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мического развития, как первый этап формирования нового постиндустриаль­
ного общества [ 12]. К числу государственных приоритетов на ближайшую пер­
спективу отнесены всестороннее гарионичное развитие человека, инновацион­

ное развитие национальной эконоиики, повышение благосостояния народа. 
Для реализации названных приоритетов социально-экономического развития 

необходимо усиление экономических функций государства в построении ры­
ночных основ национальной эконоиики, повышении ее эффективности и кон­

курентоспособности, осуществлении широкоиасштабных структурных преоб­
разований, развитии науки и инновационной деятельности, расширении 

потенциальных конкурентных преииуществ страны. Разработка и реализация 

комплексной систеиы мер интенсивного накопления и более эффективного ис­
пользования человеческого капитала в значительной мере иожет обеспечить 
существенное преобразование нынешней ресурсоемкой экономики с элеиента­

ми старых фори и структур управления в эффективно функционирующую со­
циально ориентированную рыночную эконоиику, призванную в перспективе 

стать иатериальной базой нового постиндустриального общества. 
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задач. Более широкое определение лишь уточняет инструменты и цели, стоящие 

перед экономикой: меры правительства по изменению государственных расходов, 

налогообложения и состояния государственного бюджета, направленные на обес­

печение полной занятости, равновесия платежного баланса и экономического рос­

та при производстве неинфляционного валового продукта [ 1 ] . 
В отечественной экономической литературе часто используется несколько ка­

тегорий для одного и того же понятия: фискальная политика, бюджетно-налого­

вая политика, налогово-бюджетная политика и др. Очевидно, что многообразие 

терминов происходит из-за отсутствия прямого синонима в русском языке при пе­

реводе с латыни или английского языка (fiscal -фискальный, финансовый). 
Фискальная политика представляет огромный интерес как способ воздей­

ствия на экономичссь.ую активность, и многие авторы, анализирующие ее меха 

низм, акцентируют внимание не на политике в целом, а на отдельных ее инстру­

ментах или видах. Иногда сущность фискальной политики сводится к проблеме 

построения налоговых систем, уплаты налогов, исчисления налогового бремени, 

структуры расходов бюджета, организации бюджетного процесса. Мероприятия 

по регулированию в сфере налогообложения и бюджетной системе отождеств­

ляются с фискальной политикой. Именно в этом кроется неверный методологи­

ческий подход к рассмотрению сущности фискальной политики. 

На наш взгляд, нельзя говорить о цельном анализе фискальной политики 

по следующей причине. Стандартная схема ее применения такова. Прави­

тельства проводят дискреционную фискальную политику, которая в зависи­

мости от фазы экономического цикла может быть сдерживающей или стимули­

рующей. Сдерживающая политика проводится в условиях быстрого роста 

экономики. Для того чтобы ограничить деловую активность, преодолеть 

инфляционную тенденцию, используются такие инструменты, как увеличение 

чистых налогов и (или) сокращение государственных расходов. Стимулирую­

щая политика осуществляется в условиях спада производства. Для стимулиро­

вания совокупного спроса используют соi'ращение чистых налогов и (или) 
увеличение государственных расходов. Но в условиях глубокого кризиса пра­

вительство невольно обращает внимание в первую очередь на фискальную 

функцию налогообложения - налоги призваны пополнить доходную часть 

госбюджета (сдерживающая фискальная политика). Одновременно прави­

тельство пытается решить проблему стимулирования роста экономики и сово­

купных расходов, что достигается при увеличении государственных расходов 

(стимулирующая фискальная политика). Таким образом, на практике рассмат­

ривается не совокупность мер определенной дискреционной фискальной поли­

тики, а отдельные меры бюджетного и налогового регулирования. 

Именно так в переходных экономиках часто реализуется фискальная поли­

тика, т.е. как две отдельные политики (бюджетная и налоговая), не связанные 
между собой. Итак, грубо нарушается системный подход к анализу, достаточ­

но полезные выводы и закономерности явления не рассматриваются в совокуп­

ности, происходит абстрагирование без последующего синтеза. 

В настоящее время существует множество публикаций, имеющих отноше­

ние к фискальной политике государства. Так, проблемы бюджетной политики 

в системе госрегулирования рассматривали в разное время Дж. М. Кейнс, 

В. Леонтьев, А. Маршалл, П. Сэмюэлсон, Х. Хаузер, С. Фишер, Э. Прескотт. 

Вопросы эффективности бюджетной политики были приоритетными в работах 

В.Г. Панскова, С.Ю. Глазьева, В.Л. Перламутрова. Отдельные аспекты налого­

вой политики и бюджетно-налогового регулирования изложены в работах таких 

белорусских ученых, как Г.А. Шмарловская, И.В. Новикова, Е.Ф. Киреева, 

Е.Г. Каштанова. 
Современные исследования фискальной политики в отечественной и зару­

бежной литературе можно свести к шести основным направлениям. 
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1. Анализ краткосрочного состояния фискальной политики в стране ( ак­
цент на "автоматических стабилизаторах"). До применения какоl'О-л:ибо ин­

струмента фискальной политики следует как можно точнее проаналиэировать 

текущее состояние финансов в стране. Наиболее подходящими индикаторами 

такого состояния являются текущий, структурный (циклически нейтральный), 

а в некоторых случаях - операционный балансы (при достаточно высоких 

темпах инфляции). Важно получить достоверные сведения о текущей макро­
экономической ситуации в стране (стадия экономического цикла, природа 

экзогенных факторов, степень глобалиэации экономической системы) и макро­

экономическом режиме (фиксированный или плавающий обменный курс, от­
крытая или закрытая экономика) - все это оказывает влияние на раэмер 
мультипликаторов. Так, в большой открытой экономике мультипликаторы 

больше, чем в малой открытой экономике, а фискальная политика ИJ\Iеет боль­

шее влияние на внутренние агрегаты при фиксированншI обменном курсе, чем 

при плаваюш:ем. Однако бывает довольно сложно отделить влияние инстру­

ментов фискальной политики на структурный баланс бюджета от фискальных 

эффектов, являющихся следствием колебаний бизнес-цикла. 

Фискальная политика призвана: 

• способствовать эффективному размещению ресурсов в тех сферах дея­
тельности, где согласно теоретическим положениям государство может сделать 

это более эффективно, чем рынок; 

• перераспределять ресурсы, поскольку рынок производит меньшее коли­
чество продукции, чем требуется потребителям, и, значит, государство с по­

мощью системы налогообложения доходов и косвенных налогов частично ис­

правляет ситуацию; 

• стабилизировать колебания в ходе бизнес-цикла. 
Стабилизацит-tный эффект может быть достигнут тремя основными спо­

собами. Во-первых, мерами дискреционной фискальной политики. Стабилиза­

ционное воздействие налогов и государственных расходов обусловлено тем, 

что они обладают мультипликационным эффектом, при котором изменение 

ВВП гораздо больше, чем вызвавшее его изменение этих налогов и госрасходов 

(соответствующие мультипликаторы больше единицы). Однако многие авторы 
доказывают, что следует быть более аккуратными при использовании мер дис­

креционной политики для стимулирования экономической активности, так как 

бывает тру дно определить необходимое время реакции экономики на применяе­

мые инструменты ввиду наличия временных лагов. К тому же, практика пока­

зывает, что дискреционная фискальная политика имеет умеренный эффект, 

потому что мультипликаторы независимо от инструментов фискальной поли­

тики очень малы. Например, из опыта развитых стран известно, что кратко­

срочный налоговый мультипликатор в среднем равен 0,5, а мультипликатор 
госрасходов - около 1. Иногда фискальные мультипликаторы бывают отри­
цательны, а это парадоксальный случай так называемого экспансионистского 

фискального сокращения [ 2]. 
Во-вторых, для стабилизации можно использовать непрямое регулирование. 

В этом случае правительство непосредственно пе изменяет ни величину расхо­

дов, ни их состав. Государственные расходы остаются фиксированными незави­

симо от стадии цикла. Они имеют непрямую стабилизирующую функцию. 

В-третьих, при выборе приемлемых мер политики в последние годы часто 

склоняются к приоритету "автоматических стабилизаторов". Во времена спада 

экономической активности сокращаются налоговые поступления и увеличи­

ваются выплаты по безработице, которые стимулируют совокупный спрос. Во 

время подъема - наоборот, увеличивается доходная часть бюджета ввиду рос­

та налоговых поступлений и сокращаются трансфертные выплаты, что проти­

водействует экспансии совокупного спроса. Ввиду отмеченной ранее особен-
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ности фискальных мультипликаторов "автоматические стабилизаторы" счи­

таются сейчас более действенными, к тому же, они применяются без специаль­

ного вмешательства государства и именно тогда, когда в этом возникает необ­

ходимость. 

2. Рассмотрение средне- и долгосрочных эффектов фискальной поли­

тики. Цель вмешательства в экономику, таким образом, - осуществлять 

регулирование, чтобы краткосрочные колебания в фискальном балансе не 

являлись отклонением от приемлемой траектории фискальной политики в 

среднесрочном периоде. Такая траектория должна быть определена и 

на долгосрочный период. Она обычно выражается в виде специальных 

"фискальных правил". 

Ухудшение состояния общественных финансов западных экономик в 

70 -80-е гг. прошлого века спровоцировало споры о целесообразности твердой 
линии экономической политики и о возможности отклонений от нее*. 

Проведение политики по правилам предполагает: предварительное объяв­

ление о мерах, предпринимаемых в различных ситуациях; строгое следов
ание 

программе; наказание несогласных. Под некоторой свободой экономической 

политики понимается дискреционная политика, позволяющая оценив
ать ха­

рактер проблем в каждом конкретном случае и выбирать наиболее подходящие 

для данного момента меры. 

В макроэкономическом контексте правило фискальной политики опре­

деляется как ее перманентное ограничение, описываемое в терминах и
нди­

каторов сводных фискальных преобразований (дефицит госбюджета, 

заимствование, долг или их основные компоненты, выражаемые как 

численный предел в пропорции к ВВП). 
Аргументами для обоснования принятия правил фискальной политики яв­

ляются: макроэкономическая стабильность; поддержка других политик (со­

циальной, кредитно-денежной); устойчивость фискальной политики; устране­

ние негативных черт рыночных действий. 

Традиционный аргумент правил фискальной политики - макроэкономи­

ческая стабильность. В ряде западно-европейских стран и Японии правило 

текущего бюджетного баланса было предписано для поддержки послевоенной 

стабилизации; когда эта цель была достигнута, правила были упрощены или 

забыты. Это же касается ограничения или запрещения государственного заим­

ствования у всех внутренних источников и частично у Центрального банка. 

Тем самым устраняется основной источник увеличения денежной базы и ин­

фляционного давления. 

Использование правил фискальной политики может сочетаться с другими 

финднсовыми политиками. Например, правило, сокращающее бюджетный 

дефицит, ведет к уменьшению бремени монетарной политики. 

Исторически фискальные правила использовались на различных государ­

ственных уровнях при устранении негативных черт рыночных действий. 

Речь идет о правилах соблюдения величины государственного долга и резервов. 

В принципе, этих целей можно попытаться достичь при помощи дискре­

ционных фискальных мер в контексте исполнения ежегодного бюджета или 

среднесрочного плана приспособления. Однако попытки стабилизационных 

программ в некоторых развитых и развивающихся странах, пытавшихся
 кор-

*Существование определенных "правил" фискальной дисциплины признавалось еще Цице­

роном в 63 г. до н.э.: "Бюджет должен быть сбалансирован, казна должна быть пополнена, а 
государственный долг должен быть сокращен" [З, 3]. С момента признания необходимости госу­

дарственного вмешательства после Великой депрессии, а затем в 70-80-е rr. ХХ в. страны про­
демонстрировали тенденцию к росту госрасходов, а значит, и деФи:цита бюджета. Поэтому, осозна­

вая опасность возникновения обратного воздействия на частные инвестиции, были сформулиро­

ваны правила фискальной политики [ 4]. 
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ректировать устойчивые бюджетные дефициты в последние 20 лет, были менее 
чем успешны [Зl. Поэтому, хорошо разработанные правила фискальной поли 

тики могут демонстрировать более прогнозируемый эффект нежели дискре­

ционная политика. 

3. Достижение фискальной устойчивости. Кризис на рынке капитадов в 
последние несколько лет привел к осознанию необходимости финансовой у<;:­

тойчивости экономики. Кроме обычных рисков дефолта и макроэкономичес­

кой нестабильности неустойчивая фискальная позиция налагает на страну дру­

гие потенциальные риски и издержки. Хотя оценка фискальной устойчивос:ти 

является более делом искусства, чем научного подхода, обычно ее начинают с 

определения бремени внешнего долга. Старение населения приводит к возра­

станию доли валовых расходов, поэтому для баланса бюджета может потребо­

ваться увеличение налогового бремени. Это следует учесть - в долгосрочной 

перспективе неизбежно увеличение налогового бремени и доли расходов, пере­

распределяемых через бюджет ("закон Вагнера"). 
На динамику государственного долга может также оказать влияние рост 

расходов по обслуживанию долга, а значит, их следует внести в определе­

ние фискальной устойчивости. Правила нахождения дефицита бюджета в 

р·амках 2- З % от ВВП и государственного долга не более 60 % от ВВП име~от 
как положительные, так и отрицательные посдедствия. С одной стороны, не 

выходя за пределы этих рамок, можно противостоять уязвимости от внеш­

них факторов, а с другой - "генерировать" неустойчивость в ходе биз-

нес-цикла. . 
4. Гарантии успешной р~ализации фискальной политики. Осуществление 

фискальной политики имеет смысл лишь при условии, что правительство мо­

жет доказать способности ее успешной реализации. Гарантии могут быть раз­

делены на теоретические, законодательные и институциональные. 

Теоретические гарантии содержат указания на необходимость получить реа­

листичную картину фискальной ситуации в стране. Важно помнить о случаях, 

когда эта картина может быть обманчива (использование неверных индикато­

ров, квазифискальная деятельность, эффект. "вытеснения", методология фи­

нансовой статистики, неправильная интерпретация Данных).· 
Законодательные гарантии предполагают обязательность решений прави­

тельства для всех субъектов хозяйствования, в том числе государство должно 

быть в состоянии влиять на фискальные агрегаты в случаях внезапно возни· 

кающих. отклонений . 
. Институциональные гарантии предупреждают о случаях, когда фискаль­

ная политика может быть непоследовательной из-за приоритетов отдедьных 

лиц во время избирательных кампаний. После того, как заранее провозгла­

шенная в качестве оптимальной политика сформирует соответствующие ожи­

дания и поведение домашних хозяйств и предприятий, она вдруг пересматри­

вается и не проводится до конца [ 5]. В этом и заключается проблема непосле­
довательности. 

5. Структурное содержание фискальной политики. В данном направлении 
исследования анализируется специфика политики расходов и налогов для кон~ 

кретной страны. Главная проблема, которая здесь интересует экономистов, -
как повысить эффективность программ общественных расходов и минимизи­

ровать потери эффективности фискальной политики, мобилизовав налоговые 

поступления. 

Для развитых стран предлагается (со стороны доходов) скорее сн.ижать 

расходы, чем увеличивать налоги; для развивающихся государств, где про­

граммы расходов слабы, - увеличивать долю налоговых поступлений. Для 

того чтобы снизить возможный обратный эффект от роста налогов, иногда сле­

дует одновременно снижать долю расходов и налоговое бремя [б]. 
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Что касается расходов, то важно снижать их на относительно непродук­

тивные программы или те, затраты на которые растут в большей степени, чем 

в результате стимулируется совокупный спрос. Для индустриальных стран, 

например, следует поддерживать инвалидов и больных, но урезать програм­

мы общественных работ, страхования занятости, субсидий работающим. С 

учетом старения населения в этих странах следует проводить пенсионные 

реформы, чтобы человек в течение жизни сам заработал желаемый размер 

пенсии. 

6. Важность качества, прозрачности бюджетного процесса, хорошего го­
сударственного управления. Сущность данного направления исследования 

фискальной политики в возвеличивании роли институтов, которые претворяют 

эту политику в жизнь. Не секрет, что успешная фискальная политика должна 

быть поддержана эффективной системой управления государственных расхо­

дов и сбора налогов. Усилия стран по обеспечению прозрачности бюджетного 

процесса касаются не только развивающихся и переходных экономик, но так-

же развитых стран. · 
Таким образом, обобщенный анализ современных исследований фискаль­

ной политики демонстрирует многообразие взглядов. Безусловно, развитые 

страны имеют больший опыт в проведении фискальной политики, кроме того, 

их заслугой является формулирование сущности и суммирование результатов 

фискальной политики. Среди выделенных направлений исследований, на наш 

взгляд, менее важные четвертое и шестое. Остальные направления особенно 

интересны в переходный период, так как расширяют трактовку фискальной 

политики для отдельных государств, групп стран, разных периодов биз­

нес-цикла, хотя, как было отмечено выше, довольно часто страдают отсутствием 

системного подхода. 
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