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Ñîâðåìåííàÿ èíäóñòðèàëüíàÿ è ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèñòåìó êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ ðàçíûìè ôîðìàìè ôè-
íàíñîâî-ïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè. Èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû èìåþò ðÿä
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, ñðåäè êîòîðûõ — îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê è êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, ñîêðàùåíèå îáúåìà
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íà îñíîâå îðãàíèçàöèè êîíñîëèäèðîâàííîãî ó÷åòà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ââåäåíèÿ âíóòðåííèõ öåí â ðàìêàõ êîðïîðàöèé,
ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîìïàíèè, îáëåã÷åíèå äîñòóïà
íà ðûíîê çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå ðåèíâåñòèðóåìîé â ïðîèç-
âîäñòâî ïðèáûëè [1, 11]. Îäíàêî îáðàòíàÿ ñòîðîíà ïðîöåññà êîíöåíòðàöèè —
ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà è âîçìîæíîñòü êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð äèê-
òîâàòü óñëîâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç îñíîâíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ ïîä-
õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå
ãîñóäàðñòâà, ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ çàùèòû êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, ôîðìèðî-
âàíèå êóëüòóðû êîíêóðåíöèè ñðåäè âñåõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà.

Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ êîíöåíòðàöèè è ìî-
íîïîëèçàöèè ðûíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ àêòóàëüíî. Ñîçäàíèå ÏÎ «Áåëî-
ðóññêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä», ÏÎ «Áåëîðóñíåôòü», ïðèñîåäèíåíèå ê
Ìèíñêîìó àâòîìîáèëüíîìó çàâîäó ÐÓÏ «Äçåðæèíñêèé ýêñïåðèìåíòàëüíî-ìå-
õàíè÷åñêèé çàâîä» è «Ìîãèëåâòðàíñìàø», ê ÁåëÀÇó — Ìîãèëåâñêîãî àâòîìî-
áèëüíîãî çàâîäà ñòàâèò ïåðåä áåëîðóññêèìè ó÷åíûìè çàäà÷ó ïîèñêà îïòèìàëü-
íûõ âàðèàíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âõîäÿùèõ â èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà àíà-
ëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðàöèè, îïðåäåëåíèÿ «áåçîïàñíûõ» ïðåäå-
ëîâ êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà â ñòðàíå è çàêîíîäàòåëüíîãî èõ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Íàìè ïðîàíàëèçèðîâàí çàðóáåæíûé îïûò àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè, èññëåäîâàíî áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè àíòèìî-

Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà ÊÐÀÂÅÖ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò êà-
ôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



íîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
îïûòà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîø-
ëîãî âåêà ïîáóäèë ìíîãèå ñòðàíû ê ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ
êîíòðîëÿ íàä ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé. Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãã. âñåãî 20
ñòðàí èìåëè òàêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè 100 ãî-
ñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå Þæíîé Àìåðèêè, Àçèè è Âîñòî÷íîé Åâðîïû) ðàñïîëàãàþò
àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è àêòèâíî åãî ïðèìåíÿþò.

Öåëü àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, —
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ è îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëüíîé âëàñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà [2,
99]. Íåêîòîðûå èç íèõ îòìå÷àþò, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè â ìàñøòàáàõ îáùåãî ðûíêà è ïðåäîò-
âðàùåíèå îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè [3, 101]. Ïî ìíåíèþ áå-
ëîðóññêèõ ñïåöèàëèñòîâ, àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî ðåàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâîì êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé êîíêóðåí-
öèè, íà íåäîïóùåíèå ÷ðåçìåðíîé ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà è çëîóïîòðåáëåíèé
ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ [4, 101].

Â òàáë. 1 íàãëÿäíî ïðåäñòàâëåíà õðîíîëîãèÿ ðàçâèòèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Âûäåëåíèå ýòàïîâ åãî ñòàíîâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü îñíîâíóþ çàêîíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ — îò ñòðîãîãî çàïðåòà ìîíîïîëèé äî ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîääåðæêå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà. Èññëåäîâàòåëè
âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðèñóùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíòèìî-
íîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ [2, 110]:

1. Ïîëèòèêà êîíêóðåíöèè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ëèáåðàëèçàöèè, ïîîùðÿÿ èëè ïîáóæäàÿ íåçàâèñèìûõ ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâ-
öîâ êîíêóðèðîâàòü.

2. Â îñíîâå ïîëèòèêè êîíêóðåíöèè ëåæàò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷å-
íèå ìîíîïîëèé; äåìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

3. Îñóùåñòâëÿåòñÿ æåñòêèé êîíòðîëü è íàáëþäåíèå çà ïîâåäåíèåì ñóáúåê-
òîâ, çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå.

4. Íå äîïóñêàþòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó õîçÿéñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè.

5. Ñíèìàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ñëèÿíèÿ è ïðèñîåäèíåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè
ó÷àñòíèêè ñäåëêè äîêàæóò, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò èõ äåéñòâèé ïðåâû-
øàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå.

6. Íå äîïóñêàþòñÿ äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, îãðàíè÷èâàþùèå
êîíêóðåíöèþ è óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû.

Àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû çàïðåùàþò ñëèÿíèÿ, ïîãëîùåíèÿ, ñîâìåñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ êîíòðîëÿ (âêëþ÷àÿ îáúåäèíåííîå
ðóêîâîäñòâî), åñëè â ðåçóëüòàòå èõ îñóùåñòâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì äî-
ìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå èëè çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå êîíêóðåíöèè.
Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå ïîðîãîâûå âåëè-
÷èíû, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðûõ êîìïàíèÿ äîëæíà ïðåäñòàâèòü â àíòèìîíî-
ïîëüíûé îðãàí íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ïðåäñòîÿùåé ñäåëêîé.
Ïîðîãîâàÿ âåëè÷èíà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îáúåìû ãîäîâûõ îáîðîòîâ, âå-
ëè÷èíó àêòèâîâ èëè óñòàâíîãî êàïèòàëà, îïðåäåëåííóþ äîëþ ïðîäàæ òîâàðà
èëè óñëóãè íà ðûíêå. Òàê, â ÑØÀ óâåäîìëåíèå îðãàíîâ àíòèìîíîïîëüíîé çà-
ùèòû äîëæíî áûòü â ñëó÷àå, åñëè ôèðìà-ïîãëîòèòåëü èìååò îáîðîò èëè ñòîè-
ìîñòü àêòèâîâ, ïðåâûøàþùèå 100 ìëí äîë., à äîëÿ ïîãëîòèòåëÿ â àêöèîíåðíîì
êàïèòàëå ïîãëîùåííîé ôèðìû ñîñòàâèò íå ìåíåå 15 %. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêî-
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ãî ñîþçà ñëèâàþùèåñÿ ôèðìû îáÿçàíû ñîîáùèòü îá ýòîì Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè â ñëó÷àå, åñëè èõ ñîâîêóïíûé îáîðîò íà ìèðîâîì ðûíêå ïðåâûøàåò 5 ìëðä
åâðî, à â ïðåäåëàõ ÅÑ — 250 ìëðä åâðî. Â ßïîíèè ñëèâàþùèåñÿ êîìïàíèè ñòà-
âÿò â èçâåñòíîñòü êîìèññèþ ïî ñïðàâåäëèâûì ñäåëêàì, ïðèçâàííóþ çàùèùàòü
êîíêóðåíöèþ, î ñèòóàöèè, êîãäà ñòîèìîñòü àêòèâîâ êîìïàíèè-ïîãëîòèòåëÿ
ïðåâûøàåò 10 ìëðä èåí, à ïîãëîùàåìîé êîìïàíèè — 1 ìëðä èåí. Ïîìèìî ýòî-
ãî, ÿïîíñêèå âëàñòè òðåáóþò èíôîðìèðîâàíèÿ î ñëèÿíèè ìåæäó çàðóáåæíûìè
êîìïàíèÿìè â ñëó÷àå, åñëè îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè îäíîé èç íèõ â ßïî-
íèè ïðåâûøàåò 1 ìëðä èåí [6, 50—51].

Òàáëèöà 1. Ýòàïû ðàçâèòèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå

Ýòàïû Âðåìåííîé
èíòåðâàë Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Õàðàêòåðèñòèêà

I Êîíåö XIX â. Çàêîí Øåðìàíà (ÑØÀ), 1890 ã. Íà÷àëî çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íà ðûí-
êàõ. Çàïðåò òðåñòîâ è ïðàêòèêè ìîíî-
ïîëèçàöèè òîðãîâëè ìåæäó øòàòàìè

II 1900—1950 ãã. Çàêîí Êëåéòîíà (ÑØÀ) — 1914 ã.,
Çàêîí î Ôåäåðàëüíîé òîðãîâîé êî-
ìèññèè (ÑØÀ) — 1914 ã., Çàêîí
Ðîáèíñîíà-Ïàòìýíà (ÑØÀ) —
1936 ã., Çàêîí Ñåëëåðà-Êåôîâå-
ðà (ÑØÀ) — 1950 ã.

Îêîí÷àòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå àíòèòðåñ-
òîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ. Àêöåíò
íà ïîääåðæêó êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè â
öåëîì, çàïðåò öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè

III 1950—1970 ãã. Çàêîíû î êîíêóðåíöèè âî âñåõ ñòðà-
íàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, ßïîíèè;
Ðèìñêàÿ êîíâåíöèÿ, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ åäèíóþ ïîëèòèêó ÅÑ
â îáëàñòè êîíêóðåíöèè

Ôîðìèðîâàíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Åâðîïå è â ìèðå ïî
ïîäîáèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ

IV 1970—1990 ãã. Àêòèâèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê
â àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû î
êîíêóðåíöèè

Ëèáåðàëèçàöèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âñëåä çà ëèáåðàëè-
çàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Ñòà-
íîâëåíèå òðåõ ñèñòåì àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: àìåðèêàíñêîé,
åâðîïåéñêîé, ÿïîíñêîé

V Ñ1990ã.ïîíàñòîÿ-
ùååâðåìÿ

Ôîðìèðîâàíèå àíòèìîíîïîëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 100 ñòðà-
íàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè è â
áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ;
Óñòàíîâëåíèå êîìïëåêñíûõ ïðà-
âèë ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè â
ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â 1995 ã. ÂÒÎ

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé è ñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè.
Îòõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ äå-
êîíöåíòðàöèè îëèãîïîëèñòè÷åñêîãî
ðûíêà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà àíòè-
ìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè

Ïðèìå÷àíèå. Ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [2; 5].

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íà÷àëî ðàçâèâàòüñÿ ñ ïðèíÿòèÿ â
1991 ã. çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà òîâàðíûõ ðûíêàõ». Â 1999 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà
ðûíêàõ ôèíàíñîâûõ óñëóã». Ïîçæå ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíè è òå æå ïðèíöèïû ðåà-
ëèçîâûâàëèñü ðàçíûìè çàêîíàìè äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíåíà
ïðèíÿòèåì â 2006 ã. çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» [7]. Â îòëè÷èå îò àíòèìîíî-
ïîëüíûõ çàêîíîâ ÑØÀ è Åâðîñîþçà ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò
îáúåêò àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè øèðå. Ïîìèìî òðåõ òðàäèöèîííûõ íàïðàâëå-
íèé àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ïðåäîòâðàùåíèÿ êàðòåëüíûõ ñîãëàøå-
íèé, çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì è àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðî-
ëÿ ñëèÿíèé, ðîññèéñêèé çàêîí ñîäåðæèò íîðìû â îòíîøåíèè íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè, åå îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, àíòèìîíîïîëüíûõ òðåáî-
âàíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì è ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè.

Íîâûé çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» ñîçäàåò åäèíûå ïðàâîâûå îñíîâû
ðàçâèòèÿ è çàùèòû êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Â íåì
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óòî÷íåíû ïîíÿòèÿ òîâàðà, òîâàðíîãî ðûíêà, ãðóïïû ëèö, êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå, ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
ãðóïïû ëèö. Â íîâîì çàêîíå ñóùåñòâåííî èçìåíåíî ïîíÿòèå äîìèíèðóþùåãî
ïîëîæåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå:

l ïîðîãîâîå çíà÷åíèå, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà íà òîâàðíîì ðûíêå ïðèçíàåòñÿ äîìèíèðóþùèì, ñíèæåíî ñ 65 äî 50 %;

l ââåäåíî ïîíÿòèå êîëëåêòèâíîãî (ìíîæåñòâåííîãî) äîìèíèðîâàíèÿ;
l ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

äîìèíèðîâàíèÿ êîìïàíèè ñ äîëåé íà òîâàðíîì ðûíêå ìåíåå 35 %;
l ââåäåí îñîáûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì äîìè-

íèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè [7].
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê êîíòðîëþ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, óñòðàíåíà íåîïðå-
äåëåííîñòü â ïîäõîäàõ ê ïîíÿòèÿì îãðàíè÷èâàþùåé êîíêóðåíöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè è ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü äî-
ïóñòèìûõ íàðóøåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå òðåáóåòñÿ äîêàçàòåëüñòâà èõ
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà êîíêóðåíöèþ.

Çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» ñóùåñòâåííî ïîâûñèë ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ,
ïðè ïðåâûøåíèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå íà ñäåëêó àíòèìîíîïîëüíûõ îð-
ãàíîâ. Òàê, îáðàùàòüñÿ çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàçðåøåíèåì â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí
ïðè ñëèÿíèè è ïðèñîåäèíåíèè êîìïàíèè äîëæíû â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: åñëè ñóììàð-
íàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü èõ àêòèâîâ ïðåâûøàåò 3 ìëðä ð.; åñëè ñóììàðíàÿ âûðó÷êà
îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ïðåäøåñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä ïðåâû-
øàåò 6 ìëðä ð.; ëèáî åñëè îäíà èç êîìïàíèé âêëþ÷åíà â ðååñòð õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ äîëþ íà ðûíêå îïðåäåëåííîãî òîâàðà áîëåå 35 % [7].

Ïðè ïîêóïêå àêöèé ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëü-
íîé ñëóæáû íåîáõîäèìî, åñëè â ðåçóëüòàòå ñäåëêè ïîêóïàòåëü çàâëàäååò áîëåå
÷åì 25 % àêöèé ñ ïðàâîì ãîëîñà. Ïðè ïîëó÷åíèè â ñîáñòâåííîñòü, ïîëüçîâàíèå
èëè âëàäåíèå îäíèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñðåäñòâ èëè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ äðóãîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ñîãëà-
ñèå àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà òðåáóåòñÿ, åñëè áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñò-
âà, ñîñòàâëÿþùåãî ïðåäìåò ñäåëêè (âçàèìîñâÿçàííûõ ñäåëîê), ïðåâûøàåò 20 %
áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ
àêòèâîâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, îò÷óæäàþùåãî èëè ïåðåäàþùåãî èìóùåñò-
âî. Óâåäîìèòü àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû î íîâîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â ðå-
çóëüòàòå ñëèÿíèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèÿ, äîëæíû ôèðìû, ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü
àêòèâîâ ó÷ðåäèòåëåé êîòîðûõ ïðåâûøàåò 200 ìëí ð. [7].

Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, ìíîãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
êîíòðîëåì ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè, îñòàþòñÿ â Ðîññèè íåðåøåííûìè. Îñ-
íîâíûå èç íèõ — ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ, íåäîñòàòî÷-
íî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ çà ïîñëåäñòâèÿìè ñäåëîê, âåäó-
ùèõ ê ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè. Òåì íå ìåíåå, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì ìîæíî íàçâàòü
ïðîãðåññèâíûì è ñîñòîÿâøèìñÿ, îòâå÷àþùèì òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîä-
íîé êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ êîìïàíèé íà ðûíêå.

Â ðàçâèòèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Áåëàðóñè öåëåñîîáðàçíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ýòàïà (òàáë. 2). Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà÷àëîñü â 1992 ã. ñ ïðèíÿòèÿ çà-
êîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè êîíêó-
ðåíöèè» (äàëåå — Çàêîí), â êîòîðûé òðèæäû (2000, 2002, 2008 ãã.) âíîñèëèñü
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ [8].

Ïðèíÿòèå â 1992 ã. àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíà ÿâèëîñü ðåâîëþöèîííûì íîâ-
øåñòâîì äëÿ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé Áåëàðóñè, êîòîðàÿ òîãäà åùå è íå áûëà ãî-
òîâà â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí èìåòü øèðîêóþ ïðàêòèêó åãî ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Àíòèìîíîïîëüíûé çàêîí âïîëíå ìîæíî ïîñòàâèòü â îäèí ðÿä ñ òàêèì
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âàæíåéøèì è âûçâàâøèì øèðîêóþ íàó÷íóþ äèñêóññèþ çàêîíîäàòåëüíûì àê-
òîì, êàê çàêîí «Îá ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâå» (1991 ã.).
Ýòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íà÷àëå êà÷åñòâåííûõ, âî ìíî-
ãîì ðûíî÷íûõ, ïðåîáðàçîâàíèé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Òàáëèöà 2. Ýòàïû ðàçâèòèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Ýòàï Âðåìåííîé
èíòåðâàë Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ñîäåðæàíèå çàêîíîäà-

òåëüíîãî àêòà

1 2 3 4

I Íà÷àëî 90-õ ãã.
XX â.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 äåêàáðÿ 1992 ã.,
¹2034-xii «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè» (èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10
ÿíâàðÿ 2000 ã., ¹364-ç; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 2 äåêàáðÿ 2002 ã., ¹154-ç; Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 5 ÿíâàðÿ 2008 ã., ¹317-ç)

Îïðåäåëåíû îðãàíèçà-
öèîííûå è ïðàâîâûå îñ-
íîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ,
îãðàíè÷åíèÿ è ïðåñå÷å-
íèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè

II 2000—2004 ãã.Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 àïðåëÿ 2000 ã.
¹ 9 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî âûÿâëåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ àíòèêîíêóðåíòíûõ ñîãëàøåíèé (ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé) î öåíàõ» (èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè îò 5
èþíÿ 2002 ã., ¹ 11; Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã., ¹ 275)

Îïðåäåëåíû òèïû è
ôîðìû öåíîâûõ ñîãëà-
øåíèé ìåæäó õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïî
èõ âûÿâëåíèþ

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 àïðåëÿ
2000 ã., ¹ 10 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî âûÿ-
âëåíèþ ìîíîïîëüíûõ öåí» (èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè îò 4
äåêàáðÿ 2002 ã., ¹ 262; Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã., ¹ 275)

Óñòàíîâëåíû âèäû ìî-
íîïîëüíûõ öåí, ïðèâå-
äåíû èõ ïðèçíàêè è
ñïîñîáû âûÿâëåíèÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà è èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 èþëÿ
2000 ã., ¹ 13 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðååñòðå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ» (èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: Ïîñòà-
íîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè îò 28 îêòÿáðÿ
2002 ã., ¹ 238; Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè îò 29 àïðåëÿ 2003 ã., ¹ 98; Ïîñòàíîâëå-
íèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã.,
¹ 275; Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ã., ¹ 1)

Îïðåäåëåíû öåëü ôîð-
ìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ
ðååñòðà õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, çàíèìàþùèõ
äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-
íèå, åãî ñòðóêòóðà è
ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ.
Óêàçàíû îñíîâàíèÿ äëÿ
âêëþ÷åíèÿ õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà â ðååñòð
è èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ÿíâàðÿ
2001 ã., ¹ 1 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñò. 12 çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü “Î ïðîòèâîäåéñòâèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè” (èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
ìèêè îò 4 äåêàáðÿ 2002 ã., ¹263; Ïîñòàíîâëåíèå
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã.,
¹ 275; Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè îò
20 àïðåëÿ 2006 ã., ¹70

Óêàçàíû èíèöèàòîðû
ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îñíîâíûå
ýòàïû îðãàíèçàöèè ïðî-
âåðîê è èõ ñîäåðæàíèå

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 25 èþëÿ 2002 ã., ¹ 161 «Îá óò-
âåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ óñ-
ëîâèé ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåñïóáëè-
êàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, è àðåíäíûõ ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ, â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà»
(èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã., ¹ 275)

Îïðåäåëåíû îáúåêòû
êîíòðîëÿ, ïîðÿäîê ïî-
äà÷è è ðàññìîòðåíèÿ
õîäàòàéñòâ íà ïîëó÷å-
íèå ñîãëàñèÿ íà ñîâåð-
øåíèå ñäåëêè, ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ â àíòèìîíî-
ïîëüíûå îðãàíû
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Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 25 èþëÿ 2002 ã., ¹ 161 «Îá óò-
âåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ óñ-
ëîâèé ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåñïóáëè-
êàíñêîé ñîáñòâåííîñòè, è àðåíäíûõ ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ, â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà»
(èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã., ¹ 275)

Óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè â àíòè-
ìîíîïîëüíûå îðãàíû,
ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðå-
íèÿ è âûäà÷è ðåøåíèÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 17 îêòÿáðÿ 2002 ã., ¹ 229 «Îá
óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî îïðåäåëåíèþ äîìè-
íèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
íà òîâàðíûõ ðûíêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà ýêîíîìèêè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ã., ¹ 275)

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ òîâàðíîãî
ðûíêà, êðèòåðèè âçàè-
ìîçàìåíÿåìîñòè òîâà-
ðîâ, óñòàíîâëåíà êîëè-
÷åñòâåííàÿ îöåíêà äî-
ìèíèðóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà íà òîâàðíîì
ðûíêå

III Ñ 2006 ã. ïî
íàñòîÿùåå
âðåìÿ

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 10 àïðåëÿ 2006 ã., ¹ 57 «Îá
óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ çàïðîñîâ (çàÿâëåíèé) îá óñòàíîâëåíèè ñîîò-
âåòñòâèÿ ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèé, îãðàíè÷èâàþ-
ùèõ êîíêóðåíöèþ, àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó»

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 17 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 60 «Îá
óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïðèìåíåíèè ìåð, íàï-
ðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå íàðóøåíèé àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 17 àïðåëÿ 2006 ã., ¹ 61 «Îá
óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ðàññìîòðåíèè çàÿâëå-
íèé (îáðàùåíèé) î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè»

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïî-
äà÷è è ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèé îá óñòàíîâ-
ëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ñîãëàøå-
íèé, îãðàíè÷èâàþùèõ
êîíêóðåíöèþ
Óñòàíîâëåíû îñíîâà-
íèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îñíîâíûå
âèäû íàðóøåíèé è ïå-
ðå÷åíü ìåð, ïðèíèìàå-
ìûõ àíòèìîíîïîëüíû-
ìè îðãàíàìè
Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
ïîäà÷è, ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè
àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî íèì

Ïðèìå÷àíèå. Ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2000—2004 ãã., êîãäà ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ðàäèêàëüíûå ðûíî÷íûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ íå ñòàíóò îñíîâíîé ëèíèåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå áûëè íàïðàâëåíû íà ïðîâåäåíèå áîëåå æåñòêîé ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèþ ê ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåþùèì âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ìîíî-
ïîëüíûå öåíû. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû âèäû ìîíîïîëüíûõ öåí è ôîðìû
öåíîâûõ ñîãëàøåíèé, ñôîðìèðîâàí ðååñòð õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çàíèìàþ-
ùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà òîâàðíûõ ðûíêàõ, ðåãëàìåíòèðîâàíà îðãàíè-
çàöèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðèîä ñ 2006 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî íàçâàòü òðåòüèì ýòàïîì ðàçâè-
òèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íåì åùå î÷åâèäíåå ñòàë ðåãëàìåíòè-
ðóþùèé àñïåêò àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: óñòàíîâëåíû îñíîâíûå
âèäû íàðóøåíèé è ââåäåí ïåðå÷åíü ìåð, ïðèíèìàåìûõ àíòèìîíîïîëüíûìè îð-
ãàíàìè ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàðóøèâøèì çàêîíîäà-
òåëüñòâî.
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Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûçûâàåò äîñòàòî÷íî ìíîãî âîïðîñîâ ó
ýêîíîìèñòîâ-èññëåäîâàòåëåé è ó ïðàêòèêîâ. Òàê, óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå äâóì íàè-
áîëåå âàæíûì ìîìåíòàì: îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé è ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ åå äîïóñòèìîãî óðîâíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü çà: 1) ñîçäàíèåì, ðåîðãàíèçàöèåé è ëèêâèäàöèåé õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; 2) ñäåëêàìè ñ àêöèÿìè, èìóùåñòâåííûìè ïàåâûìè âçíî-
ñàìè â èìóùåñòâî êîîïåðàòèâîâ (ïàÿìè), äîëÿìè â óñòàâíûõ ôîíäàõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Íàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïåðâûé âèä ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ — íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è
óñèëåíèÿ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû (Äåïàðòàìåíò öåíîâîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) öåíîîáðàçîâàíèÿ îáëèñïîëêîìîâ (Ìèíãîð-
èñïîëêîìà)) îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì, ðåîðãàíè-
çàöèåé è ëèêâèäàöèåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå äî÷åðíèõ,
çàâèñèìûõ îáùåñòâ, õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, ñîþçîâ, àññîöèàöèé è äðóãèõ
îáúåäèíåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå çà ïðåîáðàçîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â îáúåäèíåíèÿ. Äëÿ ñîçäàíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ðåîðãàíèçàöèè õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, ñîþ-
çîâ, àññîöèàöèé è äðóãèõ îáúåäèíåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ó÷ðåäèòåëè
ïðåäñòàâëÿþò â àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî, ñâåäå-
íèÿ îá îñíîâíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî èç îáúåäèíÿþùèõñÿ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, èõ äîëå íà ñîîòâåòñòâóþùåì òîâàðíîì ðûíêå è äðóãèå äîêó-
ìåíòû. Ñîãëàñíî çàêîíó, àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
îòêëîíåíèè õîäàòàéñòâà (åñëè åãî óäîâëåòâîðåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíî-
âåíèþ èëè óñèëåíèþ äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà
òîâàðíîì ðûíêå è (èëè) îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè), ëèáî îá óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà (â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
êîíêóðåíöèè).

Òàêèì îáðàçîì, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êîíòðîëþ ïîä-
âåðãàåòñÿ ëþáîå îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè÷åì ïîíÿòíûå è
òî÷íûå êðèòåðèè, óñòàíàâëèâàþùèå ñëó÷àè ñîãëàñèÿ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãà-
íîâ íà ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ, îòñóòñòâóþò. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàçãðàíè÷è-
âàåò îáúåäèíåíèÿ ïî âèäàì è òèïàì, îäèíàêîâî äåéñòâóåò êàê â ñëó÷àå îáúåäè-
íåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è ïðè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Íå ó÷èòûâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàçíûå îáúåäèíåíèÿ ïðèâîäÿò ê ðàç-
ëè÷íûì ïðàâîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì.

Íàïðèìåð, åñëè ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñ æåñòêîé âëàñòíîé
âåðòèêàëüþ (÷òî è íàáëþäàåòñÿ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå), òî â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå íåèçáåæíî âîçíèêàåò ãðóïïà þðèäè÷åñêèõ ëèö, îãðàíè÷èâàþ-
ùèõ êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè).

Â òàêîé ñèòóàöèè öåëåñîîáðàçíåå ïðåäóñìîòðåòü â íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òàõ ïåðå÷åíü ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ, íàëè÷èå êîòîðûõ ñäåëàåò âîçìîæíûì
ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà íà ïðîâåäåíèå ñäåëêè ïî óê-
ðóïíåíèþ ïðîèçâîäñòâà äàæå ïðè ïðåâûøåíèè äîïóñòèìîãî ïîðîãîâîãî çíà÷å-
íèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ìîãóò áûòü
ïðèðîñò íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà, ýêñïîðòíî-èìïîðòíàÿ ïî-
ëèòèêà, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà è äð.

Âòîðîé âàæíûé ìîìåíò — ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà. Ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé ïðåäëîæåí ðÿä ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè
ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè ðûíêà [2, 74—86]. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþùèå îñíîâíûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
êîíöåíòðàöèè:
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1) êîýôôèöèåíò ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè (ÑÊ) — äîëÿ êðóïíåéøèõ ïðî-
äàâöîâ ðûíêà, êîòîðàÿ ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ ïî îáúåìó ïðîäàæ, ÷èñëåííîñòè çà-
íÿòûõ, âåëè÷èíå àêòèâîâ èëè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Ïîêàçàòåëü îáÿçàòåëåí äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ðûíêà
â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÊ ðàññ÷èòûâàåòñÿ
íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêîé ÑØÀ è Ôðàíöèè äëÿ 4-õ âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé
ðûíêà è äàëåå ïî òîé æå ñõåìå äëÿ 8-ìè, 20-òè, 50-òè, 100 âåäóùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ðûíêà. Â Ãåðìàíèè, Àíãëèè è Êàíàäå — äëÿ 3-õ, 6-òè, 10-òè âåäóùèõ
ïðåäïðèÿòèé ðûíêà. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû Áåëàðóñè àíàëîãè÷íî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôèêñèðóþò óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà ïî ÑÊ ïî
3-ì, 4-ì, 6-òè, 8-ìè âåäóùèì ïðåäïðèÿòèÿì [2, 75—76].

Ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ïîêàçàòåëÿ ÑÊ ñîñòîèò â åãî íå÷óâñòâèòåëüíîñòè
ê ðàçëè÷íûì âàðèàíòàì ðàñïðåäåëåíèÿ äîëåé ìåæäó êîíêóðåíòàìè. Íàïðèìåð,
ïîêàçàòåëü áóäåò ðàâíûì è â ñëó÷àå, êîãäà îäíî ïðåäïðèÿòèå êîíòðîëèðóåò 55 %
ðûíêà, à îñòàëüíûå ïÿòü — ïî 1 %, è â ñëó÷àå, êîãäà òðè ïðåäïðèÿòèÿ âëàäåþò
ïî 20 % ðûíêà êàæäîå;

2) êîýôôèöèåíò Õàðôèíäåëà — Õèðøìàíà (ÍÍI). Îí õàðàêòåðèçóåò óðî-
âåíü ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà ñ ïîìîùüþ ñóììû êâàäðàòîâ äîëåé åãî ó÷àñòíèêîâ.
Âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà çàâèñèò îò ÷èñëà âñåõ ïðåäïðèÿòèé è äîëè êàæäîãî èç
íèõ â îáùåì îáúåìå èçó÷àåìîãî ðûíêà. Äëÿ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà HHI ñòðå-
ìèòñÿ ê íóëþ, à ïðè ìîíîïîëüíîì ðûíêå — ê 10 000. Ýòîò ïîêàçàòåëü äàåò
ãîðàçäî ìåíüøóþ îøèáêó, îäíàêî åãî íåäîñòàòîê — íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ
èíôîðìàöèè îáî âñåõ ñóáúåêòàõ ðûíêà, ÷òî äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî äëÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè çíà÷åíèÿìè ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé âûäå-
ëÿþò òðè òèïà ðûíêîâ: âûñîêî-, ñðåäíå- è íèçêîêîíöåíòðèðîâàííûå. Îñíîâ-
íîé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû òîâàðíûõ
ðûíêîâ äîëæíî áûòü äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå óìåðåííîé ðûíî÷íîé êîíöåí-
òðàöèè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, äåéñòâèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî îðãàíà ïî îòíîøåíèþ ê ôóíêöèîíèðóþùèì íà òîâàðíûõ ðûíêàõ ñóáúåê-
òàì-ìîíîïîëèñòàì ìîãóò áûòü ðàçíûå: ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì äåìîíîïîëèçàöèè,
ðàçóêðóïíåíèå ìîíîïîëüíûõ ñòðóêòóð è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíîïîëèçì ñâîéñòâåí äëÿ áîëåå 15 óçêîñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îòðàñëåé è ïîäîòðàñëåé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, â òîì ÷èñëå õèìè÷åñêîé
è íåôòåõèìè÷åñêîé, òîïëèâíîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé, öåëëþëîçíî-áóìàæíîé,
ðàäèîýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Îäíàêî ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå ïîëó÷èëà ãëóáîêîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè. Â ñòðàíå ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ è àíàëèçèðóåòñÿ òîëüêî ïîêàçàòåëü ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè, ÷åãî ÿâíî
íåäîñòàòî÷íî äëÿ îòñëåæèâàíèÿ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ ðûíêà è åãî àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîáëåìà çäåñü êðîåòñÿ ïðåæäå âñåãî â íåäîñòàòî÷-
íîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Òàê, îòñóò-
ñòâóþò äàííûå î ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòàõ, óðîâíå êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà,
îáúåìàõ è ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè [9,
38—39]. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò ñïîñîáû è ìåòîäû
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè òîâàðíûõ ðûíêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìå ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå, è â öåëîì îíî
îòðàæàåò ðàçâèâàþùèåñÿ â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Âìåñòå ñ òåì íåîá-
õîäèìî, ñëåäóÿ çàðóáåæíîé ïðàêòèêå àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàç-
ðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå:

l ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè ðûíêà, ïðè ïðåâûøåíèè êîòî-
ðûõ ñäåëêà ïî ñëèÿíèþ (ïðèñîåäèíåíèþ) ïîòðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè;

l ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ
ñäåëîê ïî óêðóïíåíèþ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
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àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíàì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î äîïóñòèìîñòè ñäåëîê (â
ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé);

l íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû âìåøàòåëüñòâà àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà
â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ òîâàðíûõ
ðûíêîâ ê òèïó âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûõ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáåñïå÷èòü ñòàòèñòè÷åñêóþ áàçó íàáëþäåíèé äëÿ ðàñ÷å-
òà è àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ è
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè, îñî-
áåííî â íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îòðàñëÿõ.
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À.Å. ÊÐÓÒÀËÅÂÈ×

ÇÀÙÈÒÀ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÃÎ ÐÛÍÊÀ ÓÑËÓÃ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ ÏÐÈ ÂÑÒÓÏËÅÍÈÈ Â ÂÒÎ

Ñôåðà óñëóã îòíîñèòñÿ ê âàæíåéøèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûì ñ
ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ýòîé ñôåðå çàäåéñòâîâàíî ñâûøå 20 òûñ. ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, áîëåå 15 òûñ. îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã ÿâëÿåòñÿ èõ äîëÿ â ÂÂÏ.
Îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà äîëè ñôåðû óñëóã â ÂÂÏ ñ 39,6 â
1998 ã. äî 41,7 % â 2005 ã.

Ïëàíîìåðíîå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì óâåëè-
÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî óäåëüíûé
âåñ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ñôåðå óñëóã ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ýòîò ïîêàçàòåëü â ñôå-
ðå óñëóã ñîñòàâëÿåò 63—65, â òî âðåìÿ êàê â ïðîìûøëåííîñòè — 27—28, à â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå — 36—39 % [1].
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