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Òåíäåíöèè è ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Êîíåö XX — íà÷àëî XXI ââ. îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêî-
íîìèêè õàðàêòåðèçóåò “áîëåå âçâåøåííûé ïîäõîä”, îòêàç îò æåñòêèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìîäåëåé. Íà ñìåíó êåéíñèàíñêîé, à çàòåì è ìîíåòàðèñòñêîé ìîäåëè
ïðèõîäèò èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêî-
íîìèêè [1—4], áàçîâûìè ïðèíöèïàìè êîòîðîãî âûñòóïàþò: êîñâåííûé õàðàêòåð
ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ; íå ïðèíóæäåíèå, à ñîçäàíèå ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ äëÿ âëî-
æåíèÿ êàïèòàëà â íóæíûõ ãîñóäàðñòâó íàïðàâëåíèÿõ; íå ïîäìåíà ãîñóäàðñòâîì
ñóáúåêòîâ ðûíêà, à ðåøåíèå íåäîñòóïíûõ ðûíêó ïðîáëåì; ñòèìóëèðîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ “ïðàâèë èãðû”.

Â îáùåì âèäå ñëîæíûå ïðîòèâîðå÷èâûå ìíîãîãðàííûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà îòðàæàþòñÿ â óñèëåíèè ïðîöåññîâ äåðåãóëèðîâàíèÿ. Âñå áîëü-
øåå ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ íàïðÿìóþ îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû [5—7].
Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû êîíñòàòèðóþò äîñòàòî÷íî òåñíóþ çàâèñèìîñòü ìåæ-
äó ñòåïåíüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñòðàí, à ýêîíîìè÷åñêóþ
ñâîáîäó è äåðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ðåêîìåíäóþò ðàññìàòðèâàòü êàê íîâûå,
àëüòåðíàòèâíûå òðàäèöèîííûì, èñòî÷íèêè ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê [5].

Îòêàç îò èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, ïåðå-
õîä îò àêòèâíûõ ïðÿìûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ê êîñâåí-
íûì, ìàëîñåëåêòèâíûì — âñå ýòî ïðèâîäèò ê êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå îò÷åòëèâî
ýòè òåíäåíöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîñòüþ. Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðå-
ìåííûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì â äâóõ âàðèàíòàõ:

� äëÿ ïåðâîãî õàðàêòåðíà âûñîêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ îðãàíîâ è êîíöåíòðàöèÿ
ôóíêöèé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, åå ýêñïëèöèòíîå îôîðìëåíèå. Òèïîâàÿ îð-
ãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ðåàëèçóþùàÿ ôóíêöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, â
äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíà 1—2 ìèíèñòåðñòâàìè (â ðàìêàõ îäíîãî èç íèõ,
êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþòñÿ îòðàñëåâûå ãðóïïû èëè äåïàðòàìåíòû). Íàïðèìåð,
ßïîíèÿ — ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó, ïî îáùåìó ìíåíèþ ó÷åíûõ [8], óäàëîñü äî-

Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà ÌÅÄÂÅÄÅÂÀ, àñïèðàíòêà êàôåäðû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Áå-
ëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ìå-
íåäæìåíòà Âèòåáñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



ñòè÷ü íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè çà ñ÷åò âû-
ñîêîé êîíöåíòðàöèè ôóíêöèé è ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà Ìè-
íèñòåðñòâîì âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Ñòðàíà ïðîäåìîíñòðèðîâà-
ëà âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëåâîé ïîëèòèêè â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, íî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòõîäèò îò êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå
îòðàñëåé: íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ ìåæîòðàñëåâîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è íà ñìåíó îòðàñëåâûì ïðîìûøëåííûì
àññîöèàöèÿì ïðèõîäÿò ìåæîòðàñëåâûå ñòðóêòóðû (íàïðèìåð, Ìåæîòðàñëåâîé
êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå), à Ìèíèñ-
òåðñòâî âíåøíåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ïðåîáðàçîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè, òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè;

� â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðîìûøëåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåæîò-
ðàñëåâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à îòâåòñòâåííîñòü çà ðå-
çóëüòàòû ïðîìûøëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåñóò ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè
(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) [9].

Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â ñòðàíàõ Áàëòèè, êàê è â ðÿäå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ, ñïåöèàëüíûé, êîîðäèíèðóþùèé ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó, îðãàí
îòñóòñòâóåò. Òèïîâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ïðåäñòàâëåíà Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè.
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ëàòâèè — îðãàí îäíîâðåìåííî ôóíêöèîíàëüíûé è îò-
ðàñëåâîé (îí îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ è ðàçâèòèå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè,
ýíåðãåòèêè, òóðèçìà, ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíîãî õîçÿéñòâà). Â ñòðóêòóðå Ìè-
íèñòåðñòâà âûäåëåíû Ñåêðåòàðèàò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, Ñåêðåòà-
ðèàò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, Ñåêðåòàðèàò óïðàâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè è
äð. Åäèíûì ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè â Ëèòâå îõâà÷åíû âñå ñåêòî-
ðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé) [10—11].

Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèõîäÿò êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû. Òàê, â Ëèòâå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïîìèìî 8 ðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ëèòîâñêèõ ïðîìûøëåííèêîâ íàñ÷èòûâàåò-
ñÿ 37 îòðàñëåâûõ. Íàïðèìåð, Ëèòîâñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ëåãêîé è
òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (Lithuanian Apparel and Textile Industry Association
(LATIA)), îáðàçîâàííàÿ â 1991 ã., îáúåäèíÿåò áîëåå 170 ïðîèçâîäèòåëåé
îòðàñëè. Ñ 2001 ã. Àññîöèàöèÿ — ïîëíîïðàâíûé ÷ëåí EUROTEX (European
Textile and Clothing Organisation). Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè
àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: çàùèòà è ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé
ëåãêîé è òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è èíûõ
îðãàíèçàöèÿõ; ïîääåðæêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé; ïîèñê èíîñòðàííûõ
ïàðòíåðîâ; óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàëòèíã è âñåñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà îáó÷åíèÿ (â
òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ çàðóáåæíûõ ñòàæèðîâîê) ðóêîâîäèòåëåé ëèòîâñêèõ
êîìïàíèé [12—13].

Ñòðàíû ÑÍÃ òàêæå âûíóæäåíû ïîñòåïåííî, íî ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåñòðàè-
âàòü ãðîìîçäêóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî
äîñòàëàñü èì â íàñëåäñòâî îò ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè.

Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâîì ýòàïå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
âìåñòî 6 âèäîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñòàëîñü 3 (ìèíèñòåðñòâà, ñëóæ-
áû, àãåíòñòâà); ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ñîêðàòèëîñü ñ 23 äî 15 [14]. Îñî-
áåííîñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ â Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ — ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà — íà äâà
ñåêòîðà. Ê ïåðâîìó îòíîñÿòñÿ àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå,
ìåäèöèíñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìåòàëëóðãèÿ, ïðîìûøëåííîñòü âîåííî-îáîðîí-
íîãî è ðàäèîýëåêòðîííîãî êîìïëåêñîâ, ñóäîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, êî âòîðîìó — äðóãèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Ïîìèìî ôóíêöèîíàëüíîãî,
ìåæîòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ (îñóùåñòâëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
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ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ÐÔ ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è
ïîääåðæêå è äð.) ïåðâûé ñåêòîð îõâà÷åí òàêæå Èíñòèòóòîì îòðàñëåâîãî óïðàâëå-
íèÿ â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè (ðèñ. 1).

Â òàêèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, êàê ëåãêàÿ, ïèùåâàÿ ôóíêöèè îòðàñëå-
âîãî óïðàâëåíèÿ ÷àñòè÷íî áåðåò íà ñåáÿ êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå, õàðàêòå-
ðèçóþùååñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè ÑÍÃ. Òàê, â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè ó÷ðåæäåíî
îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî “Ðîñëåãïðîì”, öåëü êîòîðîãî ñîñòîèò â
“…îáúåäèíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ åãî ó÷àñòíèêîâ äëÿ çàùèòû îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ îòðàñëåâûõ èíòåðå-
ñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè — ïðåä-
ïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ è èõ ðàáîòíèêîâ".

Ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòà
ïðàâîâûõ, èìóùåñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, êîììåð÷åñêèõ, òðóäîâûõ, ñîöèàëü-
íûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ Îáùåñòâà, èõ ðàáîòíèêîâ è îòðàñëè â ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëå-
íèÿ èíûõ ôóíêöèé îáùåîòðàñëåâîãî è êîðïîðàòèâíîãî çíà÷åíèÿ [15].

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ
îäíîâðåìåííûì ñîêðàùåíèåì è óêðóïíåíèåì èõ ôóíêöèé — îäíî èç íàèáîëåå
çàìåòíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Òàê, ñ 2001 ã. â Óêðàèíå â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè íàõîäÿòñÿ êîìïëåêñû: ìàøèíîñòðîèòåëüíûé; ìåòàëëóð-
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ãè÷åñêèé; õèìè÷åñêèé; äåðåâîîáðàáàòûâàþùèé; ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü;
ïðåäïðèÿòèÿ íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; íàó÷íûå îðãàíèçàöèè [16].

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû çàìåòíóþ ðîëü â ïîâûøå-
íèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè îòâîäèò ïðîöåññàì
åå êîðïîðàòèâèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, Ïðîåêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà Óêðàèíû íà ïåðèîä äî 2017 ã. â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿåò: êàïèòàëèçàöèþ, âåðòèêàëüíóþ è
ãîðèçîíòàëüíóþ èíòåãðàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèå êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà;
óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðîöåññàìè êîíöåíòðàöèè ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïîäõîäàìè ê àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ; ðàçðàáîòêó è
ðåàëèçàöèþ â ðåãèîíàõ ìîäåëè êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè [17].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Óêðàèíà — åäèíñòâåííîå ãîñóäàðñòâî â ÑÍÃ, çàêîíî-
äàòåëüñòâî êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé â âèäå îáúåäèíåíèé [18]. Ôîðìû õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðàçíî-
îáðàçíû: ýòî àññîöèàöèè, êîðïîðàöèè, êîíñîðöèóìû, êîíöåðíû. Íàïðèìåð, â
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè íàèáîëåå èçâåñòíû îáúåäèíåíèÿ: ìíîãîïðîôèëüíûé
òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîíöåðí “Òåêñòèëü-Êîíòàêò” (îáðàçîâàí â 1995 ã.),
Êîðïîðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè “Òåêñòèëü— ÓÊÐÀÈÍÀ”
(ñîçäàíà â 1999 ã., â åå ñîñòàâ âõîäèò 27 ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âåñü àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè).

Â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí ñ 2003 ã. ïðîâîäèòñÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ ðåôîðìà, öåëè êîòîðîé — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé, äåìîíîïîëèçàöèÿ îòðàñëåâûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîêðà-
ùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðìû îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåîðãàíèçóåòñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü — îòðàñëåâûõ. Ïðèçíàíû íèçêîýôôåêòèâ-
íûå è ëèêâèäèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííî-àêöèîíåðíûå êîíöåðíû è ãîñóäàðñòâåí-
íî-àêöèîíåðíûå êîðïîðàöèè, â êà÷åñòâå íîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûäåëåíû
òàêèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû îáúåäèíåíèé, êàê àêöèîíåðíûå êîìïà-
íèè è àññîöèàöèè, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êîòîðûõ ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ [19].

Ñ 1990 ã. â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íåîäíîêðàòíî ìåíÿëàñü ñòðóêòóðà îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåíòðàëü-
íîìó â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè —
Ìèíèñòåðñòâó èíäóñòðèè è òîðãîâëè — ïîä÷èíåíû íå òîëüêî âñå îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà), íî è òîð-
ãîâëè, òóðèçìà, ñòðîèòåëüñòâà [20]. Ïîìèìî ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (Êîìèòåòà ïðîìûøëåííîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, Êîìèòåòà ïî ðåãóëèðîâàíèþ òîðãîâëè è òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
äð.) îáùèì ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà îõâà÷åíû: Èíâåñòèöèîííûé ôîíä Êà-
çàõñòàíà, ÀÎ “Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàõîâàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñ-
ïîðòíûõ êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé”, ÀÎ “Áàíê Ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà”, ÀÎ “Íà-
öèîíàëüíûé èííîâàöèîííûé ôîíä” è äð. (ðèñ. 2).

Â êîíöå 90-õ ãã. XX â. ñîçäàíû ïåðâûå íåãîñóäàðñòâåííûå îòðàñëåâûå
îáúåäèíåíèÿ. Òàê, â 1999 ã. çàðåãèñòðèðîâàíà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
“Àññîöèàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí”.
Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ: ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé; âíåñåíèå â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðåäëîæåíèé ïî ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé; çàùèòà èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè; ïðîäâèæåíèå
ó÷àñòíèêîâ Àññîöèàöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ; óëó÷øåíèå è ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ê ÷èñëó íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ, îáùèõ äëÿ ñòðàí ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé òåíäåíöèé ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ ìîæíî îòíåñòè:

� óñèëåíèå ðîëè ôóíêöèîíàëüíûõ, ìåæîòðàñëåâûõ îðãàíîâ â óïðàâëåíèè
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè;
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� êîíöåíòðàöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñ îäíîâðå-
ìåííûì ñîêðàùåíèåì è óêðóïíåíèåì èõ ôóíêöèé. Íàèìåíåå ðàäèêàëüíûé âàðèàíò
ïðåîáðàçîâàíèé — îáúåäèíåíèå îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ îäíîé
ñòðóêòóðû (êàê ïðàâèëî, Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè), áîëåå ðàäèêàëüíûé —
îõâàò åäèíûì ðóêîâîäñòâîì îòðàñëåâûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð (òèïè÷íûé
ïðèìåð — Ìèíèñòåðñòâî èíäóñòðèè è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí);

� ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîâûì îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûì ñòðóêòóðàì, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êîòîðûõ ïîñòåïåííî îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèè îòðàñëåâîãî óï-
ðàâëåíèÿ: íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïðèõîäÿò åñòåñòâåííûå íåãîñó-
äàðñòâåííûå êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ.

Òàêèå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ îòâå÷àþò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè â óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Îíè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøå-
íèþ ýêîíîìè÷íîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà ðåçóëüòàòû ïðîìûøëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåîáõîäèìî è âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò
ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ.

Áåëîðóññêóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé õàðàêòåðèçóåò ðàçâèòàÿ ñèñòåìà
îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ñîõðàíåíèå ìîùíîãî èíñòèòóòà îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ ÿâèëîñü ôàêòîðîì, ñäåð-
æèâàþùèì óãëóáëåíèå êðèçèñà óïðàâëåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
Ïîñïåøíûé îòêàç îò îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ êàê îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé (íàïðèìåð, â Ðîññèè â íà÷àëå 90-õ ãã.) ïðèâåë
ê ðàçîáùåíèþ ïðåäïðèÿòèé, ïîòåðå óïðàâëÿåìîñòè è ïðèçíàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
[21, 22] îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ðåçêîìó ïàäåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, óãëóáëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå.

Âìåñòå ñ òåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïî ìåðå ïðåîäîëåíèÿ òðàíñ-
ôîðìàöèîííîãî ñïàäà, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â ñòðàíå âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è âûáîðà àäåêâàòíûõ ôîðì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Íà ïåðâûé ïëàí â äåÿòåëüíîñòè
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ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûõîäèò çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé è íå òðåáîâàëè
áû íåïîñðåäñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â
èõ ïðîèçâîäñòâåííóþ è õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé îáóñëîâëåíà òàêæå è íåäîñòàòêàìè
äåéñòâóþùåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ (åå ìíîãîçâåííîñòüþ è ìíîãîóðîâíåâîñòüþ,
íàëè÷èåì ïàðàëëåëèçìà, äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, ðàçìûâàíèåì îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðåçóëüòàòû ïðîìûøëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè îòðàñëåâûìè îáúå-
äèíåíèÿìè) [23]. Ïîýòîìó ïðè ðåôîðìèðîâàíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ öåëåñîîáðàçíî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå îïûò äðóãèõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, êîòîðûå
óæå ïðåäïðèíÿëè ðÿä øàãîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè.
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