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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Èçó÷åíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå è èõ âîçäåéñòâèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå åäèíîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè âåñüìà àêòóàëüíî â êîíòåê-
ñòå îáùåé ýâîëþöèè ñèòóàöèè â ìèðå â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, îñîáåííî â
ïåðèîä, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàâåðøèëàñü õîëîäíàÿ âîéíà, à ñ äðóãîé — â
êîíòåêñòå íîâûõ óãðîç èäåò áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà âåñü êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé. Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ñîçäàíèå ñèñ-
òåìû áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëîæèòü ñòàíîâëåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) êàê åùå áîëåå ïðèòÿãàòåëüíîãî ïîëþñà ãåîïîëèòè÷åñêîé
ìîùè.

Ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, íà÷àâøååñÿ ñ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ, ïîñòåïåííî ïåðåøëî íà ñòàäèþ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÏÁÎ) ÅÑ.

Â öåëîì ñîòðóäíè÷åñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåé-
ñêèõ ñîîáùåñòâ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Óñïåõè â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòàëè ïîäòàëêèâàòü ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîïåéñêèõ ñî-
îáùåñòâ ê èíòåãðàöèè â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Îäíàêî ïîïûòêè ðàñïðîñòðàíèòü
êîìïåòåíöèþ Ñîîáùåñòâ íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó áûëè íå ñòîëü óäà÷íû, êàê â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò òàê è íå ðåàëèçîâàííûé ïðîåêò
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ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî ñîîáùåñòâà è íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
[1, 170, 177].

Íåñîìíåííî, íà äàííîì ýòàïå ñóùåñòâîâàëè è ïîçèòèâíûå äîñòèæåíèÿ â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Òàê, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Åäè-
íîãî åâðîïåéñêîãî àêòà 1986 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ âûõîäÿò çà ðàìêè èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è
ñòðåìÿòñÿ êîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè [2, 20]. Îäíàêî ïðî-
âåäåíèå îáùåé ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû áûëî çàòðóäíåíî îò-
ñóòñòâèåì þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðì, ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ ìåõàíèçìîâ
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè îáùèõ ðåøåíèé. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ íà ïðåæíåé ïðàâîâîé áàçå çàìåäëèëîñü. Ïîÿâèëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü âíåñòè ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû
è âî âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî äàííûé ýòàï âïîñëåäñòâèè íåïîñðåäñòâåííî ïîâëèÿë íà ôîð-
ìèðîâàíèå ÎÏÁÎ ÅÑ.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. XX â. àêòèâèçèðîâàëèñü óñèëèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ â ñôå-
ðàõ âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ìîãëè áûòü äîñòèã-
íóòû òîëüêî ïðè äàëüíåéøåì ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè, â òîì ÷èñëå
è â ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Èçìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîé
îáñòàíîâêè íà ðóáåæå 1980—1990 ãã., ñâÿçàííîé ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ñòðàí
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà, è êàê ðåçóëüòàò — ïîÿâëåíèå âáëèçè ãðàíèö ñòðàí
Ñîîáùåñòâ çîíû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è ìåæýò-
íè÷åñêèìè ñòîëêíîâåíèÿìè, òàêæå òðåáîâàëî óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â
äàííûõ ñôåðàõ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, ïîäïèñàííîãî â
Ìààñòðèõòå â ôåâðàëå 1992 ã. è âñòóïèâøåãî â äåéñòâèå â íîÿáðå 1993 ã., áûë
ñäåëàí ïåðâûé øàã â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ) ÅÑ, à â äàëüíåéøåì è îáùåé ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ. Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè ÅÑ ñîñòàâèëà îäíó èç òðåõ “îïîð” ÅÑ [3, 181]. Ìààñòðèõòñêèé
äîãîâîð âïåðâûå óïîìÿíóë âîçìîæíîå ñîçäàíèå îáùåé îáîðîíû ÅÑ. Çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèé ñîþç (ÇÅÑ) áûë ïðèçíàí â êà÷åñòâå âîåííîãî êîìïîíåíòà ÅÑ [4, 71].

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé î ïîëèòèêå âíåøíåé è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ÅÑ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìàìè Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà ñòîëêíóëàñü ñî ìíîãè-
ìè ïðåïÿòñòâèÿìè. Ýòî áûëî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíî íåñîâåðøåíñòâîì ìå-
õàíèçìà ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé, ïðîÿâëåíèÿìè íåñîãëàñîâàííîñòè
ôóíêöèé ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ è äðóãèõ îðãàíîâ, ïîðîþ îòñóòñòâèåì ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè, áþäæåòíûìè ñëîæíîñòÿìè, íàëè÷èåì èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíûõ
èíòåðåñîâ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Íîâûå íàäåæäû ïîÿâèëèñü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ìàå 1999 ã.
Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà, âíåñøåãî ðÿä èçìåíåíèé â Äîãîâîð î ÅÑ, â äîãîâî-
ðû, ó÷ðåæäàþùèå Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà, è ðÿä ñâÿçàííûõ ñ íèìè àêòîâ.
Äîãîâîð âíåñ ðÿä èçìåíåíèé â êóðñ ôîðìèðîâàíèÿ ÎÂÏÁ è ÎÏÁÎ (êîíêðåòè-
çèðîâàë öåëè ÎÏÁÎ, óñîâåðøåíñòâîâàë èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ ÎÂÏÁ è åå ìåõàíèçìû è äð.). Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð çàêðåïèë ðåøåíèå î
âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè ÇÅÑ â ÅÑ â áóäóùåì [5, 16—23].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ïåðâûé ýòàï â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ, â îñíîâå êîòîðîãî ëå-
æàò Ìààñòðèõòñêèé è Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîðû. Â öåëîì îí õàðàêòåðèçóåòñÿ
þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ. Íà
ýòîì ýòàïå ñôîðìèðîâàíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà ÎÏÁÎ è îáîçíà÷åíû âå-
äóùèå íàïðàâëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû íà Áàëêàíàõ â ñåðåäèíå 90-õ ãã. XX â., íå-
ñïîñîáíîñòü ÅÑ äîáèâàòüñÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ â èõ ðåøåíèè ïîñëóæèëè
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èìïóëüñîì ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ÎÂÏÁ è ÎÏÁÎ. Èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ
íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ â äàííîé îáëàñòè, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîòîðî-
ãî ñòàëî øèðîêîå îáñóæäåíèå îáîðîííûõ àñïåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïåðâûì îñíîâíûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ÎÏÁÎ ñòàëà Ñîâ-
ìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Æ. Øèðàêà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà Âå-
ëèêîáðèòàíèè Ò. Áëýðà ïî èòîãàì ôðàíêî-áðèòàíñêîãî ñàììèòà â ãîðîäå
Ñåí-Ìàëî â äåêàáðå 1998 ã. Â äâóñòîðîííåé Äåêëàðàöèè, â ÷àñòíîñòè, áûëà
çàÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü ïðèäàíèÿ Åâðîñîþçó ñïîñîáíîñòè äåéñòâîâàòü àâòî-
íîìíî â âîåííîé ñôåðå. Äëÿ ýòîãî Ñîþç äîëæåí îáëàäàòü “âûçûâàþùèìè äî-
âåðèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè”, à Åâðîïåéñêèé ñîâåò — áûòü îòâåòñòâåííûì çà
“ïîñòåïåííîå îôîðìëåíèå îáùåé îáîðîííîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÎÂÏÁ” [6, 8—9].

Ïîääåðæêà äðóãèìè ñòðàíàìè ÅÑ ïðåäëîæåííîãî Ôðàíöèåé è Âåëèêîáðè-
òàíèåé íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ ïîçâîëèëà â èþíå 1999 ã. íà çàñåäàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà â Êåëüíå ïðèíÿòü äåêëàðàöèþ, îáúÿâëÿâøóþ î íàìåðåíèè íà-
÷àòü íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ÅÑ è ê êîíöó 2000 ã. ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå
ðåøåíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è ÅÑ ôóíêöèé ÇÅÑ, òðåáóþùèõñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
“Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷”. Â äåêëàðàöèè îòìå÷àëîñü, ÷òî ïî çàâåðøåíèè ýòîãî
ïðîöåññà ìèññèÿ ÇÅÑ êàê îðãàíèçàöèè áóäåò çàâåðøåíà [7, 42].

Ðåøåíèÿ, äîñòèãíóòûå â Êåëüíå, áûëè ïåðåäàíû íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåé-
ñêîìó ñîâåòó è îôèöèàëüíî îôîðìëåíû íà Õåëüñèíêñêîì ñàììèòå â äåêàáðå
1999 ã. Ñàììèò ÅÑ â Õåëüñèíêè ñòàë ðåøàþùèì ýòàïíûì ñîáûòèåì â ïðîöåññå
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà. Ïðèíÿòûå Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â Õåëüñèíêè äîêóìåíòû îïðåäå-
ëèëè êîíêðåòíûå øàãè â ýòîé ñôåðå íà ïåðñïåêòèâó. Òàê, Åâðîïåéñêèé ñîâåò
ïîñòàíîâèë: “Ê 2003 ãîäó ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ äîëæíû èìåòü â ñâîåì ðàñïî-
ðÿæåíèè âîîðóæåííûå ñèëû ÷èñëåííîñòüþ 50—60 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ñïîñîáíûå ê
ðàçâåðòûâàíèþ â òå÷åíèå 60 äíåé è íàõîæäåíèþ â çîíå êðèçèñà íå ìåíåå îäíî-
ãî ãîäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ “Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷” [8, 15]. Â Õåëüñèíêè áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè íåâîåííûõ âîçìîæíîñòåé ïî óðåãóëèðîâàíèþ
êðèçèñîâ (ïîëèöåéñêèõ ñèë, ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ ãóìàíèòàðíûìè êàòàñò-
ðîôàìè, çàùèòå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è äð.), à òàêæå âðåìåííûõ îð-
ãàíîâ â ðàìêàõ Ñîâåòà ÅÑ: Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè,
Âîåííîãî êîìèòåòà è Âîåííîãî øòàáà, îòâå÷àþùèõ çà ïðîâåäåíèå ÎÏÁÎ [9,
10]. ×òî êàñàåòñÿ ðåøåíèÿ Ñîâåòà î íà÷àëå îïåðàöèè, òî åâðîïåéñêèå ñòðàíû,
âõîäÿùèå â áëîê ÍÀÒÎ è íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, áóäóò ó÷àñòâîâàòü â
îïåðàöèÿõ, òðåáóþùèõ ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè
ïîæåëàþò ýòîãî ñàìè. Åñëè ðåñóðñû ÍÀÒÎ íå èñïîëüçóþòñÿ, òî ýòè ñòðàíû ìî-
ãóò áûòü ïðèãëàøåíû ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà ÅÑ òàê æå, êàê è ñòðàíû-êàíäèäàòû
íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, Ðîññèÿ, Óêðàèíà, äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, ïîä-
äåðæèâàþùèå ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñ ÅÑ è èíûå çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâà [10, 88].

Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò, ÷òî Õåëüñèíêñêîìó ñàììèòó óäàëîñü âû-
ðàáîòàòü êîíêðåòíûå ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ÎÏÁÎ, ïðèíÿòü ðåøåíèÿ ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ÅÑ, âûðàáîòàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ ñ ïîìîùüþ âîåííûõ äåéñòâèé è íåâîåííûì ïóòåì.

Â íà÷àëå 2001 ã. ïî èòîãàì ðàáîòû Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè è
Åâðîïåéñêîãî ñàììèòà â Íèööå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Äîãî-
âîð î ÅÑ. Äàííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ñîäåðæàëè íîâûå ïîëîæåíèÿ îá îá-
ùåé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà [11, 1].

Ñàììèò â Íèööå ïðîõîäèë â êîíòåêñòå ïðåäñòîÿùåãî ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþ-
çà — ïðåäïîëàãàåìîå êîëè÷åñòâî ñòðàí-êàíäèäàòîâ (äâåíàäöàòü) îçíà÷àëî óâå-
ëè÷åíèå ÅÑ ïî÷òè âäâîå. Èçìåíåíèå âíåøíèõ ãðàíèö ïîâëåêëî èçìåíåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî îêðóæåíèÿ ÅÑ, ïðèáëèçèâ ê åãî ãðàíèöàì ÷àñòè÷íî íåñòà-
áèëüíûå â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ðåãèîíû (Áàëêàíñêèå ñòðà-
íû). Â ðåçóëüòàòå ñïîñîáíîñòü ê îïåðàòèâíîìó è ýôôåêòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ
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íà êðèçèñû â íåïîñðåäñòâåííîì îêðóæåíèè ñòàíîâèëàñü äëÿ ÅÑ âñå áîëåå àê-
òóàëüíîé.

Ñóùíîñòü íîâûõ ïîëîæåíèé çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, èç òåê-
ñòà äîãîâîðà â Íèööå èçúÿòû ïîëîæåíèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà, ðåãëàìåí-
òèðîâàâøèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÇÅÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÇÅÑ, ïðèíÿòûìè â íîÿáðå 2000 â Ìàðñåëå, ÇÅÑ ïðåêðà-
ùàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå îïåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè, îäíàêî ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ èíñòèòóòîì, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò îáåñïå÷åíèå ñòà-
òåé 5 è 9 Áðþññåëüñêîãî äîãîâîðà (î âçàèìíûõ ãàðàíòèÿõ ñòðàí-ó÷àñòíèö â
ñëó÷àå àãðåññèè è åæåãîäíîì äîêëàäå Ñîâåòà Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÇÅÑ)
[12, 221]). Âî-âòîðûõ, ïîñëåäîâàòåëüíîå îôîðìëåíèå îáùåé ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ òåïåðü ðåãóëèðóåòñÿ íà äîãîâîðíî-ïðàâîâîé îñíîâå.
Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå äîãîâîðíîé ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî íåéòðàëèòå-
òà (Àâñòðèÿ), èëè íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû (Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ) ïîëó-
÷àþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì è ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íåîáõîäè-
ìóþ ãèáêîñòü è ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà â âîïðîñàõ ÎÏÁÎ. Â-÷åòâåðòûõ,
Äîãîâîð â Íèööå îïðåäåëèë âçàèìîîòíîøåíèÿ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâ
îáîðîííîãî õàðàêòåðà, âûòåêàþùèå èç Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà è Äîãî-
âîðà î ÅÑ. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî åâðîïåéñêèé êîðïóñ Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ áóäåò çàäåéñòâîâàí ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ÍÀÒÎ ïðèìåò ðåøåíèå î íåöå-
ëåñîîáðàçíîñòè ó÷àñòèÿ â êîíôëèêòå Âîîðóæåííûõ ñèë Àëüÿíñà. Íà âñòðå÷å â
Íèööå ïðèíÿòî ðåøåíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñîçäàííûå âðåìåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå è âîåííûå ñòðóêòóðû ÅÑ — Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñ-
íîñòè, Âîåííûé êîìèòåò è Âîåííûé øòàá — îáðåëè ñòàòóñ ïîñòîÿííûõ îðãà-
íîâ Ñîþçà.

Â äåêàáðå 2001 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ëàêåíå áûëî çàÿâëå-
íî î ãîòîâíîñòè ÅÑ ê îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé (ìèðîòâîð-
÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå) â ðàìêàõ ðåøåíèÿ “Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷” [13, 20].

Ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ïîäòâåðäèëè, ÷òî õî-
òÿ ÅÑ è íå ãðîçÿò íàïðÿìóþ âîåííûå àòàêè, íî áåçîïàñíîñòè ìîæåò óãðîæàòü
íåñòàáèëüíîñòü â áëèæàéøèõ ðåãèîíàõ, òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè, ðàñïðîñòðà-
íåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå ïðîèãíîðèðîâàë
ïîÿâëåíèå íîâîé óãðîçû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà âíåî÷å-
ðåäíîì ñàììèòå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â ñåíòÿáðå 2001 ã. Íà íåì ïðîâîçãëàøå-
íî, ÷òî “áîðüáà ïðîòèâ òåððîðèçìà è âñåõ åãî ïðîÿâëåíèé áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî
áóäåò ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ÅÑ” [14, 46—47]. Ïðèíÿâ Äåêëàðàöèþ ïî òåððî-
ðèçìó â Ñåâèëüå â èþíå 2002 ã., Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðîäåìîíñòðèðîâàë ãîòîâ-
íîñòü ðàñøèðèòü âêëàäû ÅÑ â äåëî áîðüáû ïðîòèâ òåððîðèçìà ÷åðåç ñêîîðäè-
íèðîâàííûé ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä, “îõâàòûâàþùèé âñå ïîëèòèêè ÅÑ,
âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ÎÂÏÁ è ÎÏÁÎ” [15, 76—77].

Âòîðîé ýòàï â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ðåøåíèÿ, ïîñëåäîâàâøèå çà ñîâìåñò-
íîé áðèòàíî-ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèåé Ñåí-Ìàëî îò 1998 ã., à òàêæå ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûå íà ñàììèòàõ â Êåëüíå, Õåëüñèíêè, Íèööå, Ëàêåíå, â öåëîì îòëè-
÷àåòñÿ îáðàçîâàíèåì ïðî÷íîé þðèäè÷åñêîé îñíîâû è ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÎÏÁÎ, â ðàìêàõ
êîòîðîé ñîçäàíû ñîáñòâåííûå îáîðîííûå ñèëû ÅÑ. “Ïåòåðñáåðãñêèå çàäà÷è”
ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà.

Ñ 2003 ã., ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ÎÏÁÎ, êîòîðûé
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì ÎÏÁÎ, óñèëåíèåì îïåðàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ÅÑ è îáåñïå÷åíèåì îñíîâû äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó
ÍÀÒÎ è ÅÑ â óïðàâëåíèè êðèçèñàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óñèëèâøèìèñÿ ðàç-
íîãëàñèÿìè ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ ïî âîïðîñàì îá óãëóáëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â
äàííîì íàïðàâëåíèè, ñ äðóãîé.

Â 2003 ã. ÎÏÁÎ ñòàëà îïåðàöèîííîé áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â ÷åòûðåõ ðàçëè÷-
íûõ îïåðàöèÿõ: EUPM, Concordia, Artemis, Proxima. Ïîëèöåéñêàÿ ìèññèÿ
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EUPM âûïîëíÿëàñü áåç îñîáûõ îãðàíè÷åíèé ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ è ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ. ×òî êàñàåòñÿ îïåðàöèè Artemis,
òî ýòî ïåðâàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ ÅÑ ïî êðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ áåç ïðèâëå÷å-
íèÿ ðåñóðñîâ ÍÀÒÎ. Îïåðàöèÿ Proxima ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñïîñîáíîñòü ÅÑ
ê èçìåíåíèþ ïàðàìåòðîâ îò âîåííûõ îïåðàöèé äî ïîëèöåéñêèõ ìèññèé. Îïåðà-
öèÿ Concordia — âîåííàÿ îïåðàöèÿ ïî êðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ, âûïîëíÿâøà-
ÿñÿ ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè è âêëþ÷àâøàÿ èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ
ÅÑ è ÍÀÒÎ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ “Áåðëèí ïëþñ” [16, 58].

Îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ ñòàëè îáíàðîäîâàí-
íûå â 1996 ã. â Áåðëèíå ðåøåíèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà, óñòàíàâëèâàâ-
øèå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÍÀÒÎ è ÇÅÑ. Â ðåçóëüòàòå â îêòÿáðå
2002 — ìàðòå 2003 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÍÀÒÎ è ÅÑ,
íàçâàííàÿ “Áåðëèí-ïëþñ” [17, 133]. Íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíîãî
ñîãëàøåíèÿ âûçâàíà ïîòðåáíîñòüþ â èíòåíñèôèêàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÍÀÒÎ
â äåëå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ÅÑ ê ðåñóðñàì ÍÀÒÎ ïðè ïðîâåäåíèè âîåííûõ
îïåðàöèé, à òàêæå äëÿ èçáåæàíèÿ íåíóæíîãî äóáëèðîâàíèÿ â èõ äåéñòâèÿõ.

Îñíîâà “Áåðëèí-ïëþñ” — îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ÎÏÁÎ ïðîòèâ êàêî-
ãî-ëèáî èç íåâõîäÿùèõ â ÅÑ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è îò èñïîëüçîâàíèÿ
âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ ïðîòèâ ÅÑ â öåëîì èëè êàêîãî-ëèáî èç åãî ÷ëåíîâ.
Êðîìå òîãî, ñòîðîíû çàÿâèëè îá îòêàçå îò äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ Óñòàâ
ÎÎÍ. Åâðîïåéñêèì ñòðàíàì-÷ëåíàì ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèì â ÅÑ, ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðåñóðñîâ Àëüÿíñà. Ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé áåç ïîòåíöèàëà ÍÀÒÎ ÅÑ òàêæå
âûðàçèë íàìåðåíèå ïðèãëàøàòü åâðîïåéñêèå ñòðàíû-÷ëåíû ÍÀÒÎ, íå âõîäÿ-
ùèå â ÅÑ, íî òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Ñîâåòîì ÅÑ
[17, 134—138].

Èðàêñêèé êðèçèñ ïðèâåë ê îáùåìó îñîçíàíèþ ëèäåðàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþ-
çà íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âûðàáîòêå ñòðàòåãèè, îòâå÷àþùåé íà
ìåæäóíàðîäíûå âûçîâû áåçîïàñíîñòè. Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ðàçíîãëàñèé
ïî ïîâîäó êðèçèñà â Èðàêå ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ (Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ
íå ïîääåðæàëè ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñèëû ïðîòèâ Èðàêà, â òî âðåìÿ êàê
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ è ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ çàÿâèëè î ïîääåðæ-
êå ÑØÀ â àíòèèðàêñêîé ïîçèöèè) îñíîâûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
êîíöåïöèé [18, 71—73]. Ïîýòîìó âàæíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ÅÑ, ÿâèëñÿ ñàììèò Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà â èþíå 2003 ã. â Ñàëîíèêàõ, íà êîòîðîì ïðèíÿòû îñíîâíûå çàÿâëåíèÿ
ïî âíåøíèì ñíîøåíèÿì, ÎÂÏÁ ÅÑ, à òàêæå îáùåé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû ÅÑ. Ñîþç ïðèíÿë íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè
Åâðîïû è ïðîäâèæåíèå ê ëó÷øåìó ìèðó [19, 180—190].

Ñ ïðèíÿòèåì Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì â äåêàáðå 2003 ã. Åâðîïåéñêîé ñòðàòå-
ãèè áåçîïàñíîñòè, íàçâàííîé “Áåçîïàñíàÿ Åâðîïà â ìèðå, êîòîðûé äîëæåí
ñòàòü ëó÷øå”, ÎÏÁÎ îáðåëà è ïîëíîöåííóþ öåëåïîëàãàþùóþ êîíöåïòóàëü-
íóþ îñíîâó. Â ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî åñëè ðàíåå ïîíÿòèå ñàìîîáîðîíû
ñâÿçûâàëîñü ñ çàùèòîé ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãðîçû
÷àñòî áóäóò èñõîäèòü èç ãåîãðàôè÷åñêè îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ è èìåííî òàì
íóæíî ñîçäàâàòü “ïåðâóþ ëèíèþ îáîðîíû”. Ïðè ýòîì “îáîðîíà” ïîíèìàåòñÿ â
øèðîêîì ñìûñëå — â ïåðâóþ î÷åðåäü â âèäå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ íà
ðàííèõ ýòàïàõ è ñî÷åòàíèÿ âîåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð [15, 82—84].

Â ìàå 2004 ã. Ñîâåò ÅÑ îäîáðèë, à â èþíå 2004 ã. Åâðîïåéñêèé ñîâåò óòâåð-
äèë äîêóìåíò “Îñíîâíàÿ öåëü 2010” â ñôåðå ÎÏÁÎ [20, 97—101]. Ïðåäóñìîò-
ðåííûå ðåøåíèåì Õåëüñèíêñêîãî ñàììèòà Ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ
áûëî ðåøåíî êîìïîíîâàòü èç ìîáèëüíûõ ñîåäèíåíèé ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 1500
÷åëîâåê â êàæäîì, ïîëó÷èâøèõ íàèìåíîâàíèå “áîåâûõ ãðóïï”, êàæäàÿ èç êî-
òîðûõ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé áàòàëüîí, îáåñïå÷åííûé âñåìè íåîáõîäèìû-
ìè ïîääåðæèâàþùèìè ðåñóðñàìè. Ýòè ñîåäèíåíèÿ äîëæíû ðàçâåðòûâàòüñÿ â
òå÷åíèå 10 äíåé, à áûñòðîòó äîëæíî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå â ðàìêàõ ÎÏÁÎ ïî-
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òåíöèàëà âîåííî-òðàíñïîðòíîé àâèàöèè. Îäíîâðåìåííî ñôîðìóëèðîâàíà ñòðà-
òåãèÿ ðàçâèòèÿ íåâîåííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ â ñôåðå ÎÏÁÎ — “Ãðàæäàíñêàÿ
Îñíîâíàÿ öåëü 2008”, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðàçâåðòûâàíèå îïåðàöèè ÅÑ ãðàæ-
äàíñêîãî õàðàêòåðà â òå÷åíèå 30 äíåé è óñòàíàâëèâàþùàÿ ñðîêè îáðåòåíèÿ òðå-
áóåìîãî äëÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà.

Íà äàííîì ýòàïå óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñôåðû Åâðîñîþçà, ÷òî îòðàçèëîñü â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé êîíñòèòó-
öèè, ïðèíÿòîé ëèäåðàìè ÅÑ â 2004 ã. [21]. Äàííûé ïðîåêò âíåñ ðÿä íîâûõ ïî-
ëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ÎÏÁÎ: âêëþ÷åíèå ÎÏÁÎ â ÎÂÏÁ è ðàñïðîñòðàíåíèå
íà îáîðîííûå âîïðîñû îáÿçàòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå
ÎÂÏÁ, ââåäåíèå äîëæíîñòè ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ, ê ïîëíîìî÷èÿì
êîòîðîãî ïðåäïîëàãàëîñü îòíåñòè ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ÅÑ íà ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìàõ, â òðåòüèõ ñòðàíàõ, à òàêæå ñîãëàøåíèå ïîçèöèè ÅÑ â Ñîâåòå Áå-
çîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî òåì èëè èíûì ñîáûòèÿì ìåæäóíàðîäíîé æèçíè. Â öåëîì
äàííûé ïðîåêò êîíñîëèäèðîâàë ïðàâîâóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó ÎÂÏÁ è
ÎÏÁÎ. Îäíàêî ïðîåêò Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè íå áûë ïîääåðæàí íà ðåôå-
ðåíäóìàõ âî Ôðàíöèè è â Íèäåðëàíäàõ.

Íîâûå íàäåæäû íà ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðû ïîÿâèëèñü ñ ïîäïè-
ñàíèåì Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà (Äîãîâîð è ðåôîðìàõ) â äåêàáðå 2007 ã. Îä-
íîâðåìåííî îí âîáðàë äîïîëíåííûå è ïåðåðàáîòàííûå ïîëîæåíèÿ ðàíåå çà-
êëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé — Ðèìñêîãî äîãîâîðà (1957 ã.), Ìààñòðèõòñêîãî (1992 ã.),
Àìñòåðäàìñêîãî (1996 ã.) è Äîãîâîðà Íèööû (2000 ã.) [22].

Íîâûé äîãîâîð èõ îáúåäèíÿåò, íî ñ íåêîòîðûìè ïðèíöèïèàëüíûìè èçìåíå-
íèÿìè. Ïðåæäå âñåãî îíè êàñàþòñÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÑ.
Ïðåäïîëîæèòåëüíî ñ 2017 ã. ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîñîþçà íå áóäóò ïðåäñòàâëåíû
â ýòîì ïðîöåññå ïðîïîðöèîíàëüíûì èõ “âåñó” êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ. Âìåñòî
ýòîãî â Åâðîïàðëàìåíòå ââîäèòñÿ ïðèíöèï “äâîéíîãî áîëüøèíñòâà”: çà ïðèíÿ-
òèå òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ äîëæíû ïðîãîëîñîâàòü ìèíèìóì 55 % äåïóòàòîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ íå ìåíåå 65 % íàñåëåíèÿ ÅÑ. Êðîìå òîãî, â ïðèíÿòèè îáùååâ-
ðîïåéñêèõ ðåøåíèé áîëüøå íå áóäåò ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï åäèíîãëàñèÿ: òå-
ïåðü îíè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå
ñòðàíû èìåþò âîçìîæíîñòü íàëîæèòü íà òî èëè èíîå ðåøåíèå âåòî òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè ýòèì ïðàâîì çàõîòÿò âîñïîëüçîâàòüñÿ íå ìåíåå ÷åòûðåõ ñòðàí.
Êîëè÷åñòâî åâðîêîìèññàðîâ è äåïóòàòîâ Åâðîïàðëàìåíòà áóäåò ñîêðàùåíî.
Åâðîäåïóòàòîâ îñòàíåòñÿ 751, âêëþ÷àÿ ñïèêåðà (â äàííûé ìîìåíò — 781 äåïó-
òàò), à â Åâðîêîìèññèè áóäóò ïðåäñòàâëåíû ëèøü äâå òðåòè ãîñóäàðñòâ ÅÑ.
Ïðèíöèï ïîëóãîäè÷íîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà îäíîé èç 27 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ áóäåò
îòìåíåí. Âìåñòî ýòîãî ââîäèòñÿ ïîñò ïðåçèäåíòà Åâðîñîþçà, ðàññ÷èòàííûé íà
äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà. Êðîìå òîãî, Åâðîïà ïîëó÷èò ôàêòè÷åñêîãî ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë, êîòîðûé, îäíàêî, íå èìååò ïðàâà òàê íàçûâàòüñÿ: åãî ïîñò
ñîõðàíÿåò íàçâàíèå “óïîëíîìî÷åííîãî”. Îí àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ âè-
öå-ïðåçèäåíòîì Åâðîêîìèññèè è ïîëó÷àåò â ðàñïîðÿæåíèå íå òîëüêî àäìèíè-
ñòðàòèâíûé, íî äàæå âîåííûé ðåñóðñ: îòäåëüíîå óïðàâëåíèå è 20 òûñ. ñîëäàò
òàê íàçûâàåìîãî Åâðîêîðïóñà [23].

Ïîäïèñàííûé äîãîâîð, ïî ñóòè, — âèäîèçìåíåííàÿ âåðñèÿ Åâðîêîíñòèòó-
öèè, êîìïðîìèññíûé âàðèàíò, óñòðîèâøèé âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû.
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â 2008 ã. äîãîâîð áóäåò ðàòèôèöèðîâàí âñåìè 27 ó÷àñòíèêà-
ìè ÅÑ è âñòóïèò â äåéñòâèå â 2009 ã.

Èòàê, â ðàçâèòèè ÎÏÁÎ ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà: â îñíîâå ïåðâîãî
(1992—1997 ãã.) ëåæàò Ìààñòðèõòñêèé è Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîðû; â îñíîâå
âòîðîãî (1998—2002 ãã.) — ðåøåíèÿ, ïîñëåäîâàâøèå çà ñîâìåñòíîé áðèòà-
íî-ôðàíöóçñêîé Äåêëàðàöèåé Ñåí-Ìàëî îò 1998 ã., à òàêæå ðåøåíèÿ, ïðèíÿ-
òûå íà ñàììèòàõ â Êåëüíå, Õåëüñèíêè, Íèööå, Ëàêåíå; â îñíîâå òðåòüåãî ýòàïà
(ñ 2003 ã.) ëåæàò äîãîâîðåííîñòè “Áåðëèí-ïëþñ”, ïðèíÿòûå Åâðîïåéñêèì ñî-
âåòîì â äåêàáðå 2003 ã., Åâðîïåéñêàÿ ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè. Íà äàííîì ýòàïå
ÅÑ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ãîòîâíîñòü îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ïîëíîöåííûå
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ïîëèöåéñêèå îïåðàöèè â êðèçèñíûõ ðåãèîíàõ, à òàêæå áðàòü íà ñåáÿ îðãàíèçà-
öèîííî-êîìàíäíûå ôóíêöèè ïðè ïðîâåäåíèè âîåííûõ îïåðàöèé. Â ñëó÷àå
âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî áóäåò
êîíñòàòèðîâàòü íà÷àëî ÷åòâåðòîãî ýòàïà â ðàçâèòèè ÎÏÁÎ.
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