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Ïðè âñåîáùåì ïðèçíàíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè êàê âåäóùåé ñî-
ñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà â áàíêîâñêîé ñôåðå åå ÷àñòî
èäåíòèôèöèðóþò ñ ìîíåòàðíîé. Òàê, Ñ.Ð. Ìîèñååâ, äèðåêòîð Öåíòðà ýêîíîìè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ìîñêîâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ýêîíîìåòðèêè,
èíôîðìàòèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà, â ñâîåé êíèãå ðàññìàòðèâàåò äåíåæíî-êðå-
äèòíóþ ïîëèòèêó êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ãäå îáúåêòîì âûñòóïàåò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà äåíåæ-
íîì ðûíêå, èçìåíÿþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé äåíåæíûõ âëàñòåé, ÷àñòíûõ
áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé [1, 629]. Ìåæäó òåì ñóùåñòâóåò è äðóãîå,
áîëåå îáúåìíîå ïîíèìàíèå òåðìèíà “äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà”, âêëþ÷àþ-
ùåå íå òîëüêî óïðàâëåíèå ñïðîñîì/ïðåäëîæåíèåì äåíåã, íî è íàäçîð çà áåçî-
ïàñíûì è íàäåæíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì áàíêîâ. Íàïðèìåð, èçâåñòíûé çàïàä-
íûé ó÷åíûé Ï.Ñ. Ðîóç îïðåäåëÿåò äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó êàê çàäà÷ó,
ïðåäïîëàãàþùóþ “…êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì áàíêîâñêîé è ôèíàíñî-
âîé ñèñòåì, à òàêæå çà òåì, ÷òîáû óðîâåíü ïðåäëîæåíèÿ äåíåã è êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ ñïîñîáñòâîâàë ðåøåíèþ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷” [2, 696].

Èòàê, òðàêòîâêà äàííîãî òåðìèíà ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ âîçðàñòàíèåì åìêîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, åãî ñòðóêòóðíûì ýâî-
ëþöèîíèðîâàíèåì, èíæèíèðèíãîì ýëåìåíòîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò óçêîå (çàêëþ÷àþùååñÿ â ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå)
è øèðîêîå (âêëþ÷àþùåå ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó è áàíêîâñêèé íàäçîð) îïðåäå-
ëåíèå “äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè”.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü äåíåæíîé ïîëèòèêè ñ ðåãóëèðîâàíèåì áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè óòâåðæäàåò ðàñøèðåííîå ïîíèìàíèå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, à
èìåííî, ïî âîçäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà íà óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ íà
ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿõ. Áîëåå òîãî, âûïîëíåíèå îðèåíòèðîâ äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè îáîþäíîãî äîñòèæåíèÿ ìîíåòàð-
íûì è ïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ñâîèõ öåëåé:

l ïðè íåäîñòèæåíèè ìîíåòàðíûì ðåãóëèðîâàíèåì ñâîèõ öåëåé ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñòàáèëüíîãî îáúåìà è ñòîèìîñòè äåíåã áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãàåòñÿ
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ðàçðóøèòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì èç-çà íåâîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü ñîáñòâåííûé
êàïèòàë;

l ïðè íåäîñòèæåíèè ïðóäåíöèàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ
è, êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêíîâåíèè áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ, ïîäðûâå äîâåðèÿ ê ôè-
íàíñîâûì ïîñðåäíèêàì ñíèæàåòñÿ òðàíñàêöèîííûé ìîòèâ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà,
à, ñëåäîâàòåëüíî, êðåäèòíûé ïîòåíöèàë áàíêîâ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà âåëè÷èíå è
ñòîèìîñòè äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Êàæäàÿ èç ôîðì äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ìîíåòàðíàÿ è ïðó-
äåíöèàëüíàÿ), èìåÿ ÷åòêî îáîçíà÷åííîå ïðåäíàçíà÷åíèå, ñïîñîáíà êðîìå òîãî
îêàçàòü âëèÿíèå íà ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ äðóãîé ôîðìîé åå öåëåé. ßðêèì
ïðèìåðîì âëèÿíèÿ íàäçîðíûõ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòàòû ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ñîâðåìåííîãî èïîòå÷íîãî êðèçèñà ÑØÀ, íåãàòèâíî îò-
ðàçèâøèåñÿ íà êóðñå íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñòðàíû.

Ñâÿçü ìåõàíèçìà íàäçîðà è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ äåíåæ-
íî-êðåäèòíûìè òðàíñìèññèîííûìè êàíàëàìè. Äëÿ ïåðåäà÷è èìïóëüñà êàíàëû
íóæäàþòñÿ â ïîñðåäíèêàõ — ôèíàíñîâûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûå ðàçäåëÿþòñÿ íà
áàíêîâñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè (áàíêîâñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà) è íà ðûíîê
öåííûõ áóìàã (ðûíî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà). Åñëè äîñòîèíñòâîì ðûíî÷íîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ, òî
âûèãðûø áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñîñòîèò â åå âûñîêîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðèìåðîì
áàíêîâñêîé ñòàáèëüíîñòè ñëóæèò Åâðîïà, ãäå íèçêàÿ ÷àñòîòà áàíêðîòñòâ (òàê,
â Ãåðìàíèè ñ 1966 ã. îáàíêðîòèëîñü òîëüêî 50 ÷àñòíûõ áàíêîâ, â Èòàëèè â ïå-
ðèîä 1980—1997 ãã. — 40 áàíêîâ è ò.ä., à â ÑØÀ çà 1980—1994 ãã. ïðîâåäåíî
îêîëî 1 500 ïðîöåäóð áàíêðîòñòâ). Ýòî ãîâîðèò íå òîëüêî î âûñîêîé ñòàáèëü-
íîñòè äàííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è óñòîé÷èâîñòè ñòðóêòóðû òðàíñìèññèîííî-
ãî ìåõàíèçìà, íî è î ñêîðîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé àäàïòàöèè. Áàíêîâñêàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ãäå êîíöåíòðèðóþòñÿ êðåäèòíûå ðåñóðñû ñòðàíû, öåëå-
íàïðàâëåííî ñòðîèòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû (îáû÷íî îëèãî-
ïîëèè), äèâåðñèôèêàöèè ðèñêîâ (óíèâåðñàëüíîñòè ïðîäóêòîâ) è âûñîêîì
êà÷åñòâå ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Íåðàçâèòîñòü áàíêîâñêîé êîíêóðåíöèè â òðàíçè-
òèâíîé ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿåò îäíó èç åå ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, ÷òî âëèÿåò íà ðå-
æèì ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû âî ìíîãîì âû-
äåðæèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ äîëãîñðî÷íûì ñâÿçÿì ìåæäó áàíêàìè è èõ êëèåíòàìè
(êîðïîðàöèÿìè è äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè). Ñîâìåñòíî îíè äîñòèãàþò áîëü-
øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, ÷åì â îäèíî÷êó. Ýòè îñîáåííîñòè ðàáîòû áàíêîâ-
ñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþò îòâåòíóþ ðåàêöèþ áàíêîâñêîãî êðåäè-
òîâàíèÿ íà ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó.

Áàíêîâñêèé íàäçîð, ïîìèìî îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî áàíêîâñêîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, èçíà÷àëüíî ðåãóëèðóåò ðîñò äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ.

1. Îãðàíè÷åíèå îáúåìà âçâåøåííûõ íà ðèñê òðåáîâàíèé áàíêà åãî ñîáñòâåí-
íûì (íîðìàòèâíûì) êàïèòàëîì óìåíüøàåò âåëè÷èíó êðåäèòíîãî ïðåäëîæåíèÿ.

2. Äèâåðñèôèêàöèÿ àêòèâîâ/ïàññèâîâ, îòíîñÿùàÿñÿ ê ïðóäåíöèàëüíûì òðå-
áîâàíèÿì, ñíèæàåò àêòèâíîñòü äåíåæíîãî ìóëüòèïëèêàòîðà, ÷òî ñäåðæèâàåò
óâåëè÷åíèå ìîíåòàðíûõ àãðåãàòîâ è óìåíüøàåò îáúåì êðåäèòîâàíèÿ.

3. Ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áàíêîâ ïîòåðü ïî íåëèê-
âèäíûì àêòèâàì è ïîâûøåíèå ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñïîñîáíîñòè èõ
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ïîãëîùàòü áàíêîâñêèå ðèñêè óïîðÿäî÷èâàåò ðàñ÷åò
äåíåæíî-êðåäèòíûõ îáçîðîâ. Ñîáñòâåííûé êàïèòàë íå ïîäâåðãàåòñÿ âçàèìîçà-
÷åòó ïðè êîíñîëèäàöèè ñòàòåé áàíêîâñêèõ áàëàíñîâ è ïðè ðàñ÷åòå äåíåæíî-
êðåäèòíûõ îáçîðîâ íå ó÷àñòâóåò â ïîäñ÷åòå äåíåæíîé ìàññû. Îäíîâðåìåííî
íàðàùèâàíèå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêîâ ñóæàåò êàíàëû òðàíñìèññèîííîãî
ìåõàíèçìà, ÷òî íåéòðàëèçóåò ìîíåòàðíûå ïîñëåäñòâèÿ ïåðâè÷íîé äåíåæíîé
ýìèññèè öåíòðàëüíîãî áàíêà, èíîãäà îñóùåñòâëÿåìîé èì äëÿ öåëåâîãî ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ áàíêîâ è êàïèòàëèçèðóåìîé â äàëüíåéøåì.
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4. Ñîáëþäåíèå ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè
íîðìàëèçóåò ìîíåòàðíûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì òåêó-
ùåé ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Äàííûé ìåõàíèçì êðåäèòîðà ïîñëåäíåé
èíñòàíöèè â îòíîøåíèè íîðìàëüíî ðàáîòàþùèõ áàíêîâ îòëè÷àåòñÿ îò ìåõàíèç-
ìà ÷ðåçâû÷àéíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðîáëåìíûõ áàíêîâ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïî-
ñëåäíèõ çàêëþ÷àåòñÿ â íàêîïëåíèè çíà÷èòåëüíûõ íåëèêâèäíûõ àêòèâîâ. Èõ
íàðàùèâàíèå îáóñëîâëåíî íåïðîïîðöèîíàëüíûì ðåøåíèåì äèëåììû äîõîä-
íîñòü/ëèêâèäíîñòü, ÷òî ÷àùå âñåãî âûçûâàåòñÿ ïëîõèì ìåíåäæìåíòîì. Íà îòå-
÷åñòâåííîì ðûíêå êðîìå ýòîé ïðè÷èíû íà ëèêâèäíîñòü îòðèöàòåëüíî âëèÿåò
êóðñ íà àêòèâíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó áàíêîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðóøå-
íèþ ñòðóêòóðíîé ëèêâèäíîñòè (íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïî ñðîêàì è âåëè÷èíàì
îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé). Âìåñòå ñ ïåðâîé ïðè÷èíîé äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
óâåëè÷èâàþò ïîòðåáíîñòè â íåñòàíäàðòíûõ (öåëåâûõ) êðåäèòàõ Íàöèîíàëüíî-
ãî áàíêà.

5. “Âõîäíîé” áàíêîâñêèé íàäçîð (ïðèìåíåíèå ðåãèñòðàöèîííîãî è ëèöåí-
çèîííîãî ïðàâà) íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïîñòðîåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ðàñïðåäåëåíèå áàíêîâñêèõ äîëåé íà ðûíêå äå-
ïîçèòíûõ óñëóã ôîðìèðóåò õàðàêòåð êîíêóðåíòíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ÷åðåç öåíî-
âóþ êîíêóðåíöèþ âîçäåéñòâóåò íà ñòîèìîñòü áàíêîâñêèõ óñëóã.

Ïåðå÷åíü âûøåïðèâåäåííûõ ôàêòîðîâ êîíêðåòèçèðóåò çíà÷åíèå áàíêîâ-
ñêîãî íàäçîðà â îáåñïå÷åíèè ìîíåòàðíûõ öåëåé. Èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòèìóëèðóåò ïîèñê îðãàíèçàöèîííûõ
ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îïòèìèçàöèè íàäçîðíûõ ïðîöåäóð è èõ êîíôîðì-
íîñòè ñ ìîíåòàðíûìè öåëÿìè.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ñïåêòðà ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è ñîñòàâ ó÷àñò-
íèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà óâåëè÷èëè ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ êàíàëîâ, ÷åðåç êî-
òîðûå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ìîíåòàðíûå øîêè. Ýòè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ
îáîñòðèëè ïðîáëåìó îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû áàíêîâñêîãî íàäçîðà è ñòè-
ìóëèðîâàëè åå îáíîâëåíèå.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òèïîâ íàäçîðíûõ îðãàíîâ, íî óñëîâíî èõ ìîæíî
îáîçíà÷èòü òðåìÿ ìîäåëÿìè: à) öåíòðàëüíûé áàíê; á) ñïåöèàëüíûé íàäçîðíûé
îáîñîáëåííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (ìåãàðåãóëÿòîð); â) ðÿä ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âåäîìñòâ, äèâåðñèôèöèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé îáëàñòè íàäçîðà (ñìåøàííàÿ
ìîäåëü).

Â êîíöå 2006 ã. Èíñòèòóò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (ÈÔÑ) ïðîâåë èññëå-
äîâàíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ äèíàìèêè è ïðåîáëàäàþùèõ ÷åðò èíñòèòóöèîíàëüíûõ
íàäçîðíûõ ôîðìèðîâàíèé. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â ïîñëåäíèå 2 äåñÿòè-
ëåòèÿ çàìåòíî ïðåîáðàçîâàëèñü íàöèîíàëüíûå ìîäåëè íàäçîðà. Îêîëî ïîëîâè-
íû íàäçîðíûõ îðãàíîâ èçìåíèëè îðãàíèçàöèîííóþ ìîäåëü èëè óðîâåíü èíòå-
ãðàöèè íàäçîðíûõ îáëàñòåé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è òî è äðóãîå.

Èñòîðè÷åñêè äîìèíèðóþùåé ìîäåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî-
÷èé áûë è îñòàåòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê, òðàäèöèîííî îòâå÷àþùèé çà äåíåæ-
íî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó è ïðåæäå âñåãî — ìîíåòàðíóþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
öåíòðàëüíûå áàíêè îòâåòñòâåííû çà íàäçîð â 83 èç 125 ñëó÷àåâ, ó÷àñòâóþùèõ
â èññëåäîâàíèè ÈÔÑ ( â 1987 ã. — 90).

Àðãóìåíòàìè â ïîëüçó ñîåäèíåíèÿ â öåíòðàëüíîì áàíêå ìîíåòàðíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ:

l äîñòóï êî âñåé èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè áåç êàêèõ-ëèáî âðåìåííûõ èç-
äåðæåê;

l íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà, çàùèùàþùàÿ íàäçîð îò âíåøíåãî
äàâëåíèÿ;

l áûñòðîå ðåøåíèå âîïðîñà ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè;
l áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïî âñåñòîðîííåé îöåíêå ðèñêîâîãî ïîëîæåíèÿ;
l ýêîíîìèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ñîäåðæàíèþ íàäçîðíûõ îðãàíîâ;
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l èçáåæàíèå îïàñíîñòè óòàèâàíèÿ ñâåäåíèé î ïðåäñòîÿùåé íåïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè áàíêà â ñèëó íåæåëàíèÿ ïðèçíàòü ñîáñòâåííîå ïîðàæåíèå â íàäëåæà-
ùåì âûïîëíåíèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå ÈÔÑ çà ïîñëåäíèå 20
ëåò, ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ÷èñëà îðãàíîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â
âèäå ïðàâèòåëüñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ): ñ
19 â 1987 ã. äî 5 â 2006 ã.

Â òî æå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ìåãàðåãóëÿòîðîâ (ñ 14 äî 37). Ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ âûäåëåíèÿ íàäçîðà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ôîðìó
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçðåâàëè äàâíî. Íàïðèìåð, òàêàÿ èäåÿ âïåðâûå âîçíèêëà â
Ãåðìàíèè â 1874 ã., íî âîïëîòèëàñü â æèçíü â âèäå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âåäîìñòâà — Ñîâåòà áàíêîâ — òîëüêî ïîñëå Âåëèêîé äåïðåññèè 1931 ã.

Âñëåä çà àêòèâèçàöèåé ôîðìèðîâàíèÿ íàäçîðíûõ ìîäåëåé ïî òèïó ìåãàðå-
ãóëÿòîðà îòñëåæèâàåòñÿ åùå îäíà òåíäåíöèÿ, âûðàæàåìàÿ áîëüøåé èíòåãðà-
öèåé îðãàíîâ íàäçîðà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â Åâðîïå è
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ýòîé òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ:
— âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äåíåæíîãî áèçíåñà è

ôîðìèðîâàíèå ïðåâàëèðóþùåãî îáúåìà êîìáèíèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã;
— ïîâûøåíèå ðîëè íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è óâå-

ëè÷åíèå èõ êîîïåðàöèè ñ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì, ÷òî ñîïðÿæåíî ñ óíèôèêàöèåé
ïðîöåäóð íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

— èçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðèñêîâ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà;

— êîíñîëèäàöèÿ áèçíåñà ÷åðåç ïðîöåäóðû ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé;
— íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ îáùåãî ñèñòåìíîãî âèäåíèÿ ñèòóàöèè íà ôè-

íàíñîâîì ðûíêå, ÷òî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü óãðîçû åãî ñòàáèëü-
íîñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ÿâíîì ïîñòóïàòåëüíîì äâèæåíèè ê áîëåå
èíòåãðèðîâàííûì íàäçîðíûì ñòðóêòóðàì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàäçîðíûå
ïîëíîìî÷èÿ ñëàáî ïîäâåðæåíû èíòåãðàöèè (ñì. òàáëèöó).

Äèíàìèêà ÷èñëà îðãàíîâ íàäçîðà, ðàíæèðîâàííûõ ïî óðîâíþ èíòåãðàöèè

Îðãàíû íàäçîðà 1987 ã. 2006 ã.

Èíòåãðèðîâàííûå 11 33
×àñòè÷íî èíòåãðèðîâàííûå 16 26
Íåèíòåãðèðîâàííûå 98 66

Ïðèìå÷àíèå: ïî äàííûì ÈÔÑ.

Ïðåîáëàäàþùèì ïî ñòåïåíè èíòåãðàöèè íàäçîðíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ öåíò-
ðàëüíûé áàíê. Áîëåå òîãî, êîãäà ìåñòîì íàõîæäåíèÿ îðãàíîâ íàäçîðà íå ÿâëÿ-
åòñÿ öåíòðàëüíûé áàíê, ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ê ñîçäàíèþ ïîäðàçäåëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî áàíêà. Áîëüøèíñòâî
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ñîçäàëè òàêîå ïîäðàçäåëåíèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.
Äàííûì ôàêòîì ôèêñèðóåòñÿ óñòîé÷èâîå çàêðåïëåíèå çà öåíòðàëüíûì áàíêîì
ðîëè êîîðäèíàòîðà äåéñòâèé ïî ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå.

Ñòåïåíü è õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â íàäçîðíîì ïðîöåññå öåíòðàëüíîãî áàíêà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèè, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Ãëàâíûì àðãó-
ìåíòîì âûâåäåíèÿ ñëóæáû áàíêîâñêîãî íàäçîðà èç ñòðóêòóðû öåíòðàëüíîãî
áàíêà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâóþùèé ïîòåíöèàëüíûé êîíôëèêò ìîíå-
òàðíûõ öåëåé è èíòåðåñîâ íàäçîðà, ò.å. ñèòóàöèè, êîãäà èíòåðåñû è ìåõàíèçì
ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ìîãóò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ ìîíå-
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òàðíûìè îðèåíòèðàìè. Íàïðèìåð, óæåñòî÷åíèå ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ. Ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ êîíöåíòðà-
öèè ðåãóëÿòèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðèâîäÿò ñëåäóþ-
ùèå äîâîäû:

l öåíòðàëüíûé áàíê ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ ìîíåòàð-
íûõ ðåãóëÿòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè;

l öåíòðàëüíûé áàíê ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü ïîñëåäñòâèÿ îòðàæåíèÿ ñâîèõ
ìîíåòàðíûõ ðåøåíèé â äðóãîé ñôåðå, ñôåðå óïðàâëåíèÿ ðèñêîì;

l öåíòðàëüíûé áàíê ðàññìàòðèâàåò îäíîâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ìîíå-
òàðíîãî è ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ, à êàê
èõ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü.

Íà ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòü íè îäíîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà íå îáî-
ñîáëåíà îò öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ñïåöèàëüíî ïðîâåäåííîå ÌÂÔ â 2005 ã. èñ-
ñëåäîâàíèå â 69 ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîëè-
÷åñòâåííûõ èíäåêñîâ óòî÷íèëî ñòåïåíü óíèôèêàöèè íàäçîðà è ó÷àñòèÿ â íåì
öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. Ïðè ïîêàçàòåëå ìàêñèìàëüíî âûñîêîãî ó÷àñòèÿ öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà â íàäçîðíîì ïðîöåññå, ðàâíîì 4, åãî ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà äëÿ ðàçâè-
òûõ ñòðàí Åâðîïû ñîñòàâèëà 1,69, à äëÿ îñòàëüíûõ ñòðàí âûáîðêè —1,6. Îäíàêî
òîëüêî â 19 ñòðàíàõ ó÷àñòèå öåíòðàëüíîãî áàíêà â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ïðèçíàíî
ñêðîìíûì, òîãäà êàê â 41 ñòðàíå îòìå÷åíî êàê çàìåòíîå è çíà÷èòåëüíîå.

Ëþáûå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ïðèâîäÿò ê îáðàùåíèþ ê
öåíòðàëüíîìó áàíêó, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ê êðåäèòîðó ïîñëåäíåé èíñòàíöèè,
è òðåáóþò ñîãëàñîâàííûõ ðåãóëÿòèâíûõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó åãî ó÷àñòèå â ïîä-
äåðæàíèè è ñòàáèëüíîñòè áàíêîâ âñåãäà íàáëþäàåòñÿ. Ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ-
÷àåòñÿ íå â òîì, çà êàêèì îðãàíîì çàêðåïëåíû íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ, à êàê
ëó÷øå îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìîíåòàðíûõ è íàäçîðíûõ âëàñòåé. Ðå-
øåíèå ïîñëåäíåé çàäà÷è çàâèñèò îò áàëàíñà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ, òðà-
äèöèîííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåãóëÿòèâíîé êóëüòóðû.

Åùå â ìàðòå 1997 ã. Àëåí Ãðèíñïåí (â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëü ÔÐÑ) âûñ-
êàçàë òâåðäîå óáåæäåíèå â ïîëåçíîñòè ñî÷åòàíèÿ â öåíòðàëüíîì áàíêå ìîíå-
òàðíîãî è ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí çàìåòèë, ÷òî îò âûïîëíåíèÿ
íàäçîðíûõ ôóíêöèé ÔÐÑ âûèãðûâàåò â ïîääåðæàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè, à áåçîïàñíîñòü è íàäåæíîñòü áàíêîâ îöåíèâàåò ñ ó÷åòîì ñòà-
áèëüíîñòè è ðîñòà ýêîíîìèêè. Ñîâìåùåíèå ôóíêöèé ïðèíîñèò áîëüøóþ
ïîëüçó íàäçîðó è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå, ÷åì ïðè íàëè÷èè íàäçîðíîãî îðãà-
íà, îòñòðàíåííîãî îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ìîíåòàðíîãî
îðãàíà, êîòîðûé íå èìååò ïðàêòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.
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