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À.Â. ÕÓÄßÊÎÂ

Î ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ
ïðèìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äåëàìè îáùåñòâà. Ýôôåêòèâ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ìåõàíèçìà, ïî-
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ñðåäñòâîì êîòîðîãî äî îáùåñòâà äîâîäÿòñÿ óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå
ðåãóëèðóþòñÿ âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû.

Äàííûå ïðîáëåìû îòðàæàþòñÿ â ôèëîñîôñêîé è ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå. Ñðåäè àâòîðîâ, â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ìåõàíèçìîì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü À.À. Äåãòÿðå-
âà, Á.È. Êðàñíîâà, Î.Ô. Øàáðîâà è äð. [1—3]. Ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çàôèêñèðîâàíû â êîíñòèòóöèÿõ ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíûõ ðàáîò, â êîòîðûõ îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà íèõ õàðàêòåðà ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû îïðåäåëÿåò öåëü íàøåãî èññëåäî-
âàíèÿ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ óòî÷íèòü îñíîâ-
íûå êîíòóðû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, îáîáùèòü ïðàêòè÷åñêèé è òåîðåòè÷åñêèé
ìàòåðèàë ïî äàííîìó âîïðîñó.

Â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå âû-
ñòóïàåò êàê ñëîæíûé ïðîöåññ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, â êîòîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ðàçíîîá-
ðàçíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [4, 10].

Íà ïðàêòèêå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì çàäåéñòâîâàíèÿ
îïðåäåëåííîãî íàáîðà ïðîöåäóð, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ. ”Ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî
áàçîâûõ ýëåìåíòîâ: ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ; âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèé“ [5, 20—21].

Èç ïÿòè îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ (ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ, îðãàíèçàöèÿ, ðåãóëèðîâàíèå, ó÷åò è îáðàòíàÿ ñâÿçü) öåíòðàëüíîå ìåñòî
çàíèìàåò ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Îíî íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà äîñòèæåíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ öåëåé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà è ñòðîÿòñÿ
íà îñíîâå èõ àíàëèçà â öåëÿõ ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé — ôóíêöèÿ, íàëè÷èå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíûì
ïðèçíàêîì óïðàâëåíèÿ. Ïðè åå îòñóòñòâèè ìîæíî ãîâîðèòü îá àíàëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðîâàíèè, íî íå îá óïðàâëåíèè. Óïðàâëåíèå íà÷èíàåòñÿ ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, âûáîðà ìåæäó èìåþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè. Âû-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ — ñóòü óïðàâëåíèÿ, åå îñíîâíàÿ è íàèáîëåå ñëîæ-
íàÿ çàäà÷à. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çàíèìàþò â ñòðóêòóðå
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãëàâíîå ìåñòî.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — ýòî ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ öåëè ñóáúåêòà ïîëèòèêè. Ðåøåíèå â ñôå-
ðå ïîëèòèêè òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé âëàñòè. Ã.Ïàðñîíñ ïèøåò:
”Ìû îïðåäåëÿåì âëàñòü êàê ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü è íàâÿçûâàòü ðåøåíèÿ, êî-
òîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåêòèâîâ è èõ ÷ëåíîâ, ïîñêîëüêó
èõ ñòàòóñû ïîäïàäàþò ïîä îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäïîëàãàåìûå òàêèìè ðåøåíèÿìè“
[6, 31]. Áóäó÷è âåäóùèì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå
âûñòóïàåò êàê ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè âëàñòè, åå ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà è
êàê òàêîâîå ñèíòåçèðóåò â ñåáå ïîëèòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè òåðìèíà “ðåøå-
íèå“. Îíî ïîíèìàåòñÿ è êàê ïðîöåññ, è àêò, è ðåçóëüòàò âûáîðà. Íåîäíîçíà÷-
íîñòü òðàêòîâêè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî êàæäûé ðàç â äàííîå ïîíÿòèå âêëàäû-
âàåòñÿ ñìûñë, ñîîòâåòñòâóþùèé êîíêðåòíîìó íàïðàâëåíèþ èññëåäîâàíèÿ. Ïî
ìíåíèþ Ò. Ñààòè, “ðåøåíèå ïðîáëåìû åñòü ïðîöåññ ïîýòàïíîãî óñòàíîâëåíèÿ
ïðèîðèòåòîâ“ [7, 24]. Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî ãîâîðèòü îá ýòàïàõ ïîäãîòîâêè,
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ. Ì. Ìåñêîí ñ÷èòàåò, ÷òî “ðåøåíèå êàê ðå-

105



çóëüòàò âûáîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïèñàíèå ê äåéñòâèþ, àíàëèç àëüòåðíà-
òèâ“ [8, 195]. “Ðåøåíèå ïîäðàçóìåâàåò ñèñòåìó äåëåæåé, îáëàäàþùåé â ñîâî-
êóïíîñòè ñâîåãî ðîäà óðàâíîâåøåííîñòüþ èëè óñòîé÷èâîñòüþ”, — îòìå÷àåò
Äæ. ôîí Íåéìàí [9, 62].

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êàòåãîðèè ”ðåøåíèå“ ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü òî îáùåå, ÷òî ïðèñóùå ðàçëè÷íûì äåôèíèöèÿì è õàðàêòåðèçóåò ñóù-
íîñòíûå ÷åðòû ïîíÿòèÿ. Ëþáîå ðåøåíèå, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêîå, ýòî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîèñê öåëè è äåéñòâèÿ ïî åå äîñòèæåíèþ. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ïîëèòèêå îñíîâíîé öåëüþ âûñòóïàþò ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå
ñóáúåêòîì ïîëèòèêè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è óäåðæàíèÿ âëàñòè.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðîòåêàåò â ðàìêàõ ìåõàíèçìà,
êîòîðûé ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, è âêëþ÷àåò: ñèñòåìó ñóáúåê-
òîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ; ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè ìåæäó ñóáúåêòàìè ðåøå-
íèÿ; ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé; òåõíîëîãèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Â òåõíîëîãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà äåÿòåëüíîñòè:
àíàëèòè÷åñêóþ, êîãäà àíàëèçèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ, ôîðìèðóþòñÿ àëüòåðíàòèâû, è
ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîãäà ñîãëàñíî îïðåäåëåííîé ïðîöå-
äóðå ïðîèñõîäèò âûáîð è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå â ”÷èñ-
òîì“ âèäå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Ðàñêðûâàÿ àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå â ðàìêàõ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî åãî ýôôåêòèâíîñòü îáóñëîâëåíà òåì, êàê ñêëàäûâàþòñÿ è êàêîé õà-
ðàêòåð èìåþò îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ïî ïîâîäó âëàñòè, à òàêæå êàêèì îáðàçîì
ñîãëàñîâûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå èíòåðåñû ïî ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îá-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü:

l àâòîðèòàðíûé òèï óïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, â êîòîðîì ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ æåñòêîå ðóêîâîäñòâî ñ àêöåíòîì íà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå è
ýãîöåíòðèçì âëàñòè ïðè âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé;

l ëèáåðàëüíûé òèï, êîãäà ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ñîáû-
òèÿì èäòè ñâîèì ÷åðåäîì, ïîëàãàÿ, ÷òî ëîãèêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñàìà ïî
ñåáå ãàðàíòèðóåò èñêîìûé ðåçóëüòàò (ðàöèîíàëüíîñòü);

l äåìîêðàòè÷åñêèé òèï, ïðåäïîëàãàþùèé êîëëåãèàëüíîñòü ðåøåíèé è àê-
öåíò íà ïîáóæäàþùèõ, à íå ïðèíóæäàþùèõ âîçìîæíîñòÿõ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ“ [10, 19].

Àâòîðèòàðíûé òèï ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ ìàêñèìàëüíîé
îïåðàòèâíîñòüþ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Îäíàêî îíà äîñòèãàåòñÿ öåíîé
åãî ñóùåñòâåííîé äåôîðìàöèè, èñêóññòâåííûì ñâåðòûâàíèåì ðÿäà îòâåòñòâåí-
íûõ ýòàïîâ è ÷ðåâàòî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà ðåøåíèé è âûòåêàþùåé îòñþäà
íåîáõîäèìîñòüþ ïî õîäó îñóùåñòâëÿòü èõ êîððåêöèþ. Ëèáåðàëüíûé òèï îòëè-
÷àåòñÿ íàèìåíüøåé îïåðàòèâíîñòüþ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé, òàê êàê åìó ñâîéñòâåííà íåîáîñíîâàííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è íåîïðàâäàí-
íûå çàòÿãèâàíèÿ åãî îñíîâíûõ ýòàïîâ. Äåìîêðàòè÷åñêèé òèï ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ óñòóïàåò àâòîðèòàðíîìó òèïó â îïåðàòèâíîñòè â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ, îäíàêî ñóùåñòâåííî ïåðåêðûâàåò ýòî îòñòàâàíèå íà ýòàïå èõ ðåàëèçà-
öèè è çà ñ÷åò áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Åãî ïðåèìóùåñòâà
îáíàðóæèâàþòñÿ â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå.

Ïðèíÿòîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ñòàíîâèòñÿ ïåðâûì çâåíîì â öåïè ìåõà-
íèçìà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Öåíòðàëüíûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåòâîðå-
íèÿ â æèçíü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûì âûðàæåíèåì
çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ âëàñòè, à â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåé ïðîöå-
äóðíîé ìàòðèöåé âûñòóïàåò ”ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà“.

Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ öåëÿìè è ôóíêöèÿìè ãîñó-
äàðñòâà è îðèåíòèðîâàíà íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Äëÿ ëþáî-
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ãî îáùåñòâà ãîñóäàðñòâî êàê ôîðìà îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí âñåãäà åäèíà, è â íåì
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî îäíà ïîëèòèêà. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà âûñòóïàåò êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò, ïðèâîäÿùèé â äåéñòâèå ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ, íàèáîëåå âèäèìàÿ ÷àñòü ýòîãî ìåõàíèçìà.

Çàâåðøàþùåå äåéñòâèå â ìåõàíèçìå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — óðåãóëèðî-
âàíèå êîíôëèêòà, ñíÿòèå íàïðÿæåííîñòè, ïðåîäîëåíèå ðàçíîîáðàçíûõ êðèçèñîâ,
êîòîðûå âîçíèêàþò êàê ñëåäñòâèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ è ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû â îáùåñòâå îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè
âñå îñíîâíûå îáùåñòâåííûå ïðîöåññû. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îïðåäåëåííàÿ òðóäíîñòü â âûÿñíåíèè ïðèðîäû òîãî èëè èíîãî êîíôëèêòíîãî
ïðîòèâîáîðñòâà, à ñ äðóãîé, âîçìîæíîñòü ðàñêðûòèÿ ðîëè âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé è ìåõàíèçìîâ â ðàçâåðòûâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè øèðîêîãî ñïåêòðà êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Êîíôëèêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåçóëüòàò íåãàòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ èíäèâèäîâ â îáùåñòâå, êîíòðîëü çà êîòîðûìè ëèáî îñëàáëåí, ëèáî îòñóò-
ñòâóåò. Ïîä íåãàòèâíûì âçàèìîäåéñòâèåì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü òàêîå ”âçàè-
ìîäåéñòâèå èíäèâèäîâ, ïðè êîòîðîì èíäèâèäû èëè ÷àñòü èç íèõ íå â ñîñòîÿíèè
óäîâëåòâîðèòü â ïîëíîì îáúåìå íàêîïëåííóþ ñóììó ïîòðåáíîñòåé â ñèñòåìå
ãîñïîäñòâóþùèõ îòíîøåíèé“ [11, 15]. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî íåãàòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâî îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
ïðîòèâîñòîÿíèè äðóã äðóãó. Èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ — ýòî
è áûâøàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Þãîñëàâèÿ, è ×åõî-
ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëèêà â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX â.

Äëÿ ãîñóäàðñòâà, â ðóêàõ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ îñíîâíûå ðû÷àãè ïîëèòè÷åñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ïîäîáíîå ïðîòèâîñòîÿíèå — åñòåñòâåííîå ñîöèàëüíîå óñëîâèå
ñóùåñòâîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò êàê ñïðîâîöèðîâàòü íåãàòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå â îáùåñòâå, òàê è îñëàáèòü åãî. Äëÿ ýòèõ öåëåé è ñëóæèò ïîëèòè÷åñêîå
óïðàâëåíèå.

Ãîñóäàðñòâî êàê îðãàí óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà
êîíôëèêò, íî è íà óñëîâèÿ, åãî ïîðîæäàþùèå, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî èñïîëü-
çóåò íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêèå, íî è ðåãóëèðóþùèå ñïîñîáíîñòè, íå òîëüêî
ðàçðåøàÿ, íî è ïðåäóïðåæäàÿ êîíôëèêòû. Â ÷àñòíîñòè, Î.Øóøïàííèêîâ îò-
ìå÷àåò: “Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì êîíôëèêòîì çàêëþ÷àåòñÿ â
ñâîåâðåìåííîé äèàãíîñòèêå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïåðåâåäåíèè â ðåæèì
ìèðíûõ è êîíñòðóêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïîääåðæêå â ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, à òàêæå
ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ñ öåëüþ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîíôëèê-
òîâ” [12, 14].

Ãîñóäàðñòâî â ìåõàíèçìå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ñóáúåêòîì, âëèÿþùèì íà âîçíèêíîâåíèå, ðàçâåðòûâàíèå è çàâåðøåíèå êîí-
ôëèêòà. Ðîëü ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü àêòèâíîé è ïàññèâíîé.

Àêòèâíàÿ ðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëèòü ïîëíîìî-
÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áîðüáû çà èçìåíåíèå ñòàòóñíûõ ïîçèöèé è ëåãèìèçèðîâàòü
ïðàâîâûå ôîðìû êîíôëèêòîâ. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå
ñòàòóñíûå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó èíäèâèäû èëè ñîöèàëüíûå ãðóïïû,
íàõîäÿùèåñÿ â óùåìëåííîì ñòàòóñíîì ñîñòîÿíèè, ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåíçèè íå ê
äðóãèì èíäèâèäàì ëèáî ãðóïïàì, à ê îñíîâíîìó èñòî÷íèêó ñòàòóñíîãî ðàññëîå-
íèÿ â îáùåñòâå — ãîñóäàðñòâó.

Ïàññèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè êîíôëèêòîì ñâîäèòñÿ ê îïðåäå-
ëåíèþ ñòðóêòóðû ñòàòóñîâ è ñîöèàëüíûõ ïîëîæåíèé ÷åðåç êîíñòèòóèðîâàíèå
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãîñïîäñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

Ïîìèìî èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì êîíôëèê-
òîâ ñóùåñòâóåò è âíåêîíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôîðìà, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â
íåãîòîâíîñòè è íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðåäîòâðàòèòü êîíôëèêò, îñóùåñò-
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âëÿòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà âñåìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå.
Â îáùåñòâå òåõ ñòðàí, ãäå ñî ñòîðîíû èíäèâèäîâ íàëàæåíû ðàçâèòûå ôîðìû ñà-
ìîêîíòðîëÿ çà ñîáñòâåííîé æèçíüþ, âíåêîíñòèòóöèîííûå ôîðìû ðàñïîëàãàþò
çíà÷èòåëüíûì ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì. Â îáùåñòâå ñòðàí ñ àâòîðèòàðíûì íà÷à-
ëîì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê êàòàêëèçìàì, êîòîðûå íåðåäêî âûõîäÿò çà ïðåäåëû
ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåðîì ïîäîáíîãî ìîæåò ñëóæèòü ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì âíåèíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ
âîçíèêàåò â ñèëó òîãî, ÷òî ”ïðîòèâîðå÷èÿ, ëåæàùèå â èõ îñíîâå, íå îïèñû-
âàþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè, ëèáî â õîäå êîíôëèêòà ñòîðîíû èëè îäíà èç
íèõ ñòðåìèòñÿ èçìåíèòü íîðìû, îáÿçàòåëüñòâà, èìåþùååñÿ ïîëîæåíèå äåë“
[13, 37]. Ôàêòè÷åñêè âíåèíñòèòóöèîíàëüíûå êîíôëèêòû ÿâëÿþòñÿ ïîðîæäå-
íèåì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîëèòè÷åñêîå óï-
ðàâëåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ
ýëåìåíòàõ ìåõàíèçìà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåàëè-
çóåòñÿ ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ìå-
õàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îêàçûâàåò ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò ìåòîäû ðåàëèçàöèè âëàñòè.
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