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(Ïðîäîëæåíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå.)

À.À. ÏÎÂÀËßÅÂ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ

ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ È ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèé ðûíîê òðóäà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, êîòîðûé îòðàæàåò ìíîãîîá-
ðàçèå ñâÿçåé, îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìó äâèæåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ðûíîê òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè èëè íàíèìàòåëÿìè
è ãîñóäàðñòâîì. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ ñîîòíîøåíèåì
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ [1, 95].

Ðûíîê òðóäà îáåñïå÷èâàåò ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñè-
ëû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ïîääåðæèâàåò
áàëàíñ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ñîâðåìåííûé åâðîïåéñêèé ðûíîê òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé äèíàìè-
êîé è ìîáèëüíîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû. Îí íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû. Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà
òðóäà áûëà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîñòðàäàâøèõ è ïîòåðïåâøèõ çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé óðîí è
ïîòåðþ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ çà ãîäû âîéíû. Ïîñëåâîåííîå âîññòàíîâëåíèå è ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè òðåáîâàëè ïðèòîêà äîïîëíèòåëüíîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå ñïîñîáñòâî-
âàëî îáðàçîâàíèå, ñîãëàñíî Ðèìñêîìó äîãîâîðó 1957 ã., Åâðîïåéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ). Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÝÑ, èçíà÷àëüíî ïðåñëåäî-
âàâøèå ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèå öåëè, ñòðåìèëèñü óñòðàíèòü ðàçäåëÿþùèå åâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà áàðüåðû è ñîçäàòü åäèíûé åâðîïåéñêèé ðûíîê Ñîîáùåñòâà, â
ðàìêàõ êîòîðîãî âìåñòå ñ òîâàðàìè, óñëóãàìè, êàïèòàëîì ñìîãëè áû ñâîáîäíî
ïåðåäâèãàòüñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñòèìóëèðîâàëî ïðîöåññû, ñâÿçàí-
íûå ñ ìîáèëüíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ è “ïåðåëèâàíèåì” òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ.

Ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ è åãî ïðîñòðàíñòâåííîå ïåðåäâèæåíèå, êîòîðîå âå-
äåò ê åãî òåððèòîðèàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ, â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæ-
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íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ìèãðàöèÿ [2—6]. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðûíêó òðóäà ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ
ñòàëà õàðàêòåðíîé ïðèìåòîé âðåìåíè â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå. Ïðè÷åì ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðåâðàòèëèñü èç ýêñïîðòåðîâ â èì-
ïîðòåðîâ ðàáî÷åé ñèëû. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë ïîñëåâîåííûé ðîñò ìîáèëüíîñòè
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ñòðåìëåíèå ëþäåé íàéòè õîðîøóþ ðàáîòó
è ìåñòî äëÿ äîñòîéíîé æèçíè äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ ñåìåé. Çàêîíîìåðíûì òàêæå
ñòàëî îñëàáëåíèå äåéñòâîâàâøèõ çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàâøèõ ìèãðàöèþ, è ïðè-
íÿòèå íîâûõ. Çàïàäíàÿ Åâðîïà ñòàëà îãðîìíîé òåððèòîðèåé èììèãðàöèè: ñ
1950 ïî 1979 ãîäû ñþäà ïåðååõàëî îêîëî 10 ìëí ÷åëîâåê [7, 62]. Â ðàçíûõ
ñòðàíàõ Åâðîïû ê íà÷àëó 1974 ã. òðóäèëîñü îò 10 äî 30 % èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû.

Áóðíîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðèâåëè ê àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðóäà è
óñèëåíèþ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Ðåçóëüòàò ýòîãî — îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíîé
ïðîñëîéêè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ è âñòóïàþùèõ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ â îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûìè ðàáîòî-
äàòåëÿìè. Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â êîíöå ÕÕ — íà÷àëå ÕÕI ââ. îñòàåòñÿ àêòóàëü-
íîé ïðîáëåìîé æèçíè îáùåñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò ïðîöåññ â Åâðîïå
âíîâü àêòèâèçèðîâàëñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ãëîáàëüíûìè èñòîðè÷åñêèìè ïåðåìåíà-
ìè — ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèåì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(ÑÍÃ), à òàêæå ñî âñòóïëåíèåì ðÿäà âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è ñòðàí
Áàëòèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç (ÅÑ). Ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ è ÑÍÃ,
îêàçàëè ãëóáîêîå âëèÿíèå íà âíóòðåííèé ðûíîê òðóäà ýòèõ ñòðàí è íà îáùååâ-
ðîïåéñêèé ðûíîê.

Âàæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð — ïðèâëå÷åíèå íà ðàáîòó â ñòðàíû ÅÑ òðó-
äÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. Äëÿ çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
õàðàêòåðíû íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ñîêðàùåíèå
åãî ÷èñëåííîñòè. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-
ãî íàñåëåíèÿ ñòðàí Åâðîñîþçà ñîêðàòèòñÿ ñî 145 ìëí ÷åë. â 1990 ã. äî 135 ìëí
÷åë. â 2020 ã. Ïðè ýòîì â Åâðîïåéñêîì ñîþçå 30—45 % ãðàæäàí â âîçðàñòå
55—64 ëåò óæå óõîäÿò ñ ðûíêà òðóäà, à â ãðóïïàõ 65—69 ëåò ïðîäîëæàþò ðà-
áîòàòü òîëüêî 10 % [8, 233].

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â Åâðîïå ñâÿçàíà ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæå-
íèÿ ãðàæäàí, êîòîðûé çàêðåïëåí â ñòàòüå 39 Ðèìñêîãî äîãîâîðà [9]. Îí âêëþ-
÷àåò ïðàâî ãðàæäàí ïðèíèìàòü ïðåäëîæåíèå ïî òðóäîóñòðîéñòâó è ñâîáîäíîìó
ïåðåäâèæåíèþ â ïîèñêàõ ðàáîòû âíóòðè ãðàíèö Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, çà-
íèìàòüñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëè-
ðóþùèì çàíÿòîñòü è òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â îïðåäåëåííîì ãîñóäàðñòâå.

Õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïðàâî ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ âíóòðè îáùåãî ðûíêà ñî-
ñðåäîòî÷èâàëîñü íà ñâîáîäíîì äâèæåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîçæå îíî áûëî
äîïîëíåíî ïðàâàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäîâîé ìèãðàöèè âíóòðè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà [10, 425].

Öåëü èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÅÑ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå â Åâðîïå çî-
íû ñ ñàìîé äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé, — îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè, òðóäà, çàíÿòîñòè,
ìîáèëüíîñòè ãðàæäàí â ðàìêàõ Åâðîñîþçà. Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ ïðèíöèïà ðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì ñîãëàñíî
Êîíâåíöèè ¹ 97 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), ïðèçâàííîé
îáåñïå÷èòü âñåì òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè ïîëó-
÷åíèå íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà è ïðîæèâàíèÿ, ÷åì ãðàæäàíå
ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ, ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì â ñòðàíå âúåçäà çàêîíàì, íîðìàì
è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì. Ðàâíîå îòíîøåíèå äëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
äîñòèãàåòñÿ òàêæå ïóòåì óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî íàöèîíàëüíîé, ðàñî-
âîé, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè è ïîëó [11, 214]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãðàæ-
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äàíå òðåòüèõ ñòðàí, ëåãàëüíî íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà, ïîëó÷èëè íåêîòîðûå ðàâíûå ïðàâà ñ ãðàæäàíàìè
Åâðîñîþçà, èõ ñòàòóñ âî ìíîãîì çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íîðì òîãî ãîñóäàðñòâà ÅÑ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ. Òàê
êàê íåò îáùåé âíóòðåííåé ãðàíèöû Åâðîñîþçà, èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ â ðàìêàõ ïîëèòèêè êàæäîé îòäåëü-
íîé ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ïîçâîëÿþò ôèðìàì èñïîëüçîâàòü ðàáî÷óþ
ñèëó íå ñòðàí ÅÑ, ñîçäàâàÿ òàêèì îáðàçîì ïîëîæèòåëüíóþ êîíêóðåíöèþ íà
âíóòðåííåì ðûíêå ðàáî÷åé ñèëû. Ñîãëàñíî äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì Åâðîñîþ-
çîì ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, ãðàæäàíå ïîñëåäíèõ ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè
ãðàæäàí ÅÑ, íàõîäÿñü íà òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí. Îäíàêî âñå ýòè ïðàâà ñâÿçà-
íû ñ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ è äàëåêè îò îáùèõ è ðàâíûõ ïðàâ ïðîæèâà-
íèÿ, êîòîðûå èìåþò ãðàæäàíå ÅÑ. Íàïðèìåð, åñëè ãðàæäàíèí èç òðåòüåé ñòðà-
íû îáðàòèòñÿ çà íîâûì ðàçðåøåíèåì íà æèòåëüñòâî ïî èñòå÷åíèè ñòàðîãî, îí
áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ðàáîòàþùèì íåçàêîííî è íà íåãî ïîýòîìó íå áóäóò ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ èìïëåìåíòàöèè ïðèíöèïà ðàâíîãî îòíîøåíèÿ,
ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ ïðàâ âñåõ ðàáîòíèêîâ èìåþò
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû òðóäà, ïðèíÿòûå Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì è àäàï-
òèðîâàííûå ê óñëîâèÿì åâðîïåéñêîãî ðûíêà. Ñîäåðæàíèå ýòèõ ñòàíäàðòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå îïûòà ìíîãèõ ñòðàí, îòáîð
íàèáîëåå öåííûõ è óíèêàëüíî çíà÷èìûõ íîðì è ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíûõ
ñèñòåì òðóäîâîãî ïðàâà [12, 448]. Äàííûé íàáîð ìîäåëüíûõ íîðì íåîáõîäèì
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ðûíêà òðóäà, ÷òî íåâîç-
ìîæíî áåç îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñáëèæåíèÿ, ãàðìîíèçàöèè è äàæå óíèôèêà-
öèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíûå åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû çà-
êðåïëåíû â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.,
÷òî ÿâèëîñü îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ Åâðîñîþçà, îñîáåííî â äèðåêòè-
âàõ, ñîäåðæèòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðì, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
òðóäîâîé ìèãðàöèè, çàíÿòîñòè, òðóäîâûì îòíîøåíèÿì, íåäîïóùåíèþ äèñêðè-
ìèíàöèè.

Óõóäøåíèå ýòèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ ñ÷èòàåòñÿ íå-
äîïóñòèìûì. Áîëåå òîãî, ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ ÅÑ, ñîîòâåò-
ñòâèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïîëîæåíèÿì ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, êîíâåíöèé, ðåêîìåíäàöèé è äèðåêòèâ Åâðîñîþçà. Òàê, Äèðåêòèâà
¹ 91/533 îò 14 äåêàáðÿ 1991 ã. óíèôèöèðóåò íîðìû çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà (êîíòðàêòà) â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ [9]. Äèðåêòèâà îáÿçûâàåò ðàáî-
òîäàòåëåé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ èíôîðìèðîâàòü òðóäîóñòðàèâàåìûõ ðà-
áîòíèêîâ îá îñíîâíûõ óñëîâèÿõ çàêëþ÷àåìûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ
òàêèå óñëîâèÿ, êàê íàèìåíîâàíèå ñòîðîí, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü, êðàòêîå
îïèñàíèå ðàáîòû, åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñðîêè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ îá óâîëüíåíèè. Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè äî çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãî-
âîðà äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû î òîì, â êàêîé âàëþòå èì áóäåò âûïëà-
÷èâàòüñÿ çàðïëàòà, áóäåò ëè âûïëà÷èâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå è
áîíóñû è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ. Â ñëó÷àå ïðîèçîøåäøèõ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-
äàòåëÿ èçìåíåíèé, èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ðàáîòíèêó â íà÷àëå åãî ðà-
áîòû, äîëæíà áûòü ñêîððåêòèðîâàíà, à ðàáîòíèê äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí î
äàííûõ èçìåíåíèÿõ â òå÷åíèå ìåñÿöà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ
ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè íà ðûíêå òðóäà. Íîâûå øàãè ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, ïðèíÿòûå ÅÑ â 2000 ã., áûëè íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ñî-
öèàëüíîé èíòåãðàöèè. Ðàçðàáîòàíà è ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñèñòåìà
ìåð, êîòîðàÿ ïîçâîëèò â 2008 ã. äåìîíòèðîâàòü â ðàìêàõ Åâðîñîþçà áàðüåðû
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íà ïóòè ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâà-
íèè ãèáêîãî è ìîáèëüíîãî ðûíêà òðóäà ÅÑ èãðàåò èíôîðìàöèîííûé ñàéò «åâ-
ðîïåéñêîé ìîáèëüíîñòè” è íàöèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, íà êîòîðûõ ðàçìå-
ùåíî îêîëî 200 òûñÿ÷ âàêàíñèé äëÿ ëþäåé, ãîòîâûõ ðàáîòàòü çà ãðàíèöåé.

Òàêèì îáðàçîì, ÅÑ ïðèíèìàåò êîíñîëèäèðîâàííûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ðûíêà òðó-
äà. Àíàëîãè÷íûå ìåðû ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Åâðîñîþçà èìåþò çíà÷èòåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî òðóäîâîé ìèãðàöèè è òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îñ-
ëîæíåííûõ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì. Ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðàì, ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ äîëæíû èíêîðïîðèðîâàòü â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà
íîðìû è ñòàíäàðòû, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå íà óðîâíå Åâðîñîþçà.

Ïðè íàëè÷èè îáùèõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â êàæäîé ñòðàíå ñó-
ùåñòâóåò íàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì çàíÿòîñòè, ó÷èòûâàþùèé
îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëüíûå òðàäè-
öèè, äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèþ, óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Ïîýòîìó êàæäîå ãîñóäàðñòâî ÅÑ, ïðèíèìàÿ
ó÷àñòèå â îáùèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîãðàììàõ Ñîîáùåñòâà, ìîæåò ðåàëèçîâû-
âàòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè â
ñâîþ ñòðàíó è íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçüìåì îïûò
Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè è åâðîïåéñêèìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ââåëà ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — î ðàâíîé îïëàòå òðóäà, î
ðàñîâûõ îòíîøåíèÿõ, î äèñêðèìèíàöèè ïî ïîëó, ïðèçâàííûå ñôîðìèðîâàòü
àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ òðóäîóñòðîé-
ñòâà. Àêò îá èììèãðàöèè 1996 ã. îãðàíè÷èâàåò ÷èñëî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ðàáîòó â Âåëèêîáðèòàíèè íåëåãàëüíî. Â ñâÿçè ñ
ðîñòîì èììèãðàöèè Âåëèêîáðèòàíèÿ ââåëà äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ —
êâîòû íà âúåçä äëÿ ëèö, ñïåöèàëüíî ïðèåçæàþùèõ íà ðàáîòó â ñòðàíó. Â òî æå
âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ñòðàí. Òàê, â ÿíâàðå 2002 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Âå-
ëèêîáðèòàíèè îáúÿâèëî î íà÷àëå äåéñòâèÿ ïðîãðàììû äëÿ âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ìèãðàíòîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì îáðàùàòüñÿ
çà ðàçðåøåíèåì íà ðàáîòó â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïðåäëîæåíèÿ ìåñòà òðóäîóñòðîéñòâà. Îáðàùåíèå ìîæåò áûòü îôîðìëåíî ÷åðåç
Ïîñîëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè çà ðóáåæîì. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò
ïðèâëå÷åíèå â ñòðàíó êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, òàê êàê ïî óñëîâèÿì
ïðîãðàììû çàÿâèòåëè äîëæíû íàáðàòü 75 áàëëîâ ïî ñïåöèàëüíîé êâàëèôèêà-
öèîííîé øêàëå îöåíêè, îòâåòèâ íà âîïðîñû àíêåòû. Êâàëèôèêàöèîííàÿ øêàëà
îöåíèâàåò óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, îïûò ðàáîòû, äîñòèæåíèÿ â ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñôåðå. Íàïðèìåð, ëèöà, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå, ïîëó÷àþò
50 áàëëîâ ïî óïîìÿíóòîé øêàëå, à ëèöà, èìåþùèå ïðèçíàíèå è äîñòèæåíèÿ â
îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå — 25 áàëëîâ. Íàëè÷èå ó çàÿâèòåëÿ
ó÷åíîé ñòåïåíè îöåíèâàåòñÿ â 30 áàëëîâ, à îïûò ðàáîòû îò 5 è áîëåå ëåò — â 15
áàëëîâ. Ðàçìåùåíèå óñëîâèé ó÷àñòèÿ â äàííîé ïðîãðàììå íà ñàéòå “Èíòåð-
íåò” ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñ åå óñëîâèÿìè ñìîãóò îçíàêîìèòüñÿ òîëüêî âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå è òåõíè÷åñêè ãðàìîòíûå ñïåöèàëèñòû [13].

Â çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ïðîáëåìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è ðûíêà òðóäà î÷åíü àêòóàëüíà. Ýòî ñâÿçàíî ñ óâåëè-
÷åíèåì ÷èñëà ðàáîòíèêîâ íàåìíîãî òðóäà, èçìåíåíèÿìè â èõ ñòðóêòóðå, ñëîæ-
íîé îáñòàíîâêîé íà ñîâðåìåííîì ðûíêå òðóäà â öåëîì è çàùèòîé òðóäîâûõ
ïðàâ ãðàæäàí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è ìèãðàöèè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿåò ïîëèòèêó “íåâìåøàòåëüñòâà”, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â äîêòðèíàõ
“ñâîáîäíîãî êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà” è “òàðèôíîé àâòîíîìèè”, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ ïðàâî ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ òðóäà â êîë-
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ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðàõ, çàêîíîäàòåëüíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
çàêðåïëÿþòñÿ òðàäèöèîííûå ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè. Ýòî èíôîðìè-
ðîâàíèå ëèö, èùóùèõ ðàáîòó, î âàêàíñèÿõ, ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð è îáó÷å-
íèå ðàáîòíèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì èçìåíåíèÿ íà åâðîïåéñêîì ðûíêå òðóäà òðåáóþò ðåàëèçàöèè
íîâûõ ôîðì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè. Ýòî óâåëè÷åíèå äîëè òàê íàçûâàå-
ìîé “àòèïè÷íîé çàíÿòîñòè”, èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, ðàñ-
øèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ è íàäîìíîãî òðó-
äà [5, 11].

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðûíêîì òðóäà è òðóäîâîé ìèãðàöèåé, àêòóàëüíû è
äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, â Áåëàðóñè ïðîèçîøëè áîëüøèå èçìå-
íåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó, çà-
òðîíóëè è ðûíîê òðóäà. Îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âîçíèêëè
íîâûå óñëîâèÿ è ôîðìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îáóñëîâëåííûå èçìåíåíèÿìè
ïîòðåáíîñòè â ëþäñêèõ ðåñóðñàõ è ðàáî÷åé ñèëå. Òðóä è çàíÿòîñòü ïåðåñòàëè
áûòü âñåîáùå îáÿçàòåëüíûìè. Òðóäîóñòðîéñòâî ñòàëî ñâîáîäíûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîáðîâîëüíî èçáðàííîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ðåàëü-
íîãî ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó.

Ïåðèîä 1991—1995 ãã. õàðàêòåðèçîâàëñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ãëóáîêèì
çàòÿæíûì êðèçèñîì â ýêîíîìèêå. Â ýòîò æå ïåðèîä íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé ðûíîê òðóäà. Ñ 1991 ã. íîâîé òåíäåíöèåé ÿâèëîñü ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ áåçðà-
áîòèöû. Â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1995 ãã. ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â ðåñïóáëèêå
âîçðîñëà ñ 2,3 òûñ. ÷åë. äî 131,0 òûñ. ÷åë. è ñíèçèëàñü òîëüêî â 2004 ã. äî 83,3
òûñ. ÷åë. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè ïðèâåëî ê ðåçêî-
ìó ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó è ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ Áåëàðóñè [14, 24].

Ïðåâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íàä ñïðîñîì íà íåå íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå òðóäà ïðèâîäèò ê àêòèâèçàöèè ìîáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-
ãî íàñåëåíèÿ, èíòåíñèôèêàöèè îòòîêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííîå ñ ïîèñêà-
ìè íîâîãî ìåñòà ðàáîòû çà ðóáåæîì è ðàçðåøåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé 1990-õ ãîäîâ è îïðå-
äåëåííîãî äèñáàëàíñà ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà ðàáî÷óþ ñèëó íà
âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòîëêíóëàñü ñ âñïëåñêîì òðóäî-
âîé ìèãðàöèè ñâîèõ ãðàæäàí â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå çàïàäíî-åâðîïåéñêèå
ñòðàíû.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêîìó îò÷åòó çà 2004—2005 ãã. Ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû ýìèãðèðóþò â ñòðàíû ñ
âûñîêèì óðîâíåì æèçíè â ïîèñêàõ ëó÷øåãî áóäóùåãî è ìàòåðèàëüíûõ áëàã.
Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ áåëîðóññêèõ ãðàæäàí (85 %) óêàçàëè,
÷òî ðàáîòà çà ðóáåæîì ïîìîãëà èì ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè. Áîëü-
øèíñòâî ìèãðàíòîâ — ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå òîëüêî íà÷àëè ïðîôåññèîíàëü-
íóþ êàðüåðó (20—24 ãîäà) èëè ëþäè ñðåäíåãî âîçðàñòà (30—49 ëåò). Áîëåå
90 % ìèãðàíòîâ èìåëè ïîëíîå ñðåäíåå èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå è õîðîøèå
øàíñû íàéòè ðàáîòó çà ãðàíèöåé. 63 % ó÷åíûõ è ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðûå
ýìèãðèðîâàëè èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2001—2003 ãã., îñòàëèñü æèòü çà ðó-
áåæîì [15, 40—41].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷èñëåííîñòü âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè èç Áåëàðóñè
íåñêîëüêî ñîêðàòèëàñü [16], ÷èñëî æåëàþùèõ âûåõàòü èç ñòðàíû äëÿ ðàáîòû
çà ðóáåæîì îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì.

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èìååò ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû è ìî-
æåò îêàçàòü îùóòèìîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è âíóòðåííèé ðû-
íîê òðóäà ðåñïóáëèêè. Ýìèãðàöèÿ óìåíüøàåò äàâëåíèå íà ðûíîê òðóäà ñòðà-
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íû-ýêñïîðòåðà, ñîêðàùàÿ áåçðàáîòèöó. Òðóäîâûå ìèãðàíòû, çàáîòÿñü î áëàãî-
ñîñòîÿíèè ñåìåé, íàïðàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàðàáîòàííûõ çà ðóáåæîì
ñðåäñòâ íà ðîäèíó, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòóïëåíèå â ñòðàíó âàëþòû. Ðàáîòà çà ðóáå-
æîì â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïîçâîëÿåò òðóäîâûì ìèãðàí-
òàì ïîâûñèòü è ðàçâèòü ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì
ðàáîòû íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ôèðìàõ ñ âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè è ïåðåäîâûìè
ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ. Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ òàêæå ñâÿçàíà ñ ðÿäîì íåãàòèâíûõ
äëÿ ðåñïóáëèêè ïîñëåäñòâèé. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ìåæäóíàðîäíàÿ ìè-
ãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû-ýêñïîðòå-
ðà, òàê êàê óìåíüøàåòñÿ òðóäîâîé ïîòåíöèàë ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííûõ òðóäîâûõ ïîòîêîâ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷å-
íèå èíòåëëåêòóàëüíîé ìèãðàöèè. Â ýòîé ñâÿçè â ðÿäå èñòî÷íèêîâ äàííûé ïðî-
öåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê “óòå÷êà ìîçãîâ” — îäíà èç ôîðì ìèãðàöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèåì ëþäåé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî óìñòâåí-
íîãî òðóäà ìèãðèðîâàòü èç ïðåæíåé â íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è îñòàòüñÿ â íåé. Ýòî îäíîñòîðîííèé ïðîöåññ îòòîêà èç
îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ ðàáîòíèêîâ èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà, ñîïðîâîæäàþ-
ùèéñÿ ïîòåðåé èõ äëÿ ñòðàíû-äîíîðà [17, 78].

Íåãàòèâíîé ïðîáëåìîé, êîòîðîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ îçàáî÷åíû âñå áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, êîòîðàÿ
ñîçäàåò îñòðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ó÷åòîì è ïðîãíîçèðîâàíèåì òðóäîâîé ìèãðàöèè, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, òðóä-
íîñòÿìè ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí çà ðóáåæîì. Ýòè è äðóãèå àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû òðåáóþò áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ìåæäóíàðîäíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, êàê è äðó-
ãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, áóäåò âûíóæäåíà îòäàâàòü ñâîþ ðàáî÷óþ ñèëó è
ïðèíèìàòü åå èç-çà ðóáåæà. Òàê êàê ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû ñîçäàåò îïðåäåëåí-
íûå ïðîáëåìû â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, âëèÿÿ íà óðîâåíü çàíÿòîñòè
è áåçðàáîòèöû, íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ íà ñàìîðåãóëÿöèþ ðûíêà òðóäà. Íåîáõîäè-
ìû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Îñíîâíîé çàäà÷åé çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñ ðàçâèòûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðîé, äåéñòâåííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, çàèíòåðåñîâûâàþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðàñøèðåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîèçâîäñòâà, à íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ — â âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîì òðóäå. Îíà ãàðàíòèðóåò âûñî-
êèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ äîáðîñîâåñòíî ðàáîòàþùèì ÷ëåíàì îáùåñòâà,
äîñòîéíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íåòðóäîñïîñîáíûì, ïðåñòàðåëûì, èíâàëè-
äàì, æåíùèíàì, íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà äåòüìè, ýôôåêòèâíóþ
îõðàíó æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä âñåì ãðàæäàíàì [18, 113].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñôåðå çàíÿ-
òîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé íà ðûíêå òðóäà íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïðàâîâûå àêòû è
íîðìû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà.

Òàêèå íîðìû ïðåäóñìîòðåíû â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â åå
ñòàòüå 41 áåëîðóññêèì ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà òðóä “êàê íàèáîëåå
äîñòîéíûé ñïîñîá ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, ò.å. ïðàâî íà âûáîð ïðîôåññèè,
ðîäà çàíÿòèé è ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçâàíèåì, ñïîñîáíîñòÿìè, îáðàçîâà-
íèåì, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, à
òàêæå íà çäîðîâüå è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà”.

Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòîëêíóëàñü
íå òîëüêî ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, íî è ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïðèçâàíî îá-
ñëóæèâàòü ðûíîê òðóäà è òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Ñòàðîå òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ìîãëî àäåêâàòíî ðåãóëèðîâàòü íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Îäíàêî ðàçðàáîòêà íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ñîîòâåòñòâîâàëî áû ðû-
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íî÷íûì îòíîøåíèÿì ÿâëÿåòñÿ äåëîì äîñòàòî÷íî ñëîæíûì, òàê êàê ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ ïîñòîÿííî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ. Â ñèëó ýòîãî çàêîíû íåðåäêî
ïðèõîäèòñÿ ïåðåñìàòðèâàòü è êîððåêòèðîâàòü âñêîðå ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ.
Äîñòàòî÷íî èëëþñòðàòèâíûì ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ, âíåñåííûå â íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2007 ã. [19].

Ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ìåæäóíàðîäíûõ òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ, áûë ïðèíÿò öå-
ëûé ðÿä çàêîíîâ, êîòîðûå îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è ñòàíäàðòàì. Ýòî
çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè” îò 17.06.1998 ã.
¹ 169-3, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê âûåçäà çà ãðàíèöó áåëîðóññêèõ ãðàæäàí
ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â ðåñ-
ïóáëèêó, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèâëå÷åíèåì â
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è òðóäîóñòðîéñòâîì ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ãðàíèöåé” îò 17.10. 2003 ã. ¹ 1335 (ñ èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè îò 7.06. 2004 ã., ¹ 680 è 1.09. 2004 ã. ¹ 1056).

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà è ïîääåðæêè ñòðóêòóð, çà-
íèìàþùèõñÿ òðóäîóñòðîéñòâîì áåëîðóññêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæîì, â 1992 ã. â
Áåëàðóñè ñîçäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, ïðåîáðàçîâàííàÿ
ñíà÷àëà â Êîìèòåò, à ïîçæå â Äåïàðòàìåíò ïî ìèãðàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðó-
äà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ðåñïóáëèêå åæåãîäíî ïðèíèìàþòñÿ è äåéñòâóþò ïðîãðàììû â îáëàñòè
ìèãðàöèè è ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè. Ïî èíôîðìàöèè Áåëîðóññêîé íàöèîíàëüíîé
òåëåðàäèîêîìïàíèè â 2008 ã. Ãîñáþäæåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìîòðå-
íî âûäåëåíèå 117 ìëðä ð. íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Îäíàêî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåð åùå íåäîñòàòî÷íî. Êàê
ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, áåëîðóññêèå ãðàæäàíå, íàõîäÿñü çà ðóáå-
æîì â êà÷åñòâå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, òàê æå, êàê è ãðàæäàíå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî çàùèùåííûìè
ñðåäñòâàìè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ñîçäàåò óãðîçó ïîäâåðãíóòü-
ñÿ ðàçëè÷íûì ôîðìàì äèñêðèìèíàöèè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ðàáîòîäàòåëåé
èëè íàñèëèþ ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Â ýòîé ñâÿçè
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü äâóñòîðîííèå ñâÿçè ñ åâðîïåéñêè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è çàêëþ÷åíèå
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ — îäíà èç ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ åâðîïåé-
ñêîãî ðûíêà òðóäà è òðóäîâîé ìèãðàöèè. Äàííûé àñïåêò î÷åíü âàæåí äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, òàê êàê ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó íîâûõ
÷ëåíîâ â 2004 ã. çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü ãðàíèöà ðåñïóáëèêè ñ ÅÑ, ÷òî àêòèâè-
çèðóåò êîíòàêòû Áåëàðóñè ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü óæå èìååò Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ ÅÑ, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòû âçàèìîîòíîøåíèé âî âíåøíåé
ïîëèòèêå, ðàçâèòèå êîíòàêòîâ â îáëàñòè ïðîáëåì ìèãðàöèè, áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è èíòåãðàöèè â îáùååâðîïåéñêèå ïðîåêòû. Ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñòîê
ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ âîñòî÷-
íî-åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè. Â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Áåëàðóñè ïðåä-
ñòîèò ðåøàòü áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Åâðîñîþçîì, êîòîðîå
ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîé ìîäèôèêàöèè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà, ïîääåðæàíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîêðàùåíèÿ ðàç-
ðûâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñî ñòðàíàìè ÅÑ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè âðåìåíè, èçìåíå-
íèÿìè â ïðàâîâîé ñôåðå è íóæäàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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