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ÑÒÐÀÍÀÕ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ È ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ìîäåëè ýêîíîìèêè è îïòèìèçàöèè ñèñòåìû îòíîøå-
íèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè îòðàñëÿìè.
Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîäõîäîâ ïðàâèòåëüñòâ ê
íîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (äà-
ëåå — ÅÌ) â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (äàëåå — ÖÂÅ).

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå âîïðîñàì òðàíñôîðìàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÌ è âíåäðåíèÿ êîíêóðåíò-
íûõ ìåõàíèçìîâ. Ïðîöåññ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÅÌ â ñòðàíàõ ÖÂÅ ïðè ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ è â ðàìêàõ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà (äàëåå — ÅÑ) ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà: ðåñòðóêòóðèçàöèÿ,
ïðèâàòèçàöèÿ è äàëüíåéøàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè.

Ïåðâûé ýòàï — ïåðâè÷íàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïîñòåïåí-
íîãî ôàêòè÷åñêîãî îòêàçà îò îðòîäîêñàëüíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ýêîíîìèêè. Â
ðåãèîíå ÖÂÅ (Ðóìûíèÿ, Ïîëüøà, ×åõèÿ è äð.) ðàçëè÷àþò äâà òèïà ãîñïðåäïðèÿòèé —
ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðåíòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû è êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÅÌ). Â ×åõèè êëàññèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò åå öåëåé è ìåòîäîâ, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî èñïîëüçîâàòü.

Â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè â ñôåðå ÅÌ â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîèçîøëà êîììåðöèàëèçà-
öèÿ (êîðïîðàòèâèçàöèÿ, àêöèîíèðîâàíèå). Íà ìåñòå ïðåäïðèÿòèé åñòåñòâåííî ìîíî-
ïîëüíîãî ñåêòîðà îáðàçîâàëèñü àêöèîíåðíûå îáùåñòâà èëè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ, ãäå 100 % àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ïðèíàäëåæàëî ãîñóäàðñòâó.

Âòîðîé ýòàï — ïðèâàòèçàöèÿ (íà çàêîííîì îñíîâàíèè ôîðìèðóåòñÿ ñëîé
÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ â âèäå ðåàëüíûõ âëàäåëüöåâ è èíâåñòîðîâ ïðåäïðèÿ-
òèé, à òàêæå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ àêöèé — àêöèîíåðîâ). Ïðè-
âàòèçàöèÿ íå èñêëþ÷àåò ðåñòðóêòóðèçàöèè, íî èìåííî ïåðâàÿ ñòàëà ãëàâíûì
èíñòðóìåíòîì ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè â ðûíî÷íóþ. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ ôîðìèðóåòñÿ ìåõàíèçì êîíêóðåíöèè âìåñòå ñ èíñòðóìåíòàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè.

Â îòëè÷èå îò Ïîëüøè, ãäå ìîäåëü òðàíñôîðìàöèè ïîëó÷èëà íàçâàíèå ðàäèêàëü-
íîé ðåôîðìû è øîêîâîé òåðàïèè, â Âåíãðèè åå íàçûâàþò ãðàäóàëèñòè÷åñêîé, èëè
ìîäåëüþ ýâîëþöèîííîé, ïîñòåïåííîé òðàíñôîðìàöèè. Åñëè â Ïîëüøå è Âåíãðèè áó-
äóùèå ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîòîâèëèñü çàäîëãî äî “áàðõàòíûõ ðåâîëþöèé”, òî
â ×åõîñëîâàêèè òàêàÿ ïîäãîòîâêà íå ïðîâîäèëàñü, ÷òî ïîâëèÿëî íà ôîðìèðîâàíèå
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðàíñôîðìàöèè. Ìîäåëè òðàíñôîðìàöèè Áîëãàðèè, Ðó-
ìûíèè è Ñëîâàêèè îòëè÷àëèñü îò ìîäåëåé Âåíãðèè, Ïîëüøè è ×åõèè [1, 97].

Àíàëèç ïðèâàòèçàöèè ÅÌ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíûìè ìåòîäà-
ìè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå (çàêðûòûå) ïðîäàæè ïàêåòîâ àêöèé ïðåäïðèÿòèé âíåøíèì èí-
âåñòîðàì, ýìèññèÿ àêöèé íà ôîíäîâîé áèðæå (ïåðâè÷íîå ðàçìåùåíèå, áëî÷íàÿ ïðî-
äàæà, óñêîðåííàÿ ïðîäàæà), ðàñïðîäàæà àêòèâîâ è êîìáèíèðîâàííûå ïðîäàæè.

Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ìåòîäà ïðèâàòèçàöèè, êàê ðàçìåùåíèå àêöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ôîíäîâîé áèðæå, çàâèñåëè îò ñòåïåíè ðàçâèòîñòè
ôîíäîâûõ áèðæ, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ íàõîäèëèñü â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.
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Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà ÑÀÍÜÊÎ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåä-
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Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà ËÈÑÈÖÀ, àññèñòåíò êàôåäðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè Áåëîðóññêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



Ê òîìó æå äàííàÿ ôîðìà ïðèâàòèçàöèè îêàçàëàñü ïðèåìëåìîé òîëüêî â îòíîøåíèè óñ-
ïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ õîðîøóþ ðåïóòàöèþ [2, 476].

Òðåòèé ýòàï — äàëüíåéøàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ îõâàòû-
âàåò ñôåðó ïðîèçâîäñòâà, óêðåïëåíèå íîâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñîçäàíèå íî-
âîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ áèç-
íåñà è íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íà÷èíàåò áûñòðî ðàñòè óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñòðàíû ÖÂÅ ïðèíÿëè ïðîãðàììû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ êàê ÷àñòü óñèëèé ïî ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ñâîèõ ýêîíîìèê è èõ èíòåãðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà ïåðåäíèé
ïëàí âûøëè ñèñòåìíûå è ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû. Ê ïåðâûì — îòíîñÿòñÿ ïåðå-
ñòðîéêà õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÅÑ â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòèåì
ôîíäîâûõ ðûíêîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå êóëüòóðû âëàäåíèÿ àêöèÿìè è êîðïîðàòèâ-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè, êî âòîðûì — óãëóáëåíèå ðûíî÷-
íîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò äåðåãóëèðîâàíèÿ è îòðàñëåâîé ëèáåðàëèçàöèè â
òàêèõ ñôåðàõ, êàê ôèíàíñîâàÿ, à òàêæå òðàíñïîðò, ñâÿçü è ýíåðãåòèêà.

Â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÖÂÅ â ðàìêàõ
ÅÑ ïðîèñõîäèò ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñ äèðåêòèâàìè ÅÑ è Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè. Ñóùåñòâóåò ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, óäîâëåòâîðÿþùèõ åäèíûì òðåáî-
âàíèÿì ÅÑ ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà. Ñîãëàñíî èì ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
ÅÌ, ò.å. îòäåëåíèå åñòåñòâåííî ìîíîïîëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ïåðåäà÷à è ðàñïðåäå-
ëåíèå â ñåòåâûõ îòðàñëÿõ) îò ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ (òîðãîâëÿ).

Ìíîãèå ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïðåäóñìàò-
ðèâàëè ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ-ïîñðåäíèêîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðå-
ñû êàê ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ÅÌ, òàê è ãîñóäàðñòâà (Íàöèîíàëüíûé
ôîíä ñîáñòâåííîñòè (×åõèÿ), Âåíãåðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèâàòèçàöèîí-
íàÿ õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, Àãåíòñòâî ïî ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè (Ýñòîíèÿ) è äð.).

Ó÷àñòèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ïðèâàòèçàöèè îñóùåñòâëÿëîñü â äâóõ ôîð-
ìàõ — ïðÿìûõ (âëîæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïðåäïðèÿòèÿ) è ïîðòôåëüíûõ èí-
âåñòèöèé (ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íà
ôîíäîâîì ðûíêå). Ñóùåñòâóåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðèâàòèçàöèåé è ïðÿìûìè
èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (äàëåå — ÏÈÈ): ïðèâàòèçàöèÿ óïðàâëÿåò ïîòîêà-
ìè ÏÈÈ, íî îíè â ñòðàíàõ ÖÂÅ íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ïðèâàòèçàöèè
(èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Âåíãðèÿ è Ñëîâåíèÿ). Ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ â Âåíãðèè íàõîäèòñÿ îêîëî 90 % îáúåêòîâ ñèñòåìû òåëåêîììóíèêà-
öèé, 50 % ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ. Â
Ñëîâåíèè ñ ïîìîùüþ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ óäàëîñü ðåøèòü âîïðîñû ïîâûøå-
íèÿ êàïèòàëèçàöèè ðÿäà ïðåäïðèÿòèé ÅÌ è ïðèñòóïèòü ê èõ ðåôîðìèðîâàíèþ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÌ â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ìíîãîîáðàçíûõ ïîäõîäîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(ðàçâèòèå ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, îáñëóæèâàíèå ãàâàíåé, ïîðòîâ è àýðîïîðòîâ,
íåîáõîäèìîå èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíûå ïóòè).

Àíàëèç ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ÅÌ ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü
èìåþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, â êîòîðûõ ëèáî êîíòðîëüíûé, ëèáî
ìèíîðèòàðíûé ïàêåò àêöèé ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó. Òàêèì
îáðàçîì, â îòðàñëè ÅÌ ñòðàí ÖÂÅ ïðîíèêàåò íå ÷àñòíûé èíîñòðàííûé êàïè-
òàë, à ãîñóäàðñòâåííûé (ñì. òàáëèöó).

Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãëîáàëüíûõ ìîíîïîëèé â ÖÂÅ â 2006 ã., ìëðä äîë. ÑØÀ [3]

Êîìïàíèÿ Ìèðîâîé
ðåéòèíã Ñòðàíà Äîëÿ ãî-

ñóäàðñòâà, %
Ýíåð-
ãåòèêà

Òåëåêîì-
ìóíèêàöèè

Òðàíñ-
ïîðò

Âîäîñíà-
æåíèå Âñåãî

Òåëåôîíèêà 77 Èñïàíèÿ 61,33 0 70,86 0 0 70,86
Èòàëèÿ-Òåëåêîì 156 Èòàëèÿ 51,80 0 35,03 0 0 35,03
Ôðàíñ-Òåëåêîì 82 Ôðàíöèÿ 65,20 0 27,5 0 0 27,5
Äîé÷å-Òåëåêîì 60 Ãåðìàíèÿ 60,40 0 20,44 0 0 20,44
Ïîðòóãàë-Òå-
ëåêîì -

Ïîðòó-
ãàëèÿ 2,83 0 19,99 0 0 19,99
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Àíàëèç ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 2006 ã. â ñòðàíàõ
ÖÂÅ âûÿâèë ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

— ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè èíâåñòèöèé â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå: 9 ïðîåêòîâ
îáåñïå÷èëè 5,3 % îò âñåõ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíîì ñåêòîðå (â 2005 ã. 9
ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿëè 21,3 %);

— óâåëè÷åíèå êîíöåíòðàöèè èíâåñòèöèé â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå: íà 11 ïðîåê-
òîâ ïðèõîäèëîñü 16,3 % (â 2005 ã. 14 ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿëè 10,6 % èíâåñòèöèé);

— óìåíüøåíèå èíâåñòèöèé â òåëåêîììóíèêàöèîííîé îòðàñëè, íî ðîñò èõ
óäåëüíîãî âåñà â ñîâîêóïíûõ èíâåñòèöèÿõ.

Íàèáîëåå ëèáåðàëèçîâàííûìè îòðàñëÿìè â ñòðàíàõ ÖÂÅ ÿâëÿþòñÿ òåëå-
êîììóíèêàöèîííàÿ è ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ, êàê ñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è óñëîâèé Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà.

Â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå ñòðàíÖÂÅâõîäå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçîøëî ñëåäóþùåå:
1. Îòäåëåíèå ìîíîïîëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå

ýëåêòðîýíåðãèè) îò ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ (òîðãîâëÿ è ãåíåðèðîâàíèå):
— â Ïîëüøå ðåñòðóêòóðèçàöèÿ Ïîëèø Ïàóà Ãðèä Ãðóï;
— â Ëàòâèè ôóíêöèè ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè âûïîëíÿåò ÃÀÊ “Àóãñòøðè-

ãóìà òèêëñ”, ôóíêöèè ðàñïðåäåëåíèÿ — ÃÀÊ “Ñàäàëåñ òèêëñ” (îáå êîìïàíèè
ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàò ÃÀÊ “Ëàòâåíýíåðãî”), à òàêæå áîëåå ñòà ýëåêòðîñòàí-
öèé, ðàáîòàþùèõ ïî ëèöåíçèîííîìó ñîãëàøåíèþ;

— â Ýñòîíèè ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì íàõîäÿòñÿ ñôåðà ãåíåðèðîâà-
íèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ýíåðãèè (ÃÊ “Ýñòè Ýíåðãèÿ”);

2. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ãðóïï â ðàçíûõ ñåêòîðàõ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïðîöåññà: â Ïîëüøå — “ÐÊÅ-ãðóïïà” è “ÁÎÒ-ãðóïïà”; â Âåíã-
ðèè — ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé ÌÂÌ [4, 74—75];

3. Äàëüíåéøàÿ êîíñîëèäàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïà-
íèé (Ïîëüøà);

4. Ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ ïðîäàæà àêöèé ñòðàòåãè÷åñêèì èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì:
— ïðîäàæà 100 % àêöèé ëàòâèéñêîé êîìïàíèè “Ëàòâèàñ Ãàçý” êîíñîðöèóìó,

ñîçäàííîìó Ðóðãàç (Ãåðìàíèÿ), Ïðîéçåí-Ýëåêòðà (Ãåðìàíèÿ), Ãàçïðîì (Ðîññèÿ);
— ïðîäàæà 100 % àêöèé ýñòîíñêîé êîìïàíèè “Òàðòó Êåñêêàòëàìàéà” ýíåð-

ãåòè÷åñêîìó õîëäèíãó “Êîòêà”, 100% àêöèé íåôòÿíîé êîìïàíèè “Ýñîèë”,
49 % àêöèé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè “Íàðâà Ýëåêòðèâîðê” ýñòîíñêî-àìåðè-
êàíñêîìó êîíñîðöèóìó [5, 6];

5. Íåìåöêèå ãîñóäàðñòâåííûå êîíöåðíû “Å.ÎÍ Ðóðãàç” è “ÐÂÅ Ãàç”
(ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè ×åõèè, Ñëîâåíèè, Âåíãðèè) ïðèñóòñòâóþò êàê îñ-
íîâíûå àêöèîíåðû ýíåðãîêîìïàíèé ñòðàí ÖÂÅ;

6. Âîçíèêëè ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó èíâåñòîðó (ñî-
õðàíåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ôè-
íàíñîâûé è èííîâàöèîííûé ïëàí ðàçâèòèÿ).

Â òåëåêîììóíèêàöèîííîì ñåêòîðå ñòðàí ÖÂÅ îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè
òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïðîäàæà êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ àêöèé èíîñòðàííûì ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñ-
òîðàì ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (Äîé÷å-Òåëåêîì, Òåëåôîíèêà äå Èñïàíà)
èëè ìåæäóíàðîäíûì êîíñîðöèóìàì (ãîëëàíäñêî-øâåéöàðñêèé êîíñîðöèóì “Òýñ
ñîñ”, àìåðèêàíî-âåíãåðñêèé êîíñîðöèóì “Ìàãóàð Êîì” è äð.) [4, 71];

2. Èñïîëüçîâàíèå îñòàâøåãîñÿ ïàêåòà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñåãìåí-
òîì ðûíêà (â Ïîëüøå — 26,9 % àêöèé Òåëåêîììóíèêàöèÿ Ïîëüñêà (TPSA) äëÿ
ñîçäàíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü îáùèå óñëóãè
ïî ïåðåäà÷å è îáðàáîòêå äàííûõ, âî ãëàâå ñ êîìïàíèåé “Òåë-Ýíåðãî”) [5, 6—7].

Ðåãóëèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè â ñòðàíàõ ÖÂÅ èìååò ñâîè ñòðà-
íîâûå îñîáåííîñòè:

1. Ñóùåñòâóåò 3 ìîäåëè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ: ìèíèñòåðñòâî (Ëèòâà, Ýñ-
òîíèÿ), æåëåçíîäîðîæíûå âëàñòè (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ) è ñïå-
öèàëüíûé îðãàí (Ëàòâèÿ).

2. Íàöèîíàëüíûå è èíîñòðàííûå îïåðàòîðû èìåþò îòêðûòûé äîñòóï ê ãðóçîâî-
ìó ñåêòîðó (Áîëãàðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà è äð.). Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ ìåæ-
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äó ñòðàíàìè ïî äîñòóïó ê ïàññàæèðñêèì ïåðåâîçêàì: äëÿ èíîñòðàííûõ îïåðàòîðîâ
äîñòóï îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Äèðåêòèâû ÅÑ 91/440/ÅÅÑ (Áîëãàðèÿ, Ëàòâèÿ,
Ëèòâà, Ïîëüøà è äð.), äëÿ íàöèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ — íà óñëîâèÿõ îáùåé êîíêó-
ðåíöèè â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå (Ëèòâà, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ è äð.) [6, 92—164].

3. Ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ãðóçîâûõ è/èëè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê,
ñåðòèôèêàòû áåçîïàñíîñòè, ñåðòèôèêàòû íà ïîäâèæíîé ñîñòàâ ìîãóò âûäàâàòü
êàê ñïåöèàëüíûå îðãàíû (Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ðóìûíèÿ), òàê è ðåãóëèðóþùèå îò-
ðàñëü (×åõèÿ, Áîëãàðèÿ, Ýñòîíèÿ). Â Âåíãðèè îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî îðãàí,
îòâåòñòâåííûé çà ýòó ïðîöåäóðó.

4. Â Ýñòîíèè â 2001 ã. áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû æåëåçíûå äîðîãè âìåñòå ñ èí-
ôðàñòðóêòóðîé, äîñòóï ê ñåòÿì îñóùåñòâëÿë èíîñòðàííûé èíâåñòîð (êîíñîðöèóì
“Áàëòèê Ðýéë Ñåðâèñèñ”), êîòîðûé óñòàíàâëèâàë òàðèôû (ñîçäàíà ÷àñòíàÿ ìîíî-
ïîëèÿ). Òàê, áûëà îñóùåñòâëåíà åäèíñòâåííàÿ â ìèðå ïðèâàòèçàöèÿ ïîäâèæíîãî
ñîñòàâà, çàêîí÷èâøàÿñÿ îáðàòíûì âûêóïîì ãîñóäàðñòâîì 66 % ïîñëåäíåãî â 2007 ã.

6. Íå âñå ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿþò ñâîáîäíûé äîñòóï ê îáñëóæèâàþùåé èí-
ôðàñòðóêòóðå (Âåíãðèÿ, Ïîëüøà).

Íåñìîòðÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàêèå
ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, êàê ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, îòêðûòèå
ðûíêîâ äëÿ êîíêóðåíöèè, íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà. Â ïåðèîä 2006—2007 ãã. îòñóòñòâîâàëè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåííûå ñäâèãè ïðîèçîøëè â ñåêòîðå
æåëåçíûõ äîðîã (ÃÎ “Áåëîðóññêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà” âîøëà â ñîñòàâ Ìèíèñòåð-
ñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé), â ãàçîâîì ñåêòîðå (ñîçäàíèå íà áàçå “Áåë-
òðàíñãàçà” ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî ïðåäïðèÿòèÿ), â òåëåêîììóíè-
êàöèîííîì ñåêòîðå (ïðîäàæà 70 % àêòèâîâ ÑÎÎÎ ÌÖÑ).

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñòðàíàõ ÖÂÅ ñôîðìèðîâàíà “ïåðåõîäíàÿ” ìî-
äåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñî÷åòàþùàÿ èíñòðóìåíòû ïðÿìîãî è êîñ-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íîâûå ïîäõîäû ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â
ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíòðàêòíûõ ôîðì â ÅÌ, âíåäðåíèå êîíêóðåíòíûõ ìå-
õàíèçìîâ ïîñðåäñòâîì ðàçäåëåíèÿ ÷èñòî ìîíîïîëüíûõ ñåãìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ, ïðèâëå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåé. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ êîíñîëèäèðóåìûõ ãðóïï,
óäåðæàíèÿ êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ àêöèé èëè òðåáîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé îò
èíâåñòîðîâ äëÿ êîìïàíèè è ñëóæàùèõ ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä ïðåäïðèÿòèåì.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ è äåðåãóëèðîâàíèå ñäåëàëè èíôðàñòðóê-
òóðíûå îòðàñëè áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëèñü èíñòðó-
ìåíòû, êîòîðûå îòâåðãàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. ×åðåç ïåðåäà-
÷ó îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ñåêòîðó ëåã÷å ðåãóëèðóþòñÿ èçäåðæêè,
ëó÷øå óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû, îáåñïå÷èâàåòñÿ âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.
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