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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ

“ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÌÎÙÜ”

Íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ è ïîäõîäû ê
îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Â ñìûñëîâîì êîíòåêñòå ïîíÿòèå “ñîöèàëü-
íàÿ ïîìîùü” ïîíèìàåòñÿ êàê “ñîäåéñòâèå êîìó-íèáóäü â ÷åì-íèáóäü, ïðèíîñÿ-
ùåå îáëåã÷åíèå” [1, 560]. Ïðåæäå âñåãî òàêîå çíà÷åíèå èñïîëüçîâàëîñü â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå è íàïðàâëåíî áûëî íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðåñòàðåëûõ
è íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðå-
ãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ “ñî-
öèàëüíàÿ çàùèòà”, “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, “ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü”, “ñîöèàëü-
íàÿ ãàðàíòèÿ”, “ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå”, “ñîöèàëüíûå ëüãîòû”, “ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå”, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëñÿ íîâûé òåðìèí — “àäðåñíàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü”. Òàêîé ðàçáðîñ ïîíÿòèé, îïðåäåëÿþùèé ñëîæíîå ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ ïîíÿòíûì. Îäíàêî ñ ïîçèöèè
ìåòîäîëîãèè â ðàçíûå ãîäû ñìûñë èõ áûë ïðèâÿçàí ê êîíêðåòíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì.

Îïðåäåëåííûé âêëàä â ñèñòåìàòèçàöèþ èíñòðóìåíòàðèÿ ñîöèàëüíîãî ÿçû-
êà âíåñ Í.À. Ñåìàøêî [2, 7], êîòîðûé ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ïîíèìàë êàê “ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, ïîëó÷àåìîå îò ãîñóäàðñòâà â áåçâîçìåçäíîì ïîðÿäêå,
âêëþ÷àÿ ïåíñèè è ïîñîáèÿ, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ò.ä. Àâòîð ýòîãî óòâåðæäå-
íèÿ èñõîäèë èç åäèíñòâà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, âûçûâàþùèõ íåòðóäîñïîñîá-
íîñòü ãðàæäàí, ÷òî ïðèâîäèëî ê ñìåøåíèþ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Â áîëåå óçêîì ïëàíå ïîíÿòèå “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” ïðåäëàãàë Å.È. Àñòðà-
õàí, âêëþ÷àÿ â ýòîò ñìûñë ëèøü ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ïî ñòàðîñ-
òè [3, 340]. Îäíàêî â 40—50-å ãã. XX â. â ÑÑÑÐ ïîíÿòèå “ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå” âíîâü òðàêòîâàëîñü â øèðîêîì ñìûñëå — êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí â ñòàðîñ-
òè, ïðè èíâàëèäíîñòè, áîëåçíè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ò.ï. [4, 14]. Â
ïîñëåäóþùåì ïîä ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïîíèìàëè ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãî-
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ðèþ, îïðåäåëÿþùóþ ñîâîêóïíîñòü “ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîé ÷àñòè íåîáõîäèìîãî ïðîäóêòà, ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ ñîäåðæàíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà” [5, 21],
ïðè ýòîì ãëàâíûìè ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå óðàâíèâàþùèå êàòåãîðèè íåòðó-
äîñïîñîáíûõ, à íå èõ äîõîäû è ëè÷íûé âêëàä â ýêîíîìèêó ñòðàíû.

Çíà÷èòåëüíî èçìåíèë ïðåäñòàâëåíèå î ïîíÿòèè “ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ”
Â.Ñ. Àíäðååâ, êîòîðûé ïðåäëîæèë â ñâÿçè ñ ìíîãîçíà÷íîñòüþ ýòîãî òåðìèíà
èìåòü â âèäó ëèøü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ñòà-
ðîñòè è íåòðóäîñïîñîáíîñòè [8, 16], ÷òî îïðåäåëèëî öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è åãî ñóùíîñòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è èìååò èíóþ ïðèðîäó
âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü èõ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ. Åñëè ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè è íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî ìíåíèþ Â.Â. Íèêîëàåâñêîãî,
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê çàðàáîòàííîå ïðàâî èíäèâèäà, óòðàòèâøåãî ñïîñîáíîñòü
çàðàáàòûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, òî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèíÿòü íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî, ãàðàíòèðóþùåå ñîçäàíèå æèçíåííî íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñâîèõ ñîãðàæäàí ëèáî îêàçàòü ñîäåéñòâèå â âîññòàíîâëåíèè
èñòî÷íèêà äîõîäà ñàìîñòîÿòåëüíî [7, 384]. Òàêîé ïîäõîä èìååò çàêîí÷åííûé
öèêë èíäèâèäà, çàâèñÿùèé îò åãî âîçìîæíîé òðóäîñïîñîáíîñòè, æåëàíèÿ ïðè-
íîñèòü ïîëüçó îáùåñòâó è áûòü îáåñïå÷åííûì ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè è èí-
âàëèäíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî, ñëåäóÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì,
äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ïîääåðæêå ñâîèõ ãðàæäàí â ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ
ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, óñòðàíåíèÿ âðåìåííûõ òðóäíîñòåé óõóäøå-
íèÿ æèçíåííûõ óñëîâèé. Ïðè÷åì ýòî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â æèçíè ãðàæäàí
äîëæíî áûòü òîãäà, êîãäà èñ÷åðïàíû èíäèâèäóàëüíûå âîçìîæíîñòè. Êàê óò-
âåðæäàåò Â.Â. Íèêîëàåâñêèé, “ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ áóôåð-
íûì ýëåìåíòîì, ñìÿã÷àþùèì ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíûõ øîêîâ, îäíàêî ýòîò ýëå-
ìåíò äîëæåí ÿâëÿòüñÿ àêòèâíûì ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïî ðåèíòåãðàöèè è ïåðâè÷íîé èíòåãðà-
öèè èíäèâèäà â ðûíîê òðóäà” [7, 384].

Íà íàø âçãëÿä, ïîä ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàçîâîå
(ïåðèîäè÷åñêîå) îêàçàíèå áåçâîçìåçäíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäà-
íàì, îñòàâøèìñÿ â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí áåç íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ.

Òàêîé ïîäõîä íàèáîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè,
óòâåðæäàåò ìîðàëüíî-ïðàâîâîé ïðèíöèï â ïîääåðæêå ëèö, îñòðî íóæäàþùèõ-
ñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëÿòü ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.

Îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, Í.Í. Êðà-
ñîâñêàÿ îòìå÷àåò [8] âîçðîñøóþ îñòðîòó è ìàñøòàáíîñòü ïðîáëåì, âûçâàííûõ
ðåôîðìèðîâàíèåì ýêîíîìèêè, òî, ÷òî èõ ðåøåíèþ ïðåïÿòñòâóþò ôèíàíñîâûå
è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ÷òî è ïîáóæäàåò ê ïîèñêó èííîâàöèîí-
íûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè, à ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîíÿ-
òèå è êðèòåðèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, óñèëèÿìè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ â ïîíÿòèå “ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü” âêëàäûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå, ñóòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà îêàçûâàòü ïîìîùü ëèöàì, îñòàâøèìñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ìàòåðèàëü-
íîì ïîëîæåíèè. Öåëü è âûñøèé ñìûñë òàêîãî ïîäõîäà — îáåñïå÷èòü çàùèòó
îáùåñòâà îò íåïðåäâèäåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïîòðÿñåíèé.

Â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîæåò íîñèòü è äåñòðóêòèâ-
íûé õàðàêòåð, íàíîñÿùèé óùåðá ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå:

l äâóñìûñëåííîå ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ åå îêàçàíèå áóäåò çàâèñåòü (è, ê ñîæàëåíèþ, çàâèñèò) îò
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íàëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòàëüíûõ ïîäòâåðæäåíèé
ñîèñêàòåëåé;

l â öåíòðå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîãóò îêàçàòüñÿ èíòåðåñû êîðïî-
ðàòèâíîé ÷àñòè îáùåñòâà è áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, âûäàâàåìûõ çà ãîñó-
äàðñòâåííûå ñ öåëüþ ñãëàäèòü ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû çà ñ÷åò îáùåñòâà;

l â ÷èñëå ïðåòåíäåíòîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîãóò îêàçàòüñÿ ãðàæäàíå,
êîòîðûå ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì â íåé íóæäàþòñÿ, îäíàêî èõ ìàòåðèàëü-
íûé óðîâåíü ïðåâûøàåò â äåñÿòêè ðàç ïîòðåáèòåëüñêèé ìèíèìóì.

Ýòè íåãàòèâíûå ýëåìåíòû ìîãóò ïðèâåñòè ê äèñêðåäèòàöèè ñóùíîñòè ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè, ê óòðàòå ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû, ê ðàçðóøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ìîðàëüíûõ óñòîåâ îáùåñòâà.

Ïîýòîìó âíåøíèì àñïåêòîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè äîëæíà ñòàòü óñòîé÷è-
âîñòü ýòîé àêöèè, íå ïîäâåðæåííîé ÷àñòíûì èçìåíåíèÿì, à òåì áîëåå çàòðàãè-
âàþùåé èíòåðåñû íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Âíóòðåííèì àñïåêòîì
äîëæíà âûñòóïàòü ñîçíàòåëüíîñòü îáùåñòâà, èíäèâèäû êîòîðîãî ïðåòåíäóþò
íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, âïëîòü äî àíòàãîíèñòè÷åñêîãî
ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ äàííûõ ãðóïï, âñå áóäåò ïîä÷èíåíî õàîñó.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî ÷åòêî óñòàíîâèòü ñòðóêòóðó (ýëå-
ìåíòû è ñîäåðæàíèå) ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû è îáúåêòû,
êîòîðûå, â îòëè÷èå îò ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èìåþò
ñâîè îñîáåííîñòè è ïðèçíàêè.

Ïîä ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìû ïîíèìàåì ãðàæäàí, êîòîðûå ïî
îáúåêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì íóæäàþòñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Èñõîäÿ èç ëîãè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ, ê ýòîé êàòåãîðèè ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ôîðñ-ìàæîð-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ è âèíîâíûõ äåéñòâèé îòâåòñòâåííûõ ëèö, íå ìîãóò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îáåñïå÷èòü ñåáÿ ñðåäñòâàìè äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñïåöèàëèñòû Âñåìèðíîãî áàíêà ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè íûíåøíåì ðîñòå ðèñêîâ
áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè “ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, íàñëåäîâàííûå îò ïðîøëî-
ãî, ïðåäñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíûå ïîñîáèÿ, à ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïîìîùè òðåáóåò óëó÷øåíèÿ” [9].

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë
ïðèíÿò ðÿä ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè êàòåãîðèè ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ãðàæäàí. Íàèáîëåå êðóïíûìè ÿâëÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [10], àíàëîãè÷íûå — â îòíîøåíèè
èíâàëèäîâ, ïîæèëûõ ëþäåé, ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.

Èñõîäÿ èç ýòèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñäåëàåì ïîïûòêó îõàðàêòåðèçî-
âàòü ñóáúåêòû è îáúåêòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ê ñóáúåêòàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îòíîñÿò:
l ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ïî áåçðàáîòèöå;
l îäèíîêèõ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íå ñïîñîáíûõ ê ñàìîîáñëóæè-

âàíèþ;
l ãðàæäàí, êîòîðûì íàíåñåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá èëè ôèçè÷åñêèå ïî-

âðåæäåíèÿ âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, êàòàñòðîô, ìåæíàöèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, ðåïðåññèé òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ;

l ñåìüè, â êîòîðûõ ñîâîêóïíûé äîõîä íèæå ñóììû, óñòàíîâëåííîé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîçâîëÿåò:
l âû÷ëåíèòü æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû îáùåñòâà;
l ïðîâåñòè àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ áåäíîñòè;
l îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ;
l îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì;
l îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
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Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóòè è ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè
èìååò âîïðîñ óñòàíîâëåíèÿ åå îáúåêòîâ. Îáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè âûñòó-
ïàåò òî, ÷òî ïðîòèâîñòîèò ñóáúåêòó è íà ÷òî íàïðàâëåíà åãî ïðåäìåòíî- ïðàêòè-
÷åñêàÿ è ïîçíàâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü [11, 123]. Âûäâèãàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî îáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ áåäíîñòü ãðàæäàí. Â.È. Äàëü â ïî-
íÿòèå áåäíîñòü [12, 41] âêëàäûâàë íåäîñòàòî÷íîñòü, íåèìóùåñòâî, óáîæåñòâî,
ñêóäíîñòü, íèùåòó, ãîëü. Ñèíòåçèðóÿ ýòè ïîíÿòèÿ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî
áîëüøèíñòâî èç íèõ îòíîñÿòñÿ ê èíäèâèäóàëüíîñòè ëè÷íîñòè è ëèøü “íåäîñòà-
òî÷íîñòü” ìîæíî ñ îïðåäåëåííîé íàòÿæêîé îòíåñòè ê ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâà.
Ïîýòîìó åñòü ïðèíöèïèàëüíûé ñìûñë îáúåêòîì ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè íàçâàòü íå áåäíîñòü, à íåäîñòàòî÷íîñòü, ÷òî òî÷íî îòðàæàåò ñîöèàëüíóþ è
ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü ïðîáëåìû è ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó åå ðàçðåøåíèÿ.

“Áîðüáà ñ êðàéíåé íèùåòîé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè
ìíîãèõ ïðàâèòåëüñòâ, …îñíîâíûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïîëèòèêó ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøåíèå òàêèõ âîïðî-
ñîâ, êàê ìàñøòàá îõâàòà, à òàêæå óðîâåíü çàùèòû, êîòîðóþ ìîæåò ïðåäñòàâèòü
ãîñóäàðñòâî” [13] è îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýòîò
îáúåêò. Ïðè÷åì íå êîñâåííî, à ïðÿìî. Ñîîòâåòñòâåííî íåäîñòàòî÷íîñòü ìîæåò
îêàçàòüñÿ êàê èñòî÷íèê íàðóøåíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è êîí-
êðåòíûõ äåéñòâèé — âîçäåéñòâèå íà äàííûé îáúåêò. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâà-
òåëè, ýâîëþöèîíèðóåò è ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îò “ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà”
äî “ãîñóäàðñòâî äîëæíî, îáÿçàíî” [14].

Ýòèìîëîãèÿ ïîíÿòèÿ “íåäîñòàòî÷íîñòü” ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî óñòðàíèòü ýòó îïàñíîñòü äëÿ ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè.
Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð îòðàæàåò ïðîöåññ óñëîæíåíèÿ ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, òàê êàê íà áàçå ðàçäåëåíèÿ òðóäà èäåò ïðîöåññ
ïîëÿðèçàöèè äîñòàòî÷íîé ÷àñòè îáùåñòâà è íåäîñòàòî÷íîé. Åñëè íà íà÷àëüíîì
ýòàïå òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ òîëüêî èçó÷àþòñÿ èñòî÷íèêè,
ïðèâåäøèå ê íåäîñòàòî÷íîñòè, òî â ïîñëåäóþùåì äîëæíû áûòü íàéäåíû ïóòè
âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê îòìèðàíèþ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Îäíàêî ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò è ìû äîëæíû èññëåäîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íà êîíêðåòíûõ îáúåêòèâíî ïðèìåíÿåìûõ ñïîñîáàõ è ôîðìàõ îêàçàíèÿ
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Â
äàííîì ñëó÷àå ïîä ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìû ïîíèìàåì ñðåäñòâà è
ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå ðèñêà ìàòåðèàëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòè.

Àíàëèç íàó÷íîãî ìàòåðèàëà, ðàññìàòðèâàþùåãî ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ñ ïîçèöèé íàìå÷åííûõ ðåôîðì, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îïðåäåëåííûå òåí-
äåíöèè â ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

1. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû äîëæíî èñõîäèòü
íå èç ïîâàëüíîé êàòåãîðèéíîñòè è ãðóïïîâîãî óðîâíÿ, à ñóãóáî èíäèâèäóàëü-
íîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ, íå èãíîðèðóÿ îáùåïðèíÿòûå ïðàâîâûå íîðìû è
ìîðàëüíûå óñòîè.

2. Îïðåäåëåíèå ÷åòêîé ñâÿçè ìåæäó èñòðåáóåìûìè ñîöèàëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè è ôàêòè÷åñêèìè äîõîäàìè èõ ïîòðåáèòåëåé.

3. Íåîáõîäèìà êëàññèôèêàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ïðèíöèïó ëè÷íîãî
âêëàäà ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí â ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðè÷è-
íàõ, ïðèâåäøèõ ê ñîöèàëüíîé áåäíîñòè è àäåêâàòíîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ
çàòðàò íà ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâà.

4. Ïîÿâëåíèå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
äîëæíî äàòü âîçìîæíîñòü åãî ðàáîòíèêàì ïðåòåíäîâàòü íà ñîöèàëüíóþ ïî-
ìîùü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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5. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáàòûâàòü ñòèìóëèðóþùèå òåõíîëîãèè ñîçäà-
íèÿ ëè÷íûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, óìåíüøåíèå çàòðàò íà ñîöèàëü-
íûå ïðîãðàììû, ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ íåîáõîäèìîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè.

Ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ òåíäåíöèé ïîçâîëèò “ïëàíèðóåìûå è ïðîâî-
äèìûå ðåôîðìû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàïðàâèòü íà ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè è ÷àñò-
íûìè ëèöàìè [13, 5]”.

Ñîèñêàòåëÿìè ïåðå÷èñëåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæ-
äàíå, ïðåäñòàâèâøèå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàçìåð êîòîðûõ íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïðè îïðåäåëåíèè äîõîäíîñòè ãðàæäàí
ó÷èòûâàþòñÿ:

l ñóùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû;
l äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;
l ðàçìåð ðàíåå îêàçàííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
l äîõîäû ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí;
l íàëè÷èå ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà;
l ñðåäñòâà îò âûèãðûøåé, êóïëè-ïðîäàæè ñîáñòâåííîñòè, ãîíîðàðîâ, äå-

íåæíûõ ïåðåâîäîâ, ïðåìèé è ïîëó÷åííîãî íàñëåäñòâà.
Êðîìå ýòîãî, ïðè íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

àñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå,
äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé.
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ëèçèíãîâûõ, ôèíàíñîâûõ è èãðîâûõ êîìïàíèé, èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ëîìáàðäîâ: Ìåæäóíàð.
êîíô. — Ìèíñê, 22—23 íîÿá. 1996 ã. / Áåëîðóñ. àññîö. áóõãàëòåðîâ. — Ìèíñê, 1996.

18


