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Âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðûíêà — åãî ôèíàíñîâàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ ïî
ìåðå ýâîëþöèè ýëåìåíòîâ ïðåâðàùàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, çàäà÷è
êîòîðîãî ôîðìèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) îáåñïå÷åíèå ìàêðî- è ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè; 2) îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðåíòíîñòè ðûíêà, ò.å. çà-
ùèòû èíâåñòîðîâ; 3) ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå [1].

Ôèíàíñîâûé ðûíîê ñîñòîèò èç áàíêîâñêîãî, ôèíàíñîâîãî è ñòðàõîâîãî ñåê-
òîðîâ. Â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðåàëèçóåòñÿ äåíåæíî-êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå,
êîòîðîå ïîðîæäåíî íåñîâåðøåíñòâîì ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñïîñîá ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â áàíêîâñêóþ ýêîíîìèêó íà ìàê-
ðî- è ìèêðîóðîâíÿõ (ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà è áàíêîâñêèé íàäçîð).

Ðàññìàòðèâàÿ äåíåæíî-êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå êàê ñîâîêóïíîñòü ìîíå-
òàðíîé è ïðóäåíöèàëüíîé åãî ôîðì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåðàâíîçíà÷íîñòü èõ
ïîëîæåíèÿ. Êàæäàÿ ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ èãðàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå è îáóñëîâëèâàåò ñòåïåíü äåíåæíîé ñòàáèëüíîñòè.
Ïðóäåíöèàëüíûé (áàíêîâñêèé) íàäçîð çàâèñèò îò ìîíåòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ïî ïðèðîäå âñåãäà âòîðè÷åí ïî îòíîøåíèþ ê áàíêàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðîâîäíè-
êàìè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è èíñòèòóöèîíàëüíûì ôóíäàìåíòîì åå
òðàíñìèññèîííîãî è òðàíñàêöèîííîãî ìåõàíèçìà. Ïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð
âêëþ÷àåò ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð. Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé
áàíê [2] â êîìïåòåíöèþ ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò îïðåäåëå-
íèå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé, à íàäçîðà — ìîíèòîðèíã,
îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûì íîðìàì äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ
è ïðèìåíåíèå ìåð âîçäåéñòâèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà
(ñîâîêóïíîñòè ïðóäåíöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
ðèñêàìè) îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ ïëîñêîñòÿõ:

l ïåðñîíàëüíûé íàäçîð, îðãàíèçóåìûé íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå, îòíîñè-
ìûé ê ñôåðå ìèêðîýêîíîìèêè è ïðåïÿòñòâóþùèé ðàçâèòèþ ëîêàëüíûõ êðèçèñîâ;

l ìàêðîïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð, îñóùåñòâëÿåìûé çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì íà-
öèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì äëÿ íåäîïóùåíèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà.

Ïåðñîíàëüíûé íàäçîð ôîðìèðóåò ðåçóëüòàòû ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ïîñòàâùèêîì èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé
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ñòàáèëüíîñòè. Ïåðñîíàëüíûé íàäçîð ñîñòàâëÿåò ôóíäàìåíò ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè.

Äàííîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü áàíêîâñêîãî íàäçîðà çà ìè-
íèìèçàöèþ âíóòðåííèõ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ è ðèñêîâ, ñîçäàþùèõñÿ ìîíåòàð-
íîé ïîëèòèêîé è ïîðîæäàþùèõ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ýòèõ ôîðì ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïîòåðÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðèâîäèò ê ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, äåíåæíî-êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå óïîðÿäî÷èâàåò áàíêîâñêóþ
ìàêðîýêîíîìèêó ìîíåòàðíûì ðåãóëèðîâàíèåì è ìàêðîïðóäåíöèàëüíûì íàäçî-
ðîì, à ìèêðîýêîíîìèêó — ïåðñîíàëüíûì íàäçîðîì. Â öåëîì æå áàíêîâñêèé
íàäçîð (â åäèíñòâå åãî äâóõ âèäîâ — ïåðñîíàëüíîãî è ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî)
îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü, ñëóæàùóþ îáÿçàòåëüíîé ïðåäïîñûë-
êîé íåïðåðûâíîãî íåèíôëÿöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ñåé÷àñ ïîä ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòüþ ïîíèìàþò ñèòóàöèþ, êîãäà ôèíàí-
ñîâàÿ ñèñòåìà (ðàçëè÷àþò áàíêîâñêóþ è ðûíî÷íóþ ôèíàíñîâûå ñèñòåìû, êîã-
äà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ôèíàíñèðóåòñÿ ÷åðåç ðûíîê öåííûõ áóìàã)
ôóíêöèîíèðóåò ýôôåêòèâíî è ñïîñîáíà ïðîòèâîñòîÿòü ýêîíîìè÷åñêèì è ôè-
íàíñîâûì øîêàì. Âûïîëíåíèå çàäà÷è ïî ïîääåðæàíèþ ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-
íîñòè äîëæíî ïðåæäå âñåãî îöåíèâàòüñÿ èñõîäÿ èç ïîòåíöèàëà âîçíèêíîâåíèÿ
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Òðàêòîâêà êàòåãîðèè “ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü” íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ [3]. Ðàíåå âî ìíîãèõ èñòî÷íèêàõ äàííîå ïîíÿòèå óïîòðåáëÿëîñü â
êîíòåêñòå ïðîöåññà ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè è ñòàáèëèçàöèè êóðñà íàöèîíàëüíîé
âàëþòû. Ñåé÷àñ îíî îïðåäåëèëîñü òî÷íåå, âûäåëèâøèñü èç êàòåãîðèè äåíåæ-
íàÿ ñòàáèëüíîñòü (ñòàáèëüíîñòü îáùåãî óðîâíÿ öåí, íèçêèå òåìïû èíôëÿöèè),
è âêëþ÷àåò óñòîé÷èâî ðàáîòàþùèé ôèíàíñîâûé ðûíîê è îáñëóæèâàþùèå åãî
èíñòèòóòû. Ê ÷èñëó òàêèõ èíñòèòóòîâ (ïîìèìî ôèíàíñîâîãî ñåãìåíòà è ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé) â êà÷åñòâå âåäóùèõ ó÷àñòíèêîâ îòíåñåíû áàíêè, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþò îäèí èç òèïîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Äàííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ òðàêòîâîê
õàðàêòåðíà äëÿ õîäà ðàçâèòèÿ òåîðèè ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, ðàçðàáîòàííîé
àâñòðèéñêèì ýêîíîìèñòîì Ð. Ãèëüôåðäèíãîì â íà÷àëå ÕÕ â. è ïîñòåïåííî ïå-
ðåøåäøåé ê òðàêòîâêå äåíåæíîãî êàïèòàëà êàê ôèíàíñîâîãî.

Â ïðîöåññå äàííûõ ýâîëþöèé äåíåæíàÿ è ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòàëè
ðàâíîïðàâíûìè ýëåìåíòàìè ñòàáèëèçàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðå-
ìåííîé òåîðèè êàòåãîðèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè âàðüèðóåòñÿ îò óçêîãî ïî-
íèìàíèÿ êàê ñòàáèëüíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äî ìàêñè-
ìàëüíî øèðîêîé åå òðàêòîâêè êàê ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè
â öåëîì. Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê îïðåäåëèë ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü
êàê ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñïîñîáíà õîðîøî âûïîëíÿòü
çàêðåïëåííûå çà íåé ôóíêöèè è â áëèæàéøåì áóäóùåì íå îæèäàåòñÿ èçìåíå-
íèé â õàðàêòåðå åå ðàáîòû. Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü “òðåáóåò, ÷òîáû åå ðàç-
ëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå — ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ðûíêè, èíôðàñòðóêòóðà áûëè
ñïîñîáíû, âçàèìîäåéñòâóÿ, ïðèíèìàòü íà ñåáÿ íåáëàãîïðèÿòíûå âíåøíèå èì-
ïóëüñû”, â òîì ÷èñëå ïî ïîãëîùåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðèñêîâ [4].

Èçìåíåíèÿ, íàìåòèâøèåñÿ â õàðàêòåðå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, ñêîððåêòè-
ðîâàëè ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè
ñôîðìèðîâàííûõ íåðàâíîìåðíîñòüþ èíôëÿöèè è äâèæåíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ,
âîçíèêíîâåíèåì ëîêàëüíûõ è ñèñòåìíûõ áàíêîâñêèõ êðèçèñîâ. Äàííûå òåí-
äåíöèè ñîïðîâîæäàëè ýâîëþöèþ êàòåãîðèé “äåíåæíàÿ” è “ôèíàíñîâàÿ”
ñòàáèëüíîñòü è îçíàìåíîâàëè îáîãàùåíèå ñòðîãîãî ìîíåòàðíîãî ïðàâèëà
äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (æåñòêîå ñëåäîâàíèå ðîñòà äåíåæíîãî
ïðåäëîæåíèÿ òåìïàì ðîñòà ðåàëüíîãî òîâàðíîãî âûïóñêà â ýêîíîìèêå ñ ó÷åòîì
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê) äèñêðåöèîííûì (ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé áëàãîðàçóìèÿ).

Âûñîêàÿ ñêîðîñòü ìîáèëèçàöèè è ïåðåòîêà ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà íà ïðî-
òÿæåíèè äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ÕÕ â. ñîçäàëà ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â
ðàáîòå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ: â ñîñòàâå ðûíî÷íûõ ó÷àñòíèêîâ è èíñòðóìåíòîâ,
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âî âíåäðåíèè íîâûõ òîðãîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ìíîãèå èç êîòîðûõ
ïðèíÿëè ãëîáàëüíûé ðàçìàõ. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðàçâèòèÿ ñòàëî óâåëè÷åíèå
÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ êàíàëîâ, êîòîðûå ìîãóò óìíîæàòü è ïåðåäàâàòü ôèíàí-
ñîâûå øîêè. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â îáåñïå÷åíèè ñòà-
áèëèçàöèîííîé ïîëèòèêè ïåðåíåñëà ñâîé àêöåíò íà ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè. Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü âåñüìà âàæíà äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà áåç ñèëüíîé áàíêîâñêîé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû. Äàæå ñ íàäåæíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ñëàáàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà áóäåò äåñòàáèëèçèðîâàòü ýêîíîìèêó, äåëàÿ åå áîëåå óÿç-
âèìîé ê âíåøíèì óäàðàì, è ìîæåò óãðîæàòü ìèðîâûì ôèíàíñîâûì ðûíêàì.

Ýòî îòëè÷àåò ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå îò ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè ÕÕ â., êîãäà ïðèîðèòåò â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè îò-
äàâàëñÿ äåíåæíîé ñòàáèëüíîñòè, èíäèêàòîðîì êîòîðîé âûñòóïèëè òåìïû èí-
ôëÿöèè è/èëè ïîêàçàòåëÿ âàëþòíîãî êóðñà.

Äàííûé ïåðåõîä ñòàë ðåøàþùèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêîì
ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ è Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó â
êîíöå 1998 ã. Èíñòèòóòà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è â 1999 ã. Ôîðóìà ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Ó÷ðåæäåíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ ñòàëî ïðèçíàíèåì óñèëåíèÿ
çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî è íåçàâè-
ñèìîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ìåõàíèçì áàíêîâñêîãî íàäçîðà, êàê çàÿâëåíî â
ïðåäèñëîâèè ê ïåðâîíà÷àëüíûì (1997 ã.) Áàçåëüñêèì îñíîâíûì ïðèíöèïàì
ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ïðèçíàí ïîëåçíûì â äåëå óêðåïëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ.

Ê íàèáîëåå óÿçâèìûì ê âëèÿíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è ïðîñòî èçìåíåíèþ
íàïðàâëåíèé â ìåæäóíàðîäíûõ ïîòîêàõ êàïèòàëîâ îòíîñÿòñÿ ñòðàíû ñ ôîðìè-
ðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, íå îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì óðîâíåì è çà-
ïàñîì óñòîé÷èâîñòè.

Åñëè ñðàâíèâàòü âåëè÷èíó ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ (îáùåé ñóììû
àêòèâîâ áàíêîâ è êàïèòàëèçàöèè ðûíêà àêöèé è îáëèãàöèé) ñ ÂÂÏ, ñâèäå-
òåëüñòâóþùóþ îá îáåñïå÷åííîñòè ýêîíîìèêè ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè, íàèáî-
ëåå âûñîêèé óðîâåíü (áîëåå 300 %) ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äîñòèãíóò Âåëèêîáðèòà-
íèåé (áîëåå 500 %), Ôðàíöèåé è ßïîíèåé (áîëåå 400 %), ÑØÀ, Ãåðìàíèåé, íî
çàìåòíî íèæå 100 % Ðîññèåé, à òàêæå Áåëàðóñüþ.

Ñèñòåìíûå äèñïðîïîðöèè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïîòðåáî-
âàëè ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ åþ, óíèôèêàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Â äîêóìåíòàõ Áà-
çåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ,
ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïîâûøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñî-
âûõ ñèñòåì ïðåäëîæåíû ñïåöèàëüíûå ñòàíäàðòû äàííûõ (ÑÑÐÄ) ÌÂÔ, Ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ), ïðóäåíöèàëüíûå
ñòàíäàðòû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå âûäåëÿþòñÿ âõîäÿùèå â ïðàêòèêó íî-
âûå òðåáîâàíèÿ ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (Áàçåëü II), âûïóñêè îáçîðîâ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ôèíàíñîâûå èíäèêàòîðû.

ÌÂÔ ðàçðàáîòàë è âíåäðèë â ïðàêòèêó íîâûé ôèíàíñîâûé ïîêàçàòåëü —
èíäåêñ ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, õàðàêòåðèçóþùèé ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó
ñòðàíû â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè äîìèíèðîâàííûõ ñäåëîê armys lenqth (îòíî-
øåíèé íà “ïî÷òèòåëüíîì ðàññòîÿíèè”, ò.å. ôîíäîâîé áèðæè è çàåìùèêîâ) íàä
îïåðàöèÿìè íà áàçå ïðÿìûõ è äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó èíâåñòîðàìè
ññóäíîãî êàïèòàëà è çàåìùèêàìè (áàíêè è èõ êëèåíòóðà). ×åì áîëüøå âåëè÷è-
íà èíäåêñà ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, òåì áîëüøå äîëÿ “ñäåëîê íà ðàññòîÿ-
íèè”. Ïðè äèàïàçîíå èíäåêñà 0—1 îí ïîçâîëèë óñòàíîâèòü â ïîñëåäíèå ãîäû
çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ðîëè íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è òåí-
äåíöèþ ê ñòèðàíèþ ãðàíåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå
ôèíàíñîâûõ óñëóã, îòõîä áàíêîâ îò òðàäèöèîííûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã.
Íàïðèìåð, íà íà÷àëî 2005 ã. çíà÷åíèå èíäåêñà âîçðîñëî â ÑØÀ äî 0,74, Àâ-
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ñòðàëèè — 0,59, Êàíàäå — 0,52, Ãîëëàíäèè — 0,55, Âåëèêîáðèòàíèè — 0,58 è
çàôèêñèðîâàë ïàäåíèå ðîëè òðàäèöèîííîãî áàíêîâñêîãî áèçíåñà ïî ñðàâíåíèþ
ñ èííîâàöèÿìè. Â ñòðàíàõ ñ òðàíçèòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ôèíàíñîâóþ
ñòàáèëüíîñòü èäåíòèôèöèðóþò ñ óñòîé÷èâîñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïîñêîëü-
êó ðûíîê êàïèòàëà íàõîäèòñÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ñòàíîâëåíèÿ, ñåêòîð íåáàí-
êîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ìàë è íå ðàñòåò â ðåàëüíîì âûðà-
æåíèè.

Ñåé÷àñ â ìèðå óæå ñëîæèëîñü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò êîìáèíàöèþ íàäçîðà ðåãóëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ, âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áàíêîì è ðûíî÷íîé
äèñöèïëèíû. Ïðè ýòîì îöåíêà ðèñêîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçâàíà èã-
ðàòü ïðåâàëèðóþùóþ ðîëü â íàäçîðíûõ ïðîöåäóðàõ, à ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè õàðàêòåðèçóåò óñïåøíîñòü èíñòèòóòà áàíêîâñêîãî
íàäçîðà. Â äàëüíåéøåì ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ïðèðîäà è ñóùíîñòü
íîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â áàíêîâñêîé ñôåðå è îöåíêà ñòåïåíè è
õàðàêòåðà ðèñêîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîíêðåòíîãî áàíêà.

Ââåäåííûå âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. ïðóäåíöèàëüíûå ïðàâèëà è òðåáîâà-
íèÿ óæåñòî÷èëè áàíêîâñêèé íàäçîð è ñôîðìèðîâàëè íîâûé, âòîðîé òèï åãî
ñèñòåìû, ïðèñïîñîáëåííûé ê âîñïðèÿòèþ ïðèíöèïîâ êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà:
îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áàíêîâ; ñîáëþäåíèþ êîíêóðåíòíîãî ðà-
âåíñòâà (ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâ ïî åäèíûì ñòàíäàðòàì è òðåáî-
âàíèÿì, ïðèìåíÿåìûì êî âñåì â ðàâíîé ìåðå è áåñïðèñòðàñòíî); îñóùåñòâëå-
íèþ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, èñêëþ÷àþùåé íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì
ïîâåäåíèÿ è óòâåðæäàþùåé ðûíî÷íóþ äèñöèïëèíó.

Ñòàíîâëåíèå ìîäåðíèçèðîâàííîé ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ñìåíîé ïàðàäèãìû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò ôîðìàëüíîãî âûïîëíå-
íèÿ êà÷åñòâåííûõ íîðìàòèâîâ ê ðèñê-îðèåíòèðîâàííîìó, ñîäåðæàòåëüíîìó
íàäçîðó. Êóðñ íà íîâîå êà÷åñòâî íàäçîðà îïðåäåëåí íîâûì Ñîãëàøåíèåì î êà-
ïèòàëå (Áàçåëü II), ïðåäïîëàãàþùåì îïîðó íà:

l ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êàïèòàëó ñ ó÷åòîì åãî ñïîñîáíîñòè ê àáñîðá-
öèè îïåðàöèîííîãî, ðûíî÷íîãî, êðåäèòíîãî ðèñêîâ;

l íàäçîð çà åãî äîñòàòî÷íîñòüþ;
l ðûíî÷íóþ äèñöèïëèíó.
Ìàêðîïðóäåíöèàëüíûé íàäçîð, îñóùåñòâëÿþùèé ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì è ñòðåìÿùèéñÿ ñàíàöèîí-
íûìè ìåðàìè è ñðåäñòâàìè êðåäèòîðà ïîñëåäíåé èíñòàíöèè óêðåïèòü åå ëèê-
âèäíîñòü è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, äîïîëíÿåò ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ðîñòà
äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ. Â öåëîì ýòî èíôîðìàöèîííî óïîðÿäî÷èâàåò êàíàë
ïîñòàâêè òåêóùåé ëèêâèäíîñòè ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîãî áàíêà è çàêðåïëÿåò
åãî îòâåòñòâåííîñòü çà äåíåæíóþ ñòàáèëüíîñòü. Ðåçóëüòàòû ìàêðîïðóäåíöèàëü-
íîãî íàäçîðà îáû÷íî íàõîäÿò îòðàæåíèå â îáçîðàõ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.
Ïåðâûå òàêèå îáçîðû áûëè ïîäãîòîâëåíû â 90-õ ãîäàõ ÕÕ â. â Âåëèêîáðèòà-
íèè è ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè, à ñåé÷àñ âûïóñêàþòñÿ 47 ãîñóäàðñòâàìè.

Â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà èíäèêàòîðîâ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû Financial Sektor Assessments Program (FSAP) è
Financial System Assessments (FSSA) âûäåëåíà ãðóïïà åå áàçîâûõ èíäèêàòî-
ðîâ: äîñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà, êà÷åñòâî àêòèâîâ, ðåíòàáåëüíîñòü è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü (îòíîøåíèå ÷èñòîãî ïðîöåíòíîãî äîõîäà ê ïðèáûëè, îòíîøåíèå
îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê ê ÷èñòîìó ïðîöåíòíîìó äîõîäó), ïîêàçàòåëè ëèêâèä-
íîñòè (äîëÿ ëèêâèäíûõ àêòèâîâ â ñóììàðíûõ àêòèâàõ è êðàòêîñðî÷íûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ), âîñïðèèì÷èâîñòü ê ðûíî÷íîìó ðèñêó (äþðàöèÿ àêòèâîâ è
îáÿçàòåëüñòâ, îòíîøåíèå îòêðûòîé âàëþòíîé ïîçèöèè ê êàïèòàëó). Äîïîëíè-
òåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû ñòàëè õàðàêòåðèñòè-
êè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà (ïîêàçàòåëü ëåâåðèäæà, îòíîøåíèå ñðåäñòâ êëèåíòîâ ê
êðåäèòàì, ïðåäñòàâëåííûì íåôèíàíñîâîìó ñåêòîðó, îòíîøåíèå òðåáîâàíèé ïî
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îïåðàöèÿì ñ ïðîèçâîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ê êàïèòàëó, ãåîãðà-
ôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êðåäèòíûõ âëîæåíèé, îòíîøåíèå ÷èñòûõ äîõîäîâ ïî âà-
ëþòíûì îïåðàöèÿì ê ïðèáûëè, ñïðýä ìåæäó êðåäèòíûìè è äåïîçèòíûìè ñòàâ-
êàìè è ò.ä.), ñåêòîðà íåôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé, äîìîõîçÿéñòâ, ðûíî÷íîé
ëèêâèäíîñòè, ðûíêà íåäâèæèìîñòè (êðåäèòû, ïðåäñòàâëåííûå íà ïîêóïêó
êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè è ðåçèäåíòàì íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè).

Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòàí-
íûõ ïåðñîíàëüíûì íàäçîðîì. Ïåðñîíàëüíûé íàäçîð, ðàññìàòðèâàåìûé êàê
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, âûðàæàåòñÿ ïÿòüþ ìåòîäàìè:

1) “âõîäíîé” íàäçîð (óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ ïðàâà âõîäà áàíêà íà ôèíàí-
ñîâûé ðûíîê è íàäçîðà çà èõ ñîáëþäåíèåì ïðè ðåãèñòðàöèè, ëèöåíçèðîâàíèè
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû áàíêà) èëè ðåãèñòðàöèîí-
íîå è ëèöåíçèîííîå ïðàâî;

2) ïðàâîâûå äèðåêòèâû ïðóäåíöèàëüíûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè áàíêîâ;

3—4) (òåêóùèé íàäçîð) — äîêóìåíòàëüíûé è èíñïåêöèè íà ìåñòàõ äëÿ ñáî-
ðà èíôîðìàöèè î ðèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè áàíêà è îöåíêè ñòåïåíè áåçîïàñíîãî è
íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêà;

5) êîððåêòèðóþùèå ìåðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî âìåøàòåëüñòâà â ìåíåäæ-
ìåíò áàíêà, íå ñîáëþäàþùåãî ïðóäåíöèàëüíûå ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ, íàðóøàþ-
ùåãî ðåãëàìåíòàöèîííûå ïîëîæåíèÿ è ñîçäàþùåãî óãðîçó èíòåðåñàì êðåäè-
òîðîâ.

Êàê èçâåñòíî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîêàçàòåëåé ïåðñîíàëüíî-
ãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìîäåëè CAMELS, îïðåäåëÿþùåé 6 òåìàòè÷å-
ñêèõ áëîêîâ àíàëèçà: àäåêâàòíîñòü êàïèòàëà, êà÷åñòâî àêòèâîâ, êà÷åñòâî ìå-
íåäæìåíòà, äîõîäíîñòü, ëèêâèäíîñòü è ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ðûíî÷íîìó ðèñêó.

Äàííîå ðàçìåæåâàíèå ïëîñêîñòåé ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà ïðèâåëî â ðÿäå
ñòðàí ê êîððåêòèðîâêå ôóíêöèé öåíòðàëüíîãî áàíêà. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðè-
òàíèè ïî çàêîíàì 1998 è 2000 ãã. è â Ãåðìàíèè ñîãëàñíî çàêîíó î íàäçîðå çà
ñåêòîðîì ôèíàíñîâûõ óñëóã è íîâîé ðåäàêöèè § 7 Çàêîíà î êðåäèòíîé ïîëèòè-
êå, ïðèíöèïèàëüíî ñ 1 ìàÿ 2002 ã. ðåîðãàíèçîâàâøåãî ïîðÿäîê íàäçîðà, èíòåã-
ðèðîâàíî ñîòðóäíè÷åñòâî è îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè öåíòðàëüíîãî áàíêà è îáîñîáëåííîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà.
“Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè” ïîìèìî ïîääåðæàíèÿ äåíåæíîé ñòàáèëü-
íîñòè ñîõðàíèë çà çîíîé îòâåòñòâåííîñòè Áàíêà Àíãëèè è ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Êðîìå îñíîâíîé öåëè ïî
ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè öåí Ðåçåðâíûé áàíê Íîâîé Çåëàíäèè äîëæåí îáåñ-
ïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è îãðàíè÷èâàòü ðàçðóøèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ áàíêîâñêèõ áàíêðîòñòâ. Öåíòðàëüíûé áàíê Øâåöèè “Ðèêñ-áàíê”
â äîïîëíåíèå ê ïîääåðæàíèþ öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
íàäåæíîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèíèðîâàíèå ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Â çàäà÷è Ôå-
äåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìû ÑØÀ âõîäèò ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû è îãðàíè÷åíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ.

Êîíñòàòàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü
èõ ðîëü êàê êîîðäèíàòîðîâ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíî-
ñòè, ðàáîòàþùèõ âî âçàèìîñâÿçè ñ èíòåãðèðîâàííûìè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè â îáëàñòè ìàêðîïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà. Â òî æå
âðåìÿ ïåðâîñòåïåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðñîíàëüíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà çà
ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü îáúåêòèâíà. Äåÿòåëüíîñòü áàíêà êàê ôèíàíñîâîãî
ïîñðåäíèêà íåñåò ïîòåíöèàë âîçíèêíîâåíèÿ ëîêàëüíîãî êðèçèñà, ñîäåðæàùåãî
âîçìîæíîñòü ïåðåðàñòàíèÿ â ñèñòåìíûé, â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:

l íàëè÷èå êîððåñïîíäèðóþùèõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ, ñôîðìèðî-
âàííûõ ìåæáàíêîâñêèìè êðåäèòàìè (äåïîçèòàìè) è ïëàòåæíûìè èíñòðóê-
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öèÿìè êëèåíòîâ, îáñëóæèâàåìûõ ðàçíûìè áàíêàìè (ýôôåêò äîìèíî èëè öåï-
íîé ðåàêöèè);

l ìàññîâîãî ïîäðûâà äîâåðèÿ ÷àñòíûõ âêëàä÷èêîâ, êîãäà íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü îäíîãî áàíêà ìîæåò ïîøàòíóòü â öåëîì äîâåðèå ê íàöèîíàëüíîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìå;

l äåíåæíîé íåñòàáèëüíîñòè, ïðîâîöèðóþùåé âêëàä÷èêîâ íà èçúÿòèå äåïî-
çèòîâ èç áàíêîâ, àêòèâû è ïàññèâû êîòîðûõ ïîäâåðæåíû îáåñöåíèâàíèþ. Äàí-
íûé äîâîä õàðàêòåðåí äëÿ ñîáûòèé 1997—1998 ãã. â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè è Ðîññèè, ãäå áàíêîâñêèå óáûòêè âî ìíîãîì îáðàçîâàëèñü â ñâÿçè ñ îò-
êðûòûìè ïîçèöèÿìè ïî èíîñòðàííûì âàëþòàì â áàíêàõ è îòñóòñòâèåì êîððåê-
òèðîâîê íà ïðåìèþ çà âàëþòíûé ðèñê;

l ñòðóêòóðû âëàäåíèÿ, êîãäà ïðÿìûå è êîñâåííûå êîíòðîëèðóþùèå èíòåðå-
ñû áàíêà è äðóãèõ àêöèîíåðîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðèñêó “çàðàæåíèÿ” íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòüþ äðóãèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ó÷àñòíèêîâ ðîäñòâåííîãî êðóãà êîìïà-
íèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äàííàÿ ïðè÷èíà âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü êîíñîëèäàöèè
îò÷åòîâ áàíêîâ è îðãàíèçàöèè êðåäèòîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó “âûòÿíóòîé ðóêè”.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íå îòíîñÿòñÿ ê ðåäêèì ÿâëå-
íèÿì íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Çà ïåðèîä ñ íà÷àëà 70-õ ãã. XX â. ïðèìåðíî â
120—140 ñòðàíàõ èëè 3/4 ñòðàí-÷ëåíîâ ÌÂÔ âîçíèêàëè ëîêàëüíûå èëè ñèñòåì-
íûå áàíêîâñêèå êðèçèñû. Ïîýòîìó îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèé ïåðñîíàëüíîãî áàíêîâ-
ñêîãî íàäçîðà — ñðåäñòâà íåäîïóùåíèÿ ëîêàëüíûõ êðèçèñîâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñî-
âàÿ ñòàáèëüíîñòü âñå ÷àùå òðàêòóåòñÿ êàê öåëü äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, î äîñòèæåíèè êîòîðîé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä
îáùåñòâîì. Òàêèå îò÷åòû ìîãóò âêëþ÷àòü ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ðàáîòû ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû è ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.
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