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Â ïåðèîä ïåðåõîäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðå-
áîâàëñÿ êîðåííîé ïåðåñìîòð ñèñòåìû çàêóïîê òîâàðîâ. Îò ïëàíîâûõ, æåñòêî
ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè íàäî áûëî ïåðåêëþ÷èòüñÿ íà ïðèîá-
ðåòåíèå òîâàðîâ, êîãäà ïåðåä ïîêóïàòåëåì îòêðûâàþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè
âûáîðà èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ.

Óïðîùåííîå îïðåäåëåíèå çàêóïîê — ýòî ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêà. Ñëîæíîñòü çàêóïîê â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè âûòå-
êàåò èç òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò î êðóïíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, î ñðåäñòâàõ, ïîëó-
÷àåìûõ â îñíîâíîì îò ïëàòåëüùèêîâ çà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ.
Ïîýòîìó âîïðîñ, êàê îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêóïêè â ýíåðãåòèêå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì èíòåðåñà âñåãî îáùåñòâà.

Èçâåñòíî, ÷òî ðûíîê çàêóïîê â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, êîãäà âñå îòðàñëå-
îáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, — ýòî íå ÷àñòíîêàïè-
òàëèñòè÷åñêèé ðûíîê, ãäå êîíêóðåíöèÿ ïðîäàâöîâ è ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ïîêóïàòåëÿ îêàçûâàþòñÿ ìîùíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ñòèìóëîì [1]. Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ÷èíîâíèê íå ïîõîæ íà òèïè÷íîãî ñóáúåêòà ðûíêà — çà÷àñòóþ
åìó ïðîùå ïðèîáðåòàòü òîâàðû ó îäíîãî, âîçìîæíî, äàâíî çíàêîìîãî åìó
ïîñòàâùèêà. Ó ÷èíîâíèêà ïðàêòè÷åñêè íåò ñòèìóëîâ äëÿ òùàòåëüíîãî îòáîðà
âûãîäíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäëîæåíèé. Áîëåå òîãî, ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññà çàêóïîê ýòîò ñåêòîð äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ
ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è êîððóïöèè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà äîñòàòî÷íî íàäåæíûé àïïàðàò ðåøåíèÿ çà-
äà÷è îïòèìèçàöèè çàêóïîê è áîðüáû ñ êîððóïöèåé — çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííîå ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ òîðãîâ (êîíêóðñîâ). Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ÷èíîâ-
íèê áûë æåñòêî îãðàíè÷åí â âûáîðå ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.

Çàêóïêè â ýíåðãåòèêå èãðàþò ñóùåñòâåííî âàæíóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îò òîãî, êàê îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêóïêè, âî
ìíîãîì çàâèñèò ðàçâèòèå èëè îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè — äâèãàòåëÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè.

Ê òîìó æå, ñèñòåìà çàêóïîê — ïîëå áîÿ, ãäå ïåðåäîâàÿ ïðàêòèêà ïîñòîÿííî
áîðåòñÿ ñ êîðûñòíûìè èíòåðåñàìè è êîððóïöèåé.

Âñå ýòî îáúÿñíÿåò ðàñòóùèé èíòåðåñ, êîòîðûé ïðîÿâëÿþò ê âîïðîñàì çàêó-
ïîê è èõ ðåôîðìå ïðàâèòåëüñòâî, ïàðëàìåíò, ó÷åíûå, ïðîôåññèîíàëû, ïðåä-
ñòàâèòåëè äåëîâûõ êðóãîâ è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îäèí èç îñíîâíûõ óðîêîâ, èçâëå÷åííûõ Âñåìèðíûì áàíêîì â ïðîöåññå ðå-
ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ óñïåõà ðåôîðìû
ñèñòåìû çàêóïîê íåîáõîäèìû ïðåæäå âñåãî àêòèâíîå ó÷àñòèå è ðóêîâîäñòâî ñî
ñòîðîíû âûñøèõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâà [2]. Ðåôîðìà çàêóïîê — êîìïëåêñíûé
ïðîöåññ, çàòðàãèâàþùèé ìíîãèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íå ãîâîðÿ óæå î ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïîýòîìó îíà òðåáóåò
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íàëè÷èÿ ÿñíîé ñòðàòåãèè è äåòàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé. Èìïðîâèçàöèÿ â ýòîé
îáëàñòè ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêî-
íîìèêè.

Îñíîâó ðåôîðìû ñèñòåìû çàêóïîê ñîñòàâëÿåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîâ è èõ èñïîëíåíèå. Âèäû äåÿòåëüíîñòè çàêóïîê, îñòàâëåííûå âíå äåé-
ñòâèÿ çàêîíà î çàêóïêàõ, âîçìîæíû ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è òîëü-
êî òîãäà, êîãäà ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû îáùåñòâà. Ñèñòåìà çàêóïîê äîëæíà
ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå åäèíîãî êîíêóðåíòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â ñòðàíå è ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà íà
âíåøíèõ ðûíêàõ.

Íåîáõîäèì ïîèñê ñïðàâåäëèâîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ãîñóäàð-
ñòâà â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòèêè è èíòåðåñàìè ïîñòàâùè-
êîâ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Äåëîâîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòîðîíàìè äîëæíî
áûòü îðãàíèçîâàíî â äóõå ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Â îáëàñòè çàêóïîê íàêîïëåí áîãàòûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Îäíàêî, ïåðå-
íèìàÿ ýòîò îïûò, íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàòü ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ,
èñòîðèþ è òðàäèöèè êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû. Ïðîöåññ çàêóïîê òðåáóåò ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ, à ñîçäàíèå êðåïêîé çàêîíîäàòåëüíîé è èíñòèòó-
öèîíàëüíîé îñíîâû, òàêæå êàê è âíåäðåíèå ïåðåäîâîé ïðàêòèêè, âîçìîæíû
òîëüêî, åñëè äåéñòâèòåëüíî ïðèñëóøàòüñÿ ê ñîãëàñîâàííîìó ìíåíèþ ýêñïåðòîâ
â îáëàñòè çàêóïîê, êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû çàêóïîê òðåáóåò âðåìåíè è ïîñòîÿííûõ óñèëèé. Îíà äîëæ-
íà áàçèðîâàòüñÿ íà íàêîïëåííîì îïûòå. Ñêà÷êîîáðàçíîå äâèæåíèå è ïðîâåäåíèå
ýêñïåðèìåíòîâ, áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðîáíûõ èñïûòàíèé, ÷ðåâàòû ñåðüåçíûì
ðèñêîì îòñòóïëåíèÿ è ïîòåðü äëÿ ýêîíîìèêè. Æèçíü áîãà÷å è ìíîãîîáðàçíåå
ëþáîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ñëåäóåò èçáåãàòü èçëèøíåé æåñòêîñòè è äå-
òàëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ â çàêîíàõ î çàêóïêàõ. Àðõèòåêòóðà õîðîøåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ïîçâîëÿòü ðóêîâîäÿùèì îðãàíàì, îòâå÷àþùèì çà ìåòî-
äîëîãèþ è êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì çàêóïîê, áûñòðî è ñâîåâðåìåííî óñòðàíÿòü
âîçíèêàþùèå ñëîæíîñòè ñ ïîìîùüþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîëîæåíèé è êîíêóð-
ñíûõ äîêóìåíòîâ.

Ïðîöåññ çàêóïîê, êàê è ëþáàÿ äåëîâàÿ àêòèâíîñòü, ñâÿçàí ñ ðèñêîì. Ïî-
ñêîëüêó ïîëíîñòüþ èçáåæàòü ðèñêà íåâîçìîæíî, òî ïîäõîä ê çàêóïêàì äîëæåí
îïèðàòüñÿ íà ðàçóìíîå è îáîñíîâàííîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè.

Íåçàâèñèìî îò îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ñôåðå çàêó-
ïîê íåêîòîðûå ïðèíöèïû, îòðàæåííûå â çàêîíå î çàêóïêàõ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî
ïðàâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (ÞÍÈÑÒÐÀË), ÿâëÿþòñÿ, ïî ìíåíèþ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, òåìè îðèåíòèðàìè, íà êîòîðûå íóæíî ðàâíÿòüñÿ. Ñðåäè ýòèõ
êðèòåðèåâ ìîæíî âûäåëèòü ïðîçðà÷íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è îáåñïå÷åíèå ðàâ-
íîãî äîñòóïà.

Äàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòêðûòûå êîíêóðñû, è ýòàïíûå, è çàêðûòûå òîð-
ãè, è çàêóïêó èç îäíîãî èñòî÷íèêà. Íî òîëüêî ýòèìè ïîçèöèÿìè äîêóìåíò íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ, åñòü íåìàëî âàðèàíòîâ, êîòîðûå áûëè áû âïîëíå ïðèìåíèìû â
ïðîöåññå çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Òàê, â ÑØÀ ïðàâèëà ôåäåðàëüíûõ çàêóïîê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîêóìåíò
îáúåìîì íåñêîëüêî òûñÿ÷ ñòðàíèö [3, 128—144]. Ïðàâèëà îãîâàðèâàþò, â ÷àñò-
íîñòè, ÷òî ëþáàÿ çàêóïêà îáúåìîì ñâûøå 50 òûñ. äîë. ïðîèçâîäèòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ðåôîðìà ñèñòåìû çàêóïîê ïîòåíöèàëüíî íåñåò áîëüøèå âûãîäû. Îäíàêî
ïðåæäå, ÷åì èìè ìîæíî áóäåò âîñïîëüçîâàòüñÿ, íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå èí-
âåñòèöèè â ðàçâèòèå çàêóïî÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, â ïîäãîòîâêó è
îáó÷åíèå êàäðîâ, âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîííîé ñèñòåìû çàêóïîê.

Òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî áàçèñà ýëåêòðîííûõ çàêó-
ïîê íîñÿò, ïî-âèäèìîìó, îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Òàê, Ãåðìàíèè äëÿ ïðèâå-
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äåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè ýëåêòðîííîé òîðãîâëè
ïîòðåáîâàëîñü áîëåå ïÿòè ëåò. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïîêà íàõîäèòñÿ ëèøü â
íà÷àëå ýòîãî ïóòè, íî ïîõîæå, ÷òî è íàì íå óäàñòñÿ óëîæèòüñÿ â áîëåå ñæà-
òûå ñðîêè.

Çàêóïêè — æèçíåííî âàæíûé âåñîìûé êîìïîíåíò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Ðåàëèçàöèÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ ïî çàêóïêå ïðîäóêöèè ÷ðåçâû÷àéíî àê-
òóàëüíà ñåãîäíÿ. Ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå íåñóò ñ ñîáîé ýëåêòðîííûå òîðãè,
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû.

Ïðåæäå âñåãî ïóáëèêàöèÿ â Èíòåðíåòå èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè î ïðî-
âîäèìûõ êîíêóðñíûõ òîðãàõ è èõ ðåçóëüòàòàõ äåëàåò ýòîò âàæíåéøèé ñåêòîð
äåÿòåëüíîñòè îòêðûòûì äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû, ÷òî íå òîëüêî ïîâû-
øàåò îáùåñòâåííûé ñòàòóñ ÷èíîâíèêà, íî è ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Âûõîä â Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê êîíêóðñàì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê ñàìûé øèðîêèé êðóã ïîñòàâùèêîâ. Êîìïüþòåðèçàöèÿ ïîâûøàåò ýôôåê-
òèâíîñòü è íàäåæíîñòü âñåõ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñò-
âåííî óäåøåâëÿþòñÿ, óñêîðÿþòñÿ è óïðîùàþòñÿ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ïîäà÷è è ïðèåìà êîíêóðñíîé çàÿâêè, ïåðåäà÷è
óòî÷íÿþùèõ âîïðîñîâ ê êîíêóðñíîé êîìèññèè è ðàññûëêè îòâåòîâ íà íèõ.
Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ïîëó÷àåò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå óäîáíûå ñðåäñòâà ñèñòå-
ìàòèçàöèè è ñðàâíåíèÿ ïîëó÷åííûõ çàÿâîê, ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî îòáîðà
ñòàíîâèòñÿ áîëåå ÷åòêîé è ñòðîãîé.

Íàêîíåö, âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ òîðãîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä —
íåîáõîäèìûé øàã íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â êà÷åñòâå ïîë-
íîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ñòðåìèòåëüíî ôîðìèðóþùåéñÿ ñåé÷àñ ìèðîâîé ñèñòåìû
ýëåêòðîííîé êîììåðöèè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ðàçâèòûå ñòðàíû óæå ñäåëàëè îïðåäåëåííûå øàãè ïî
ïåðåõîäó ê ýëåêòðîííûì çàêóïêàì. Â ÷àñòíîñòè, èçâåùåíèÿ î ïðîâîäèìûõ
êîíêóðñàõ è êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ñåé÷àñ, êàê ïðàâèëî, ïóáëèêóþòñÿ
â Èíòåðíåòå. Â òî æå âðåìÿ, ãîâîðÿ îá ýëåêòðîííîé ïîääåðæêå ïîñëåäóþ-
ùèõ ñòàäèé ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äîñòèãíóòûå
çäåñü ðåçóëüòàòû ïîêà âåñüìà ðàçáðîñàíû. Äàëüøå äðóãèõ â îáëàñòè ýëåêò-
ðîííûõ êîíêóðñíûõ òîðãîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä óøëè Àâñòðàëèÿ
(http://www.apcc.gov.au), Êàíàäà (http://www.contractscanada.gc.ca), Ìåê-
ñèêà, Äàíèÿ, ÑØÀ, Ðîññèÿ.

Äëÿ ïðèìåðà, îõàðàêòåðèçóåì êðàòêî ñîñòîÿíèå äåë â Àâñòðàëèè. Çäåñü
âîïëîùàåòñÿ â æèçíü íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà àâòîìàòèçàöèè
âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî ïîñòàâêàì òîâàðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Äëÿ ïóáëèêàöèè èíôîðìàöèè î òîðãàõ èçäàåòñÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé ýëåêòðîííûé áþëëåòåíü, ãäå êàæäûé ìîæåò áåñïëàòíî îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ ïîëíûìè êîìïëåêòàìè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè. Íà òîì æå ñàéòå
îðãàíèçîâàí ïðèåì îò ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîííûõ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå.
Ôóíêöèîíèðóåò èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà, âåäåòñÿ ðååñòð ïîñòàâ-
ùèêîâ, ïóáëèêóþòñÿ â Èíòåðíåòå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå äîêóìåíòû, êàñàþ-
ùèåñÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ. Èìåþòñÿ ñðåäñòâà ýëåêòðîííîãî îôîðìëåíèÿ, ðå-
ãèñòðàöèè, ñîïðîâîæäåíèÿ è îïëàòû êîíòðàêòîâ.

Òàê, ýëåêòðîííûå çàêóïêè â Ðîññèè èíòåíñèâíî íàáèðàþò îáîðîòû. Ïðèâåäåì
íåñêîëüêî õàðàêòåðíûõ ïðèìåðîâ äåéñòâóþùèõ ïðîåêòîâ. Êðóïíåéøèå ðîññèé-
ñêèå ñòðóêòóðû — Ãàçïðîì (http://www.mbnk.ru), Ðîñàòîì (http://www.etp.ru),
ÐÀÎ ÅÝÑ (http://www./b2b-energo.ru, http://www.tzs.elektra.ru) — èìåþò ñîá-
ñòâåííûå ýëåêòðîííûå òîðãîâûå ïëîùàäêè ñ ìíîãîìèëëèàðäíûìè îáîðîòàìè.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå îáùèå ÷åðòû, íè îäíà èç ñòðàí-ëè-
äåðîâ íå ïîøëà ïî ïóòè çàèìñòâîâàíèÿ. Áûëè ñîçäàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå íàöèî-
íàëüíûå ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ çàêóïîê, âî ìíîãîì îòëè÷àþùèåñÿ è â ïëàíå àë-
ãîðèòìîâ, è â ïëàíå îáùåãî äèçàéíà. Ïðè÷èíà çäåñü, ïî-âèäèìîìó, ïðåæäå âñå-
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ãî â ñïåöèôèêå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â îáëàñòè çàêóïîê, à òàêæå â
íåæåëàíèè äåëàòü âåñüìà ñóùåñòâåííûé êîìïîíåíò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
çàâèñèìûì îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Áåëîðóññêèå ýëåêòðîííûå çàêóïêè ôîðìèðóþòñÿ, ðàçóìååòñÿ, íå íà ïóñòîì
ìåñòå. Âíóøèòåëüíûé îïûò óæå íàêîïëåí çà ðóáåæîì, äà è ó íàñ â ñòðàíå ñäå-
ëàíû ïåðâûå âàæíûå øàãè â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
âñÿ ïóáëèêàöèÿ î íàçíà÷åííûõ êîíêóðñàõ è äðóãèõ ïðîöåäóðàõ çàêóïîê ðàçìå-
ùàåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà ñàéòå ÐÓÏ “Íàöèîíàëüíûé öåíòð ìàðêå-
òèíãà è êîíúþíêòóðû öåí” (http://www.icetrade.by) è ïàðàëëåëüíî ïóáëèêóåò-
ñÿ â áþëëåòåíå “Êîíêóðñíûå òîðãè â Áåëàðóñè è çà ðóáåæîì”.

Ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñèñòåìà çàêóïîê
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êðóïíûå çàêóïêè ïðîèçâîäÿòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïîñðåäñòâîì îáúÿâëåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà ïîñòàâùèêîâ.

Áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðåäïîëàãàëî, ÷òî âñå
ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà îïèðàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà “áóìàæíûå”
îòíîøåíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêîì è ó÷àñòíèêàìè. Òåì íå ìåíåå, áëàãîäàðÿ ñàéòàì
áóìàæíûõ èçäàíèé, ÷àñòè÷íî ñåêòîð çàêóïîê ôàêòè÷åñêè äàâíî ïåðåìåñòèëñÿ
â ýëåêòðîííóþ ñôåðó.

Áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â ñôåðå çàêó-
ïîê, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ çàêóïêè óñëîæíèëñÿ, ñòàë ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûì. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 529 “Î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ” ÷àñòè÷íî äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå çàêóïêè â èí-
òåðíåò-ñðåäå. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ïîëíîâåñíîãî ïåðåõîäà ê ýëåêòðîííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêóïêàì åùå ïðåäñòîèò ïðèëîæèòü íåìàëî óñèëèé. Òðåáóåòñÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêè ïåðåîñìûñëèòü ïîä íîâûì óãëîì çðåíèÿ âñå àñïåêòû êîíêóðñíûõ
çàêóïîê: ñêîððåêòèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòü ðÿä îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåð, à òàêæå ñïðîåêòèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü ñðåäñòâà ïðîãðàì-
ìíîé ïîääåðæêè.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òîðìîçÿùèõ âíåäðåíèå ýëåêòðîí-
íûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè çàêóïîê, ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííàÿ â óêàçå îáÿçàòåëü-
íîñòü ïóáëèêàöèè èçâåùåíèÿ î ïðîâîäèìîì êîíêóðñå â “áóìàæíîì” èçäàíèè.
Áóìàæíàÿ ïóáëèêàöèÿ âûáèâàåò ìîùíûé êîçûðü ýëåêòðîííûõ çàêóïîê — îïå-
ðàòèâíîñòü. Çàêàç÷èêó äëÿ ïóáëèêàöèè ïîäãîòîâëåííûõ êîíêóðñíûõ äîêóìåí-
òîâ â Èíòåðíåòå äîñòàòî÷íî íåñêîëüêèõ ñåêóíä, à äëÿ “áóìàæíîé” ïóáëèêàöèè
òðåáóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî íåäåëü. Åñëè îíà îñòàåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, òî
ãîâîðèòü îá óñêîðåíèè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íå ïðèõîäèòñÿ: íîâûå ýëåêòðîí-
íûå îòíîøåíèÿ âûíóæäåíû ñòðîèòüñÿ ïî ñðîêàì ïîñòîÿííî ñ îãëÿäêîé íà ñðî-
êè îáÿçàòåëüíûõ “áóìàæíûõ”.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå, óòâåðæäàþùåå ñòàòóñ èíòåð-
íåò-ïóáëèêàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ãîñçàêóïîê êàê ãëàâåíñòâóþùåé, à òî÷-
íåå — êàê ïåðâè÷íîé. Îáúÿâëåíèå èíòåðíåò-ïóáëèêàöèè ïåðâè÷íîé îçíà÷àåò
ïðåæäå âñåãî, ÷òî îòñ÷åò ñðîêîâ êîíêóðñà áóäåò âåñòèñü, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà
ýòîé ïóáëèêàöèè. Òðàäèöèîííûå ïå÷àòíûå (“áóìàæíûå”) èçâåùåíèÿ î êîí-
êóðñå îñòàíóòñÿ âïîëíå äîïóñòèìûìè è äàæå æåëàòåëüíûìè, îäíàêî îò âðåìå-
íè èõ ïóáëèêàöèè ñðîêè êîíêóðñà çàâèñåòü íå áóäóò, è â êàæäîì èç “áóìàæ-
íûõ” èçâåùåíèé äîëæíà áóäåò óêàçûâàòüñÿ ññûëêà (URL) íà ïåðâè÷íîå èçâå-
ùåíèå, îïóáëèêîâàííîå â Èíòåðíåòå.

Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí óæå äàâíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëè ïåðâè÷-
íîñòü èíòåðíåò-ïóáëèêàöèè èçâåùåíèÿ [4]. Òàê, â ÅÑ âñÿ èíôîðìàöèÿ îá
îáúÿâëåííûõ òåíäåðàõ ïóáëèêóåòñÿ â Ïðèëîæåíèè S ê “Îôèöèàëüíîìó æóð-
íàëó EC” (Official Journal of the European Communities). “Áóìàæíàÿ” âåðñèÿ
ýòîãî ïðèëîæåíèÿ áûëà óïðàçäíåíà 1 èþëÿ 1998 ã., è îôèöèàëüíûì èçäàíèåì
ÿâëÿåòñÿ “Ýëåêòðîííûé åæåäíåâíèê òåíäåðîâ” (Tender Electronics Daily —
TED).
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Îäíàêî ÷òîáû äîáèòüñÿ ðåàëüíîãî óñêîðåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, íåîá-
õîäèìî âîâñå îòêàçàòüñÿ îò îáÿçàòåëüíîé, ïåðâè÷íîé ïóáëèêàöèè íà áóìà-
ãå, êàê ýòî ñäåëàíî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ëåãêî ïîäñ÷èòàòü, ÷òî çàäåðæêà
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, îáóñëîâëåííàÿ îáÿçàòåëüíîñòüþ “áóìàæíîé”
ïóáëèêàöèè, ïðåäïèñûâàåìîé çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîñòàâëÿåò îêîëî 20
äíåé.

Íàïðîòèâ, â ñëó÷àå èíòåðíåò-ïóáëèêàöèè èçâåùåíèÿ çàäåðæêà ñîñòàâèò
íåñêîëüêî ñåêóíä, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåäà÷è òåêñòà èçâåùåíèÿ íà ñåðâåð, ãäå
ðàçìåùåí îôèöèàëüíûé ñàéò çàêóïîê. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî â ýòîì çâåíå
êîíêóðñà ïåðåõîä ê ýëåêòðîííîé ñõåìå ñóëèò âûèãðûø â 20 äíåé. Ïðåíåáðå-
ãàòü òàêèì âûèãðûøåì, äóìàåòñÿ, ïðîñòî íåäîïóñòèìî. Âíîâü ïîä÷åðêíåì,
÷òî, ñîõðàíÿÿ çà áóìàæíûì èçâåùåíèåì ñòàòóñ ïåðâè÷íîãî, ìû îáÿçàíû âû-
äåðæèâàòü âñå äèêòóåìûå áóìàãîé çàäåðæêè, è ïîýòîìó ïàðàëëåëüíàÿ ýëåêò-
ðîííàÿ ïóáëèêàöèÿ èçâåùåíèÿ íè÷åãî íå óñêîðÿåò, ò. å. âî ìíîãîì òåðÿåò
ñìûñë.

Åñòü åùå îäíî ñîîáðàæåíèå, ãîâîðÿùåå â ïîëüçó ãëàâåíñòâóþùåãî ñòàòóñà
èíòåðíåò-ïóáëèêàöèè èçâåùåíèÿ. Äå-ôàêòî èçâåùåíèÿ î êîíêóðñàõ äàâíî óæå
ïåðåêî÷åâàëè â Èíòåðíåò, è íàéòè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ïîòåíöèàëüíîìó
ïîñòàâùèêó íà áóìàæíîì íîñèòåëå î÷åíü ñëîæíî — áþëëåòåíü ïå÷àòàåòñÿ îã-
ðîìíûõ ðàçìåðîâ, ìåëêèì øðèôòîì, è íåñêîëüêî îáúÿâëåíèé ÷àñòî îáúåäèíÿþò-
ñÿ â îäíî. Êðîìå òîãî, çàêàç÷èêîâ çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàëè ïîäïèñàòüñÿ íà
áþëëåòåíü. Äàæå ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîé ïîäïèñêè äëÿ çàêàç÷èêîâ òèðàæ áþë-
ëåòåíÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 000 ýêçåìïëÿðîâ. Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
ïîñòàâùèêè ïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì ýëåêòðîííîé âåðñèåé áþëëåòåíÿ “Êîíêóðñ-
íûå òîðãè â Áåëàðóñè è çà ðóáåæîì” íà ñàéòå: http://www.icetrade.by. Â èíòåð-
íåò-âåðñèè î÷åíü óäîáíî è áûñòðî ìîæíî íàéòè ëþáóþ èíôîðìàöèþ ïóòåì âû-
áîðêè.

Ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà, ïðåòåíäóþùàÿ íà ïåðåâîä â ýëåêòðîííóþ ñôåðó, —
ïåðåäà÷à è ïðèåì êîíêóðñíûõ çàÿâîê. Ñèòóàöèÿ çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, îòëè-
÷àåòñÿ îò ðàññìîòðåííîé âûøå íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Åñëè íà ïóòè ðåàëèçà-
öèè ýëåêòðîííîé ïóáëèêàöèè è ðàññûëîê êîíêóðñíûõ ìàòåðèàëîâ íå âèäíî
îñîáûõ ïðåïÿòñòâèé, òî äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïåðåäà÷è êîíêóðñíûõ çàÿ-
âîê ÷åðåç Èíòåðíåò òðåáóåòñÿ íåòðèâèàëüíûé àïïàðàò øèôðîâàíèÿ è
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè, íå óðåãóëèðîâàííûõ íàøèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì íåäîñòàòêîì â ãëàçàõ ïîñòàâùèêà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè â Èíòåðíåòå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè,
âîçìîæíîñòü ïóáëèêàöèè êîíêóðñíûõ äîêóìåíòîâ ïî æåëàíèþ çàêàç÷èêà
ïðåäóñìîòðåíî. Â ñëó÷àå âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè êîíêóðñíûõ äî-
êóìåíòîâ ïîñòàâùèê ñðàçó ìîã áû ïîëó÷èòü èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ î
êîíêóðñå. Áûëà áû èñêëþ÷åíà íåëåïàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîñòàâùèêó, ïðî÷èòàâ-
øåìó ëàêîíè÷íîå èçâåùåíèå î êîíêóðñå, òðåáîâàëîñü “äîáðàòüñÿ” äî çàêàç÷è-
êà, ïîëó÷èòü (êóïèòü) ó íåãî äîêóìåíòàöèþ — è âñå ýòî, âîçìîæíî, ëèøü çà-
òåì, ÷òîáû óáåäèòüñÿ — äàííûé êîíêóðñ åìó íåèíòåðåñåí.

Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ïîíàäîáèòñÿ ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü äëÿ ïîäïèñàíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ äîêóìåíòîâ, ïîñòåïåííî ïðèõîäÿùèõ íà ñìåíó áóìàæíûì. Ýëåêòðîííàÿ
öèôðîâàÿ ïîäïèñü — ðåêâèçèò ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ çàùèòû äàííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà îò ïîääåëêè è ïîçâîëÿþùèé
èäåíòèôèöèðîâàòü àâòîðà äîêóìåíòà, à òàêæå óñòàíîâèòü îòñóòñòâèå èñêà-
æåíèÿ èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå. Ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîä-
ïèñü — êëþ÷åâîé ýëåìåíò ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Òîëüêî áëàãî-
äàðÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ýëåêòðîííûé äîêóìåíò ïðèîáðåòàåò þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó. Åñëè êàêîé-ëèáî èç öèðêóëèðóþùèõ â Èíòåðíåòå äîêóìåíòîâ
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íå ïîäïèñàí, êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ âïðàâå îñïîðèòü
åãî â ñóäå.

Æèçíåííî íåîáõîäèìà ýëåêòðîííàÿ ïîäïèñü â ñëó÷àå, êîãäà Èíòåðíåò ñòà-
íîâèòñÿ îñíîâíûì êàíàëîì ïðèåìà êîíêóðñíûõ çàÿâîê. Çàÿâêà áóäåò þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìîé, òîëüêî åñëè îíà ýëåêòðîííî ïîäïèñàíà êîíêóðñàíòîì êàê åäè-
íîå öåëîå, è, êðîìå òîãî, íàëè÷åñòâóþò ýëåêòðîííûå ïîäïèñè, çàâåðÿþùèå îò-
äåëüíûå âõîäÿùèå â çàÿâêó äîêóìåíòû.

Êàê ñëîæèòñÿ äàëüíåéøàÿ ñóäüáà áåëîðóññêèõ ýëåêòðîííûõ çàêóïîê?
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì çàêóïêè ïî ýëåêòðîííîé ÷àñòè ïðîïèñàíû äîñòàòî÷íî îñòî-
ðîæíî. Â ÷àñòíîñòè, â íåì íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû äâîéíàÿ (ýëåêòðîííàÿ è
áóìàæíàÿ) ñèñòåìà ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ïëàíèðóåìîé çàêóïêå è çàòÿ-
íóòû ñðîêè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, îðèåíòèðîâàííûå íà áóìàæíûé äîêóìåí-
òîîáîðîò.

Â òî æå âðåìÿ åñòü è íåêîòîðûå îñíîâàíèÿ äëÿ îïòèìèçìà. Ôàêòè÷åñêè çà-
êàç÷èêè è ïîñòàâùèêè íàìåðåíû ïðèìåíÿòü ïåðåäîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè â çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Çíà÷èòåëüíûé ñåêòîð áåëîðóññêèõ çàêó-
ïîê ðåøèòåëüíî “ïåðåìåùàåòñÿ” â Èíòåðíåò. Òàê, êîíöåðí “Áåëíåôòåõèì”
îñóùåñòâëÿåò êîíêóðñíóþ ïðîäàæó ýêñïîðòíûõ îáúåìîâ íåôòåïðîäóêòîâ, õè-
ìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè â ñèñòåìå “Ýëåêòðîííûå òîðãè” â ñå-
òè “Èíòåðíåò”.

Íà÷èíàÿ ñ 01.09. 2006 ã., ýëåêòðîííûå òîðãè ïðîâîäÿòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
äâóõ òîðãîâûõ ïëîùàäîê: òîðãîâîé ïëîùàäêè ïî ðåàëèçàöèè íåôòåïðîäóêòîâ
è òîðãîâîé ïëîùàäêè ïî ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷å-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íàâèãàöèÿ ïî ñàéòó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâíîé ñòðà-
íèöå: http://www.bntdtorg.by.

Êîíêóðñíûå òîðãè ïî ïðîäàæå íåôòåïðîäóêòîâ ïðîâîäÿòñÿ â ðàáî÷èå äíè íåäåëè
èç ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé êîíöåðíà, à òàêæå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿ-
ùèõ â åãî ñîñòàâ. Èíôîðìàöèÿ î äàòå è óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ íåôòåïðîäóêòà-
ìè ðàçìåùàåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå ïî àäðåñó: http://www.bntdtorg.by/OilProducts; íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå ïî àäðåñó: http://www.bntdtorg.by/OilProducts/Default.aspx?l=en.

Êîíêóðñíûå òîðãè ïî ïðîäàæå õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè
ïðîâîäÿòñÿ â ðàáî÷èå äíè íåäåëè èç ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé êîíöåðíà. Èíôîðìàöèÿ
î äàòå è óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ðàçìåùàåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå ïî àäðåñó:
http://www.bntdtorg.by/PetrochemicalProducts; íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ïî àäðåñó:
http://www.bntdtorg.by/PetrochemicalProducts/ Default.aspx?l=en.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñôåðå âûãëÿäèò íå òàê
óæ áåçðàäîñòíî: ýëåêòðîííûå îòíîøåíèÿ ïîñòåïåííî ïðîáèâàþò ñåáå äîðîãó. À
ñ ïîÿâëåíèåì ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêè ïðåèìóùåñòâà ýëåêòðîííûõ
òîðãîâ ñòàíóò íåîñïîðèìûìè.
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