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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ïðè ïåðåõîäå îò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ê ðûíî÷íîìó ñïîñîáó õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ó ãîñóäàðñòâà îòñóòñòâóþò íàâûêè è îïûò ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è íàäçîðà, à òàêæå èíñòèòóòû, êîòîðûå â ðàçâèòûõ ýêîíîìèêàõ ôîðìè-
ðóþò èíôðàñòðóêòóðó ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè: èíñòðóìåíòû ïîääåðæàíèÿ
áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè, ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ìåõàíèçì ãàðàíòèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è äð.
Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â áàíêîâñêîé ñôåðå êàê êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå è áåçîïàñ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, — íåîáõîäèìûé ýëåìåíò áàíêîâ-
ñêîé ðåôîðìû. Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå äîñòèãíóò êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî
íåîáõîäèìîãî íàáîðà òàêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâèë, êîòîðûé âêëþ÷àåò: áàíêîâñêîå
ðåãóëèðîâàíèå è íàäçîð, ìåõàíèçì ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, èíñòðó-
ìåíòû ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè è ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áàíêîâ, ðûíî÷íóþ äèñ-
öèïëèíó, à òàêæå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé áàíêîâñêèé ìåíåäæìåíò [1; 2].

Îñíîâíîé ýëåìåíò èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â áàíêîâñêîé ñôå-
ðå — âíåäðåíèå ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì èíñòèòóòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îãðàíè÷èâàþùèì ïðèñóùèå
áàíêîâñêîé ñèñòåìå ðûíî÷íûå ðèñêè [3]. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëü ñòàòüè — âûðà-
áîòêà îáîñíîâàííîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ðåçóëüòàòîâ òåî-
ðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ â
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå.

Ñèñòåìà ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
áàíêîâ â îáëàñòè ïðóäåíöèàëüíîãî (áëàãîðàçóìíîãî) âåäåíèÿ áàíêîâñêîãî äå-
ëà. Ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàçèðóþòñÿ íà òðåõ áàçîâûõ ýëåìåíòàõ: ðåãóëèðîâàíèå, ò.å.
ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë è òðåáîâàíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíàìè ôèíàíñîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; íàäçîð, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðèâåäåíèå â äåéñòâèå
è ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ïðóäåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé; ðûíî÷íóþ äèñöèïëè-
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íó, ïîäðàçóìåâàþùóþ ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà [4; 5, 32—36].

Åñëè â îòíîøåíèè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàê-
òèêà âûðàáîòàëà íàáîð áàçîâûõ èíñòðóìåíòîâ — íîðìàòèâû äîñòàòî÷íîñòè êà-
ïèòàëà, ëèêâèäíîñòè, ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà êðåäèòíûõ è ðûíî÷íûõ ðèñêîâ
è äð., ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ è ñîçäàíèÿ ðåçåðâîâ ïî àêòèâàì, ïîä-
âåðæåííûì êðåäèòíîìó ðèñêó, îáÿçàòåëüíîå ðåçåðâèðîâàíèå, òî îòíîñèòåëüíî
ïîñòðîåíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî À. Òàâàñèåâà, â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêè ôóíêöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü â
öåíòðàëüíîì áàíêå, ïîñêîëüêó êîíöåíòðàöèÿ äàííûõ ôóíêöèé â íàèáîëåå íå-
çàâèñèìîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, èìåþùåì âîçìîæíîñòü êîîðäèíèðîâàòü
ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó ñ áàíêîâñêèì íàäçîðîì, ïîçâîëèò öåíòðàëüíîìó áàíêó
äåéñòâîâàòü îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî ïðåäîòâðàùàòü ñèñòåìíûå ðèñêè [6].

Ïðè ýòîì ó÷åíûå À. Äå Æóàí è Ñ. Âàí Âèéáåðãåí ïîëàãàþò, ÷òî ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì íåçàâèñèìàÿ îò öåíòðàëüíîãî áàíêà íàäçîðíàÿ ñòðóêòóðà îñó-
ùåñòâëÿåò äàííûå ôóíêöèè ýôôåêòèâíåå, ÷åì ïîñëåäíèé. Ïî èõ ìíåíèþ, â
ñëó÷àÿõ, êîãäà íàäçîð îñóùåñòâëÿåò öåíòðàëüíûé áàíê, ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíê-
öèè ÷àñòî îñëàáåâàþò è ðàçìûâàþòñÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, íå èìåÿ îïûòà
âûïîëíåíèÿ íàäçîðíûõ ôóíêöèé, â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå öåíòðàëüíûå áàí-
êè êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ñðåäñòâàõ áþðîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ñáîðå äàííûõ
î äèðåêòèâíîì êðåäèòîâàíèè è êîíòðîëå çà âûïîëíåíèåì ïëàíîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé [7].

Êðîìå òîãî, êîíöåíòðàöèÿ íàäçîðíûõ è äåíåæíî-êðåäèòíûõ ôóíêöèé â îä-
íèõ ðóêàõ öåíòðàëüíîãî áàíêà, òåì áîëåå ÿâëÿþùåãîñÿ ñòðóêòóðîé, âíåäðÿþ-
ùåé ñòàíäàðòû áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äåëàåò íàäçîðíûé îðãàí óÿçâè-
ìûì â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðâåíöèé [8]. Áåëîðóññêèé ýêîíîìèñò
Ë. Ðûêîâà, àíàëèçèðóÿ ñèñòåìó ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, ïðèõîäèò ê âûâîäó î öåëåñîîáðàçíîñòè îáîñîáëåíèÿ ñëóæáû áàí-
êîâñêîãî íàäçîðà â íåçàâèñèìîì ãîñóäàðñòâåííîì âåäîìñòâå, ïîñêîëüêó ïðàê-
òèêà íàäçîðà (ñåëåêòèâíûå ìåòîäû, ïðåôåðåíöèè ïî âûïîëíåíèþ ïðóäåíöèàëü-
íûõ íîðì) ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû [3]. Íà íåîáõîäèìîñòü
âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñëóæáû áàíêîâñêîãî íàäçîðà, íåçàâèñèìîé îò öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óêàçûâàåò èçâåñòíûé áåëîðóññêèé
ó÷åíûé Ñ. Áîãäàíêåâè÷ [9, 22].

Îäíîé èç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ñèñòåì ïåðåõîäíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ñòðóêòóðû ñ ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà
(Âåíãðèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé, Ïîëüøà, Þæíàÿ Êîðåÿ è äð.). Ïîäîáíàÿ òðàíñôîð-
ìàöèÿ ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà íåñåò ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ýôôåêòîâ è ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé íàäçîðíîé
ñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàåò ðàçäåëåíèå ôóíêöèé äåíåæíî-êðåäèòíîãî è áàíêîâ-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. ìèíèìèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ. Âî-âòîðûõ, ïîäîáíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñïîñîáñòâóåò êîíöåíòðàöèè óñèëèé
íîâîé íàäçîðíîé ñòðóêòóðû èñêëþ÷èòåëüíî íà ôóíêöèÿõ áàíêîâñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è íàäçîðà. Â-òðåòüèõ, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî â ðàìêàõ íîâîé ñòðóêòóðû
áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîñòóï ê èíôîðìàöèè èìååò íîâûé íàäçîðíûé îðãàí è
öåíòðàëüíûé áàíê, ïðîèñõîäèò äåìîíîïîëèçàöèÿ è ðàçäåëåíèå äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè áàíêîâ.

Íàðÿäó ñ ïðåèìóùåñòâàìè äàííîãî ïîäõîäà ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåìíûõ
àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ðåàëèçàöèåé. Âî-ïåðâûõ, ïåðåäà÷à íàäçîðíûõ ôóíê-
öèé èç öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí áàíêîâñêîãî íàäçîðà ìî-
æåò îãðàíè÷èâàòü äîñòóï öåíòðàëüíîãî áàíêà ê èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì
ñîñòîÿíèè áàíêîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå èì ôóíêöèé äåíåæíî-êðåäèòíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, äàííàÿ ðåôîðìà ìîæåò èíñïèðèðîâàòü ïðîáëå-

62



ìó êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äâóõ èíñòèòóòîâ (öåíòðàëüíîãî áàíêà è íàäçîð-
íîé ñòðóêòóðû) ïðè îñóùåñòâëåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ïðóäåíöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â-òðåòüèõ, âîçìîæíîå ïîä÷èíåíèå íàäçîðíîé ñòðóêòóðû îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîé çà ðåçóëüòàòû ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, ìîæåò îãðàíè÷èòü àâòîíîìèþ ñîçäàííîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî
íàäçîðà. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ äàííîé ðåôîðìû
íåîáõîäèìî âûñòðîèòü òàêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èëà âûñîêóþ ñòåïåíü êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà è íàäçîðíîé ñòðóêòóðû, à òàêæå àâòîíîìèè íîâîãî íàäçîðíîãî
îðãàíà.

Ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà äîïîëíÿåò ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà è
ïîäðàçóìåâàåò óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ïî ðàñêðûòèþ áàíêàìè ñâåäåíèé îá
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ðûíêà îöå-
íèòü ðàçìåð êàïèòàëà, óðîâåíü ðèñêîâ è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå áàíêîâ, äåëàÿ
ñèñòåìó ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé. Ïîñòðîå-
íèå áîëåå ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ò. å. ñèñòåìû, â êîòîðîé ñóùåñòâåííî áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü â ìîíèòîðèíãå
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ èãðàþò ðûíî÷íûå ñóáúåêòû, îáîñíîâûâàåòñÿ ýìïèðè÷å-
ñêèìè èññëåäîâàíèÿìè, ñîãëàñíî êîòîðûì ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíà ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ è ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû [10]. Äàííàÿ
çàêîíîìåðíîñòü èìååò ìåñòî èç-çà ñëåäóþùèõ îòëè÷èòåëüíûõ ñâîéñòâ ýòîé
ñèñòåìû: îíà îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû, ñïîñîáñòâóåò
ñíèæåíèþ ìîðàëüíîãî ðèñêà, óêðåïëÿåò ñòèìóëû äëÿ áàíêîâñêèõ ìåíåäæåðîâ,
äîïîëíÿåò ìîíèòîðèíã ñîáñòâåííèêîâ ìîíèòîðèíãîì ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ,
ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â
áàíêàõ.

Ôóíäàìåíòàëüíîå ïðåèìóùåñòâî ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ïðó-
äåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå öåíòðàëèçîâàííîé åå ìî-
äåëüþ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé ñõåìû áàíêîâñêîãî íàä-
çîðà íàäçîðíûå ñòðóêòóðû èìåþò âåñüìà îãðàíè÷åííîå âðåìÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà
êàæäîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà, â òî âðåìÿ êàê ðûíî÷íàÿ äèñöèïëèíà â êà÷åñò-
âå ðåãóëèðóþùåãî è íàäçîðíîãî èíñòèòóòà ôóíêöèîíèðóåò íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, äîïîëíÿÿ òðàäèöèîííûå ìåòîäû. Òàê, åñëè èíñïåêöèîííûé è äèñòàíöèîí-
íûé íàäçîð ïîçâîëÿþò íàáëþäàòü è êîíòðîëèðîâàòü áàíêîâñêèå ðèñêè â
äàííûé ìîìåíò, òî ðûíî÷íûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ áàíêà äîïîëíèòåëüíî òðå-
áóåò ðåãóëÿðíîãî îòñëåæèâàíèÿ è îöåíêè èìåþùèõñÿ è ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ
áàíêà åãî ìåíåäæìåíòîì.

Êàê ïîêàçûâàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, ïîñòðîåíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé è ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé. Òàê, â ñòðàíàõ ÖÂÅ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëî îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ áàíêîâ-
ñêîé ðåôîðìû. Ðå÷ü èäåò î âíåäðåíèè ñòàíäàðòîâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà è
ëèêâèäíîñòè, ïðàâèë êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ è ñîçäàíèÿ ðåçåðâîâ ïî àêòèâàì,
ïîäâåðæåííûì êðåäèòíîìó ðèñêó, à òàêæå íîðìàòèâîâ ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà
êðåäèòíûõ ðèñêîâ. Ïàðàëëåëüíî ñî ñòàíäàðòàìè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñòðàíàìè ÖÂÅ ñîçäàâàëàñü èíôðàñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, ïðèçâàííàÿ
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ ñòðàíû ÖÂÅ ïðèâåëè íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ àêòàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ìèíèìàëü-
íûå ñòàíäàðòû íà èíòåãðèðîâàííîì ôèíàíñîâîì ðûíêå ÅÑ. Ïðîâåäåíà óíèôè-
êàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ìèíèìàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ è äð. Â ÷àñò-
íîñòè, îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé òàêèõ ðåôîðì ñòàëà êîíñîëèäàöèÿ
ñòðàíàìè ÖÂÅ ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Ê ïðèìåðó, â Âåíãðèè òðè íàäçîðíûõ
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àãåíòñòâà — ïî áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïåíñèîííûì ôîíäàì, ñòðàõîâûì
êîìïàíèÿì — â 2000 ã. áûëè òðàíñôîðìèðîâàíû â êîíñîëèäèðîâàííîå àãåíò-
ñòâî. Ïðè ýòîì ñ 2001 ã. ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà÷àëî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâàíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ îò÷åòîâ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Óêàçàííûå
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà êîíñîëèäàöèþ ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, ñïîñîáñòâîâàëè
áîëåå ýôôåêòèâíûì íàäçîðíûì ïðîöåäóðàì â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ ãðóïï,
êîãäà áàíêè ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïåíñèîííûõ ôîí-
äîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ [11].

Â ñòðàíàõ Àçèè â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíÿòû øàãè, â
îñíîâíîì íàïðàâëåííûå íà óæåñòî÷åíèå ñòàíäàðòîâ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà,
êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ, ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî àêòèâàì, ïîäâåðæåííûì êðåäèò-
íîìó ðèñêó, îãðàíè÷åíèå ëèìèòîâ êðåäèòíûõ ðèñêîâ â öåëÿõ èõ ïðèâåäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ Áàçîâûìè ïðèíöèïàìè ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Îñ-
íîâíûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà â íàçâàí-
íûõ ñòðàíàõ çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì:

l êîíñîëèäàöèÿ áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ò. å. êîíöåíòðàöèÿ íàäçîðíûõ ôóíê-
öèé â îòíîøåíèè âñåãî ñïåêòðà (èëè áîëüøèíñòâà) ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â
îäíîì íàäçîðíîì îðãàíå;

l ïåðåäà÷à íàäçîðíûõ ôóíêöèé â ñïåöèàëèçèðîâàííîå íàäçîðíîå àãåíò-
ñòâî, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî ðóêîâîäñòâî ïðîöåññîì
áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà;

l ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà â ïëàíå ðàñøèðåíèÿ îõâàòà èíñòèòóòîâ,
ïîäâåðãàåìûõ áàíêîâñêîìó íàäçîðó, è îáåñïå÷åíèå íàäçîðíûõ ïðîöåäóð íà
êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå.

Òàê, â Þæíîé Êîðåå ãëàâíûìè ýëåìåíòàìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ áàíêîâ-
ñêîé ðåôîðìû ñòàëî óêðåïëåíèå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âìåñòå ñ êîíñîëè-
äàöèåé ôèíàíñîâîãî íàäçîðà. Â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêöåíò
áûë ñäåëàí íà ïîçèöèÿõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëèñü íàèáîëåå ñëàáûì çâåíîì â
ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è ñòàëè îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèê-
øåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, — óïðàâëåíèè ëèêâèäíîñòüþ, êîíòðîëå çà êðóïíû-
ìè ðèñêàìè è ðåçåðâèðîâàíèè ïî àêòèâàì, ïîäâåðæåííûì êðåäèòíîìó ðèñêó.
Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì áàíêîâñêîé ðåôîðìû ñòàëî òàêæå ñîçäàíèå èíòåãðèðî-
âàííîãî àãåíòñòâà ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, âêëþ÷àþùåãî Êîìèññèþ ïî ôèíàíñî-
âîìó íàäçîðó (FSC) è Ñëóæáó ôèíàíñîâîãî íàäçîðà (FSS). Êîìèññèÿ ïî
ôèíàíñîâîìó íàäçîðó, íàõîäÿùàÿñÿ â ïîä÷èíåíèè ïðåìüåð-ìèíèñòðó, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âûñøèé îðãàí â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî íàäçîðà, êîòîðûé óïðàâ-
ëÿåò è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ñëóæáû ôèíàíñîâîãî íàäçî-
ðà — íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþùåé ôóíêöèè
ôèíàíñîâîãî íàäçîðà [12].

Îïûò Þæíîé Êîðåè äîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêîé ðåôîðìû.
Âî-ïåðâûõ, âíîâü ñîçäàííûé îðãàí ïîëó÷èë áîëåå âûñîêèé èíñòèòóöèîíàëü-
íûé ñòàòóñ è óðîâåíü àâòîíîìèè. Âî-âòîðûõ, êîíöåíòðàöèÿ èíôîðìàöèè è
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå÷èëè áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñ-
òè íàäçîðà âêóïå ñ áîëåå ïîëíûì îõâàòîì èì ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ñôåð
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, Êîìèññèÿ ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó ñû-
ãðàëà îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â
Þæíîé Êîðåå, ïîñêîëüêó êîîðäèíèðîâàëà ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâ-
ñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðèíèìàëà ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðåîðãàíèçàöèè èõ îïå-
ðàöèé è ïðîâåäåíèÿ ðåêàïèòàëèçàöèè.

Ñóùåñòâóåò, íà íàø âçãëÿä, äâà àðãóìåíòà, îáîñíîâûâàþùèõ öåëåñîîáðàçíîñòü
âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

1. Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôóíêöèé äå-
íåæíî-êðåäèòíîãî, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íàöèîíàëüíûé Áàíê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîâìåùàåò
âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïðóäåíöèàëüíîãî è ìîíåòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ìî-
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æåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó öåëÿìè äâóõ
óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò Ñ. Áîãäàíêåâè÷, òà-
êèå êîíôëèêòû ñóùåñòâóþò óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Òàê, öåíòðàëüíûì áàíêîì
ïðàêòèêóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíûì áàíêàì ëüãîò â ïðîöåññå ôîðìèðîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
èõ ëèêâèäíîñòè [13, 74—78]. Ðàçäåëåíèå óêàçàííûõ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîíôëèêòû èíòåðåñîâ è ïîâûñèòü
íåçàâèñèìîñòü êàê ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, òàê è ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

2. Ïîâûøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòàòóñà è àâòîíîìèè îðãàíà áàíêîâñêî-
ãî íàäçîðà.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, îäíà èç ãëàâ-
íûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü — íåäîñòàòîê îïåðàòèâíîé íåçàâèñèìîñòè Íàöèîíàëüíîãî áàí-
êà â äàííîé îáëàñòè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòîò ôàêò îáóñëîâëåí ñèñòåìîé
óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì [14]. Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèõîäèò ïðî-
ôåññîð Ñ. Áîãäàíêåâè÷, îòìå÷àÿ, ÷òî îðãàí áàíêîâñêîãî íàäçîðà íå ñàìîñòîÿ-
òåëåí, çà÷àñòóþ ïðèìåíÿåò ê áàíêàì ðàçëè÷íûå ñàíêöèè çà îäíè è òå æå íàðó-
øåíèÿ, èñïîëüçóåò ïðåôåðåíöèàëüíûé ïîäõîä ê êðóïíåéøèì áàíêàì [13,
74—78]. Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü àâòîíîìèè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà
îò ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà, îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèé èíñòèòóöèîíàëü-
íûé ñòàòóñ íàäçîðíîé ñòðóêòóðû (Ãëàâíîå óïðàâëåíèå áàíêîâñêîãî íàäçîðà
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñîçäàíèþ áîëåå íåçàâèñèìîãî íàäçîðíîãî îðãàíà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíîé âîïðîñ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëü-
íîé íàäçîðíîé ñòðóêòóðû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (Êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó
íàäçîðó) — îáåñïå÷åíèå åå àâòîíîìèè è íåçàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî âìå-
øàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû íàäçîðíûé îðãàí áûë ïîäîò-
÷åòåí ïàðëàìåíòó, à íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùåé ìåðû ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è îòâåòñòâåííîé çà åå ðåçóëüòàòû. Ïðè ýòîì ðóêîâîäñòâî
íàäçîðíîãî îðãàíà, â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ îò èíòåðâåíöèé â åãî äåÿòåëüíîñòü,
äîëæíî óòâåðæäàòüñÿ íà îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíîñèòåëüíî ïðî-
äîëæèòåëüíûé, ñðîê. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ÷òî åãî îòñòàâêà (îò-
çûâ) áóäåò âîçìîæåí â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàñíî
óòâåðæäåííîé ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðå (ñì. ðèñóíîê).

Äðóãîé âàæíûé àñïåêò ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî
íàäçîðà — èíñòèòóöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå íàäçîðíîãî îðãàíà è öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà. Ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå öåíòðàëüíûì áàíêîì ôóíêöèé äåíåæíî-êðå-
äèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàòðóäíèòåëüíî áåç øèðîêîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î
ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè è ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, òåñíîé êîîïåðàöèè â äàííîé îáëàñòè ñ îðãàíîì áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ íàçâàííûõ öåëåé â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå íîðìû:

1. Ìàòåðèàëû ïî ðåçóëüòàòàì áàíêîâñêèõ èíñïåêöèé, ïðîâîäèìûõ íàäçîð-
íûì îðãàíîì, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â öåíòðàëüíûé áàíê â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå èëè ïî åãî çàïðîñó â òå÷åíèå ñòðîãî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè.

2. Öåíòðàëüíûé áàíê òàêæå èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü â íàäçîðíîì îðãàíå
èíóþ èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ëèêâèäíî-
ñòè, óðîâíå ðèñêîâ áàíêîâ, èìåþùóþ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè.

3. Öåíòðàëüíîìó áàíêó ðàçðåøåíî ó÷àñòâîâàòü â èíñïåêöèÿõ íàäçîðíîãî
îðãàíà. Ïîäîáíîå ó÷àñòèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì åæåãîäíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïëà-
íîâ èíñïåêöèé íàäçîðíûì îðãàíîì ñ öåíòðàëüíûì áàíêîì.

4. Öåíòðàëüíûé áàíê èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü îïåðàòèâíóþ óïðàâëåí÷å-
ñêóþ èíôîðìàöèþ â áàíêàõ è ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíûå èíñïåêöèè ïî
âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ äåíåæíî-êðåäèòíûì ðåãóëèðîâàíèåì, â ÷åòêî îïðåäå-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ.
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Ñëåäóþùåå âàæíîå çâåíî íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áàíêîâñêî-
ãî íàäçîðà — êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé íàäçîðíîé ñòðóêòóðû è öåíòðàëüíîãî
áàíêà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ñîãëàñîâàííîñòè â ïîëèòèêå
äâóõ íàçâàííûõ èíñòèòóòîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû,
êîòîðûå òàêæå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüíî. Òàê, â äàííîì ñëó-
÷àå íåîáõîäèì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé èíñòèòóò äëÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäó öåíò-
ðàëüíûì áàíêîì è îðãàíîì áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Òàêèì èíñòèòóòîì ìîæåò
âûñòóïèòü Êîëëåãèÿ (Ñîâåò) ïî äåíåæíî-êðåäèòíîìó è ôèíàíñîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñ ðàâíîïðàâíûì ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëüíîãî áàíêà è íàä-
çîðíîãî îðãàíà. Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ýòîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî
îðãàíà (çàñåäàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðàç â êâàðòàë) ñîñòîèò â îáìåíå ìíåíèÿ-
ìè ïî âîïðîñàì äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâà-
íèè è âûðàáîòêå îïòèìàëüíîé ïîëèòèêè â äàííûõ îáëàñòÿõ, êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé â ñôåðàõ ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè,
óñòðàíåíèè ïðàêòè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ èíñòèòóòîâ (ñì.
ðèñóíîê).

Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå. Óêðåïëåíèå
íåçàâèñèìîñòè íàäçîðíîé ñòðóêòóðû, âåðîÿòíî, íå îêàæåò âñåñòîðîííåãî âîç-
äåéñòâèÿ íà óêðåïëåíèå ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ðåçóëüòàò äàñò ëèøü ñî÷åòàíèå
äàííîé ìåðû ñ óêðåïëåíèåì ðûíî÷íîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ [10]. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî íàäçîðà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, äîëæíû
ñîïðîâîæäàòüñÿ óêðåïëåíèåì ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû â ñèñòåìå ïðóäåíöèàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äàííûé ýëåìåíò ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí ïîëàãàòüñÿ íà çíà÷èòåëüíîå ðàñ-
øèðåíèå ïåðå÷íÿ ðàñêðûâàåìîé áàíêàìè èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè è èõ äèíàìèêó. Óêàçàííàÿ ìåðà èìååò öåëüþ íà ðåãó-
ëÿðíîé îñíîâå îáåñïå÷èòü ðûíî÷íûå ñóáúåêòû êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèåé î
ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè è óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ ýòîãî â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóåò âêëþ÷èòü íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé
áàíêè îáÿçàíû, ïîìèìî ãîäîâîãî è êâàðòàëüíûõ îò÷åòîâ, ïóáëèêîâàòü êîëè-
÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ñâåäåíèÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ìîæåò ïóáëèêîâàòüñÿ åæåêâàðòàëüíî â ôîðìå “Îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè” áàíêà ïî ñîñòîÿíèþ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàðòàëüíóþ äàòó â
ñîïîñòàâëåíèè ñ àíàëîãè÷íîé äàòîé ïðîøëîãî ãîäà. Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ
è ïîðÿäêó ïóáëèêàöèè ðàñêðûâàåìîé â äàííîé ôîðìå èíôîðìàöèè äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íàäçîðíîãî îðãàíà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, “Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè” áàíêîâ äîëæíû ñîäåðæàòü ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ, òðåáóþùèå ðàñêðûòèÿ.

1. Îçíàêîìèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î öåëÿõ äàííîé ïóáëèêàöèè.
2. Ñâåäåíèÿ î áàíêîâñêîì ó÷ðåæäåíèè, ðàñêðûâàþùåì èíôîðìàöèþ (íàè-

ìåíîâàíèå, ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, íàèìåíîâàíèå è ñòðàíà ðåãèñòðàöèè àêöèî-
íåðîâ, ñîñòàâ ìåíåäæìåíòà, íàëè÷èå êðåäèòíîãî ðåéòèíãà è äð.).

3. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè áàíêà: ðàçìåð ñî-
âîêóïíûõ àêòèâîâ, òåìï èõ ïðèðîñòà, îáúåì êðåäèòíûõ âëîæåíèé, òåìï èõ
ïðèðîñòà, ñóììà ïðèâëå÷åííûõ äåïîçèòîâ, òåìï èõ ïðèðîñòà.

4. Ïîêàçàòåëè äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå ðàçìåð ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà, ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ñ ó÷åòîì
ðèñêà, íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ; ðàçìåð êàïèòàëà I óðîâíÿ,
ñîîòíîøåíèå êàïèòàëà I óðîâíÿ è àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ñ ó÷åòîì ðèñêà, íîðìà-
òèâíîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ.

5. Ïîêàçàòåëè äîõîäíîñòè áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ: ðàçìåð ÷èñòîé (áàëàí-
ñîâîé) ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ è êàïèòàëà.

6. Êà÷åñòâî àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñóììà ïðîáëåì-
íûõ àêòèâîâ, èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå àêòèâîâ; ðàçìåð ñïåöèàëüíûõ
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ðåçåðâîâ, ñîçäàííûõ äëÿ ïîêðûòèÿ âîçìîæíûõ óáûòêîâ ïî àêòèâàì, ïîäâåð-
æåííûì êðåäèòíîìó ðèñêó, ñóììà ñïåöèàëüíûõ ðåçåðâîâ, ïîäëåæàùèõ ñîçäà-
íèþ ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì ïðóäåíöèàëüíûì íîðìàì, ïðîöåíò ïîêðûòèÿ ñïå-
öèàëüíûìè ðåçåðâàìè ñóììû ïðîáëåìíûõ àêòèâîâ.

7. Ñîâîêóïíûé ðàçìåð êðóïíûõ ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ìàêñè-
ìàëüíûé ðàçìåð êðóïíûõ ðèñêîâ ñîãëàñíî ïðóäåíöèàëüíûì íîðìàì, êîëè÷å-
ñòâî êëèåíòîâ, ðàçìåð ðèñêà ïî êàæäîìó èç êîòîðûõ ïðåâûøàåò 10 % ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, óäåëüíûé âåñ çàäîëæåííîñòè äàííûõ êëèåíòîâ ïåðåä áàíêîì â
îáùåì îáúåìå åãî òðåáîâàíèé.

8. Ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ: ðàçìåð äîõî-
äîâ íà îäíîãî ðàáîòíèêà, ñóììà êðåäèòîâ, äåïîçèòîâ íà îäíîãî ðàáîòíèêà.

9. Èíôîðìàöèÿ äëÿ êëèåíòîâ î ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòÿõ è ìåñòàõ äî-
ñòóïà ê äàííîé ïóáëèêàöèè.

Èíôîðìàöèÿ ïî òàêîé ôîðìå áóäåò îáÿçàòåëüíà äëÿ ïóáëèêàöèè áàíêîâñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè â îôèöèàëüíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. “Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè” ìîãóò ïóáëèêîâàòüñÿ êàê ñîâìåñòíî ñ
ãîäîâûì (êâàðòàëüíûì) îò÷åòîì, òàê è îòäåëüíî, â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè äàííîé èíôîðìàöèè äëÿ
êëèåíòîâ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü îáÿçàòåëüíîå åå ðàçìåùåíèå â öåíòðàëüíûõ îôèñàõ,
ôèëèàëàõ è îòäåëåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â äîïîëíå-
íèå ê ýòîìó “Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè” áóäóò îáÿçàòåëüíî ðàçìåùàòüñÿ
íà èíòåðíåò-ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåãî áàíêà è îôèöèàëüíîì ñàéòå Êîìèòåòà ïî ôè-
íàíñîâîìó íàäçîðó. “Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè”, îïóáëèêîâàííûå çà
ãîä, äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé.

Äàííûé èíñòðóìåíò ñëåäóåò äîïîëíèòü äðóãèìè ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè
íà óêðåïëåíèå ðûíî÷íîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ: ðàçðàáîòêîé îðãàíîì áàíêîâñêîãî íàäçîðà ìåòîäèêè è ïðîâåäåíèåì ðåé-
òèíãîâîé îöåíêè äåéñòâóþùèõ áàíêîâ, åæåãîäíîé ïóáëèêàöèåé íàäçîðíîé
ñòðóêòóðîé àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà î ðàçâèòèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñîäåðæà-
ùåãî êà÷åñòâåííóþ èíôîðìàöèþ â ðàçðåçå äåéñòâóþùèõ áàíêîâ çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ — îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ òðàíñôîðìàöèè áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ. Íàìè ðàçðàáîòàí è ïðåäëîæåí àâòîðñêèé ïîä-
õîä ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Îí îñíîâàí íà âûäåëåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà áàíêîâñêîãî
íàäçîðà ñ öåëüþ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé äåíåæíî-êðåäèòíîãî è ïðóäåíöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ àâòîíîìèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ïðåäëàãàåìàÿ ðå-
ôîðìà áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîïîëíÿåòñÿ ìåðàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè óê-
ðåïëåíèå ðûíî÷íîé ñîñòàâëÿþùåé â ñèñòåìå ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Äàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îñíîâàíû íà ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ ðàñêðûâàåìîé áàí-
êàìè èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè è èõ äèíà-
ìèêó, è íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ðîëè ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ â ìîíèòîðèíãå
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ.

Ëèòåðàòóðà è ýëåêòðîííûå ïóáëèêàöèè â Èíòåðíåòå
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