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ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÌÏÎÐÒÀ

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èìïîðòà ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå áåçîãîâîðî÷íîé ñâÿçè ìåæäó óñòàíîâëåíèåì
òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé è ïîëîæèòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå è, âñëåä-
ñòâèå ýòîãî, ïîòåíöèàëüíî íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîääåðæ-
êè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîâûøåíèþ âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ æåëàåìûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå îò
èñïîëüçîâàíèÿ òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé è óñèëåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà
òàêèõ èçìåíåíèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà.

Ìåõàíèçì òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà (äàëåå — ìåõà-
íèçì ÒÒÐ) ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü óïðàâëÿþ-
ùèõ âîçäåéñòâèé ãîñóäàðñòâà íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó äëÿ äîñòèæåíèÿ çà-
äàííûõ öåëåé ïðè ïîìîùè òàìîæåííî-òàðèôíûõ ìåð*. Â ñàìîì îáùåì âèäå
ìåõàíèçì ÒÒÐ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ: ôîðìèðîâàíèå òàìîæåííîãî òà-
ðèôà, ïðèìåíåíèå òàìîæåííîãî òàðèôà, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ
òàìîæåííîãî òàðèôà, êîððåêòèðîâêà òàìîæåííîãî òàðèôà.

Ïîä ýôôåêòèâíûì ìû ïîíèìàåì òàêîé ìåõàíèçì ÒÒÐ, ñîäåðæàíèå êîòîðî-
ãî â íàèëó÷øåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò áîëåå ïîëíîìó äîñòèæåíèþ öåëåé òàìî-
æåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà.

Áàçîâûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ÒÒÐ ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå öåëåé òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà**. Òðàäèöèîííî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûìè åãî öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ôèñêàëüíàÿ è çàùèòíàÿ.

Äëÿ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê, îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûì, íî âñå åùå
íå ñïîñîáíûì ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííûì
ñåêòîðîì, ïðèîðèòåòíîé, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ÿâëÿòüñÿ çàùèòíàÿ öåëü. Òà-
ìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå çäåñü äîëæíî ïðåäîòâðàòèòü ìàñøòàáíûå
íåêîíòðîëèðóåìûå ïîäâèæêè â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè (îíè ìîãóò áûòü âûçâàíû
âåðîÿòíûì âûòåñíåíèåì ñ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäóêöèè ìåñòíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè çàðóáåæíûìè òîâàðàìè) è âûçûâàåìûå
èìè íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïîëîæèòåëüíûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïðîìûøëåííîñòè. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ òåêóùåé çàùèòû îíî ïðèçâàíî ñòèìóëèðîâàòü
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñ-
êàåìîé ïðîäóêöèè. Òàêîå ñòèìóëèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè
îáåñïå÷åíèè áëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ òàðèôíîé çàùèòû íà èííîâàöèîí-
íûé ïðîöåññ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî óñòàíîâëåíèå òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé ïðèâîäèò ê
äâóì ïî-ðàçíîìó âëèÿþùèì íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü çàùèùàåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ÿâëåíèÿì: óâåëè÷åíèþ äåíåæíûõ íàêîïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü
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Ïåòð Íèêîëàåâè÷ ÏÅÊÓÒÜÊÎ, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè.
*Â êà÷åñòâå îñíîâû ïîíÿòèÿ “ìåõàíèçì òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà” âçÿòî

îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåííîå Ì.Â. Ïåòðîâè÷åì [1, 20].
**Çàìåòèì, ÷òî íàðÿäó ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ ìåõàíèçìà ÒÒÐ ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ïîäïèñàííûå ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíà-
ðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.



ôèíàíñîâûì áàçèñîì äëÿ èííîâàöèé, è îñëàáëåíèþ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå, äåñòèìóëèðóþùåìó èííîâàöèîííûé ïðîöåññ.

Ïîýòîìó äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ìåõàíèçì ÒÒÐ äîëæåí áûòü
ñôîðìèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü äåñòèìóëèðóþùåå âëèÿ-
íèå òàðèôíîé çàùèòû íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è â
ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò çàâèñåòü îò ïàðàìåòðîâ îñíîâíîãî ýëåìåíòà ìåõàíèçìà
ÒÒÐ — òàìîæåííîãî òàðèôà.

Àíàëèç ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ôîðìèðîâàíèå
òàìîæåííîãî òàðèôà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ áàçîâûõ ïðèí-
öèïîâ:

l òàðèôíîé ýñêàëàöèè [2, 87; 3, 254; 4, 6];
l òàðèôíîé äèôôåðåíöèàöèè [5, 7; 6, 13; 7, 32];
l îáåñïå÷åíèÿ òàðèôíîé çàùèòû ëèøü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â ïëàíå

áóäóùåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé [8, 23; 9, 93].
Ïðèíöèï òàðèôíîé ýñêàëàöèè îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñòà-

âîê òàìîæåííûõ ïîøëèí â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îáðàáîòêè ââîçèìûõ òîâà-
ðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèíöèïîì íàèìåíüøèå ñòàâêè ïîøëèí óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íà ââîçèìîå ñûðüå; íà ìàòåðèàëû, ïîëóôàáðèêàòû è êîìïëåêòóþùèå
ñòàâêè äîëæíû áûòü áîëåå âûñîêèìè; íàèáîëüøèå ñòàâêè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
ê ââîçèìîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè, íå íóæäàþùåéñÿ â äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêå.
Òàðèôíàÿ ýñêàëàöèÿ ïîçâîëÿåò ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì (â ñëó÷àå èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðîìåæóòî÷íîãî èìïîðòà) íåñòè ìåíüøèå ðàñõîäû ïî óïëàòå òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, íåæåëè èìïîðòåðàì êîíêóðèðóþùåé ñ îòå÷åñòâåííûìè òîâàðàìè
ïðîäóêöèè.

Ïðèíöèï òàðèôíîé äèôôåðåíöèàöèè òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðè-
ìåíÿåìûõ â òàìîæåííîì òàðèôå çíà÷åíèé ñòàâîê ïîøëèí, à òàêæå ìàêñèìàëü-
íîé âèäîâîé äåòàëèçàöèè èìïîðòà ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîçè-
öèé òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà ñïîñîáñòâóåò
áîëåå èçáèðàòåëüíîìó è öåëåíàïðàâëåííîìó ïðèìåíåíèþ òàìîæåííîãî òàðè-
ôà, ïðåæäå âñåãî, â çàùèòíûõ öåëÿõ. Äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî âèäà ïðîäóê-
öèè ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü îïòèìàëüíóþ ñòàâêó ïîøëèíû.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ òàðèôíîé çàùèòû ëèøü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â
ïëàíå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé îòðàæàåò îäíî èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé
èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà ê óñòàíîâëåíèþ òàðèôíîé çàùèòû. Îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ â òàìîæåííîì òàðèôå âûñîêèõ ñòàâîê ïîøëèí â îò-
íîøåíèè ïðîäóêöèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé èëè ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîå îïðåäåëåíèå ñàìîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ïîñëåäíèõ â ñòðà-
íå â áóäóùåì. Â äàííîì ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèå òàìîæåííîãî òàðèôà äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
êîòîðàÿ è îïðåäåëÿåò òàêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü.

Ó÷åò ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ ïðè ïîñòðîåíèè òàìîæåííîãî òàðèôà ïîç-
âîëÿåò óñòàíîâèòü òå òîâàðíûå ïîçèöèè, ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí íà êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü íàèâûñøèìè. Âìåñòå ñ òåì äàííûå ïðèíöèïû íå ñïîñîá-
ñòâóþò îïðåäåëåíèþ íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî äëÿ êàæäîé òîâàðíîé ïîçèöèè
ðàçìåðà ñòàâêè.

Ñ öåëüþ ðàñ÷åòà îïòèìàëüíûõ çíà÷åíèé ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí íåêî-
òîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè (â ÷àñòíîñòè, Ã.Â. Èçþì÷åíêî [10], Ä.Â. Àëåøêèíîé
[11], Â. Íîâèêîâûì è Ò. Ãîëÿøåâîé [12, 74—80]) ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå ìå-
òîäèêè. Íå óãëóáëÿÿñü â àíàëèç äàííûõ ìåòîäèê, ìû, îäíàêî, óêàæåì íà äâà
ïðèíöèïèàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü èõ ïðàêòè-
÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ ñòàâîê áàçîâûõ òàìîæåííûõ
ïîøëèí.

Âî-ïåðâûõ, êîëè÷åñòâî ïîçèöèé â òîâàðíûõ íîìåíêëàòóðàõ, ïðèìåíÿåìûõ
â òàìîæåííîì òàðèôå äëÿ êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ, íàñòîëüêî âåëèêî (íåñêîëü-
êî òûñÿ÷ íàèìåíîâàíèé), ÷òî ìàññîâîå èñïîëüçîâàíèå êàêèõ-ëèáî ìåòîäèê äëÿ

14



îïðåäåëåíèÿ ñòàâîê ïîøëèí íà êàæäûé êîíêðåòíûé âèä ïðîäóêöèè áóäåò ñâåðõ-
òðóäîåìêèì è åäâà ëè ìîæåò áûòü ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì.

Âî-âòîðûõ, äëÿ êîððåêòíîãî ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí
íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ. Íî ðÿä èññëåäîâà-
òåëåé (íàïðèìåð, Ý.Â. Äåâî÷êèí [13, 10], À.Â. Äàíèëüöåâ [2, 86] è Ñ.Ï. Óäî-
âåíêî [14, 7—8]) îáðàùàþò âíèìàíèå íà “îãðàíè÷åííîñòü ñóùåñòâóþùåé áàçû
ñòàòèñòèêè òîâàðíûõ ðûíêîâ, îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ äàííîé ñòàòèñòèêè ñ òàìîæåííîé ñòàòèñòèêîé âíåøíåé òîðãîâëè” [13,
10]. Ïîýòîìó, äàæå åñëè ïðèìåíÿòü íàèëó÷øèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îïòèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà ñòàâêè ïîøëèíû, íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèîííîé áàçû íå ïîçâî-
ëèò ïîëó÷èòü èõ îáúåêòèâíûõ îöåíîê.

Èç ïîñëåäíèõ çàìå÷àíèé ñëåäóåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàâêè ïîø-
ëèí â òàìîæåííîì òàðèôå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ íå íà òî÷íîì
ýêîíîìè÷åñêîì ðàñ÷åòå, à èç èíòóèòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå
ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, èíòóèòèâíî óñòàíîâëåííûå ñòàâêè ïîøëèí (ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷-
íîãî õàðàêòåðà äåéñòâèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà) âïîëíå ìîãóò íå ïðîñòî ïåðå-
ñòàòü âûïîëíÿòü çàùèòíóþ ôóíêöèþ, íî è îêàçûâàòü êðàéíå íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà ýêîíîìèêó.

Ñíèçèòü ïîòåíöèàëüíî îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó íå îáîñíîâàí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèìè ðàñ÷åòàìè ïîøëèí, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî ïóòåì îòêà-
çà îò óñòàíîâëåíèÿ â òàìîæåííîì òàðèôå âûñîêèõ ñòàâîê çàùèòíûõ ïîøëèí.
Áîëåå íèçêèé ðàçìåð ñòàâîê îêàæåò ìåíåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà óðîâåíü
êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå è, ñîîòâåòñòâåííî, â áîëüøåé ñòåïåíè ñî-
õðàíèò ðûíî÷íûå ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè.
Â òîì ñëó÷àå, åñëè äåéñòâóþùèé ðàçìåð ñòàâêè îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ
çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, òàðèôíàÿ ïîääåðæêà ìîæåò áûòü óñè-
ëåíà ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ âðåìåííûõ ïîâûøåííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí.
Î÷åâèäíî, ÷òî êîëè÷åñòâî âèäîâ ïðîäóêöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîòðåáóåò-
ñÿ ïîâûøåíèå ñòàâîê ïîøëèí, îêàæåòñÿ ìíîãîêðàòíî íèæå îáùåãî êîëè÷åñòâà
âèäîâ âûïóñêàåìîé â ñòðàíå ïðîäóêöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâèòñÿ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ êàæäîãî èç òðåáóþùåãî óñèëåííîé òàðèôíîé çàùèòû âèäà ïðîäóê-
öèè ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûé óðîâåíü ñòàâêè ïîøëè-
íû.

Ïî òîâàðíûì ïîçèöèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê íåêîíêóðèðóþùåìó èìïîðòó (íå
èìåþùåìó îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ), ñòàâêè ïîøëèí äîëæíû áûòü ìèíèìàëü-
íûìè ëèáî, â ñëó÷àå, êîãäà òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïðåñëåäóåò
ôèñêàëüíûõ öåëåé, íóëåâûìè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îñëàáèòü íå ÿâëÿþùèé-
ñÿ ïðèîðèòåòíûì äëÿ òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ýôôåêò
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïîòðåáèòåëåé â áþäæåò.

Ñëåäóþùåå äåéñòâèå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ÒÒÐ (ïðèìåíåíèå òàìîæåííîãî
òàðèôà) ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü âîçëîæåííûå íà òàìîæåííûé
òàðèô ôóíêöèè. Â õîäå ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà ãëàâíîé çàäà÷åé,
ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â ïðîöåññå òàðèôíîãî îáëî-
æåíèÿ. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è â áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî îðãàíèçàöèîííûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè: îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî ó÷åòà ïåðåìåùàåìîé ÷åðåç ãðàíèöó ïðî-
äóêöèè, äîñòîâåðíîå îïðåäåëåíèå åå ñòîèìîñòè è âåëè÷èíû òàìîæåííîé ïîø-
ëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå, òùàòåëüíàÿ ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè ëüãîòíûõ ðå-
æèìîâ èìïîðòà, íåäîïóùåíèå êîððóïöèè íà òàìîæíå.

Êîíòðîëüíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ÒÒÐ âûñòóïàåò àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè
ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà. Äîñòîâåðíàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé èñïîëüçî-
âàíèÿ äåéñòâóþùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå
ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ñîõðàíåíèÿ ëèáî èçìåíåíèÿ.

Ïðîáëåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèìåíåå ðàçðàáîòàííûõ è ïîòîìó äîñòàòî÷íî äèñêóññèîííûõ
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àñïåêòîâ èññëåäóåìîé òåìû. Âîçìîæíûå ïîäõîäû ê àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ ëèøü íåêî-
òîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè (â ÷àñòíîñòè, À.À. Êîíþøåíêî [15, 106], Ë.È. Òàðà-
ðûøêèíîé [16, 10], À. Áû÷êîâûì [17, 74—84]).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñïîñîáîì àíàëèçà ýôôåê-
òèâíîñòè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ÿâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëå-
íèå öåëåé òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîëó÷åííûìè â õîäå åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè. Òàêîé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèè î òîì, ÷òî â
óïðàâëåíèè ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç “äîñòèæåíèå öåëåé óïðàâëå-
íèÿ ïðè ìèíèìàëüíûõ íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ èëè èçäåðæêàõ” [18,
692]. Ïðè ýòîì “íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ èëè èçäåðæêè” òàìîæåííî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
òàêèõ ïðîöåññîâ, êàê ðîñò óðîâíÿ öåí è ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîëè÷åñòâåííî
îöåíèòü äàííûå èçäåðæêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì (â òîì ÷èñëå âñëåä-
ñòâèå îãðàíè÷åííîñòè ñóùåñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû), îïðåäåëåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ñëåäóåò ïðîâîäèòü èñõîäÿ èç îöåíêè äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà.

Îñíîâíûì ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì çàùèòíîé öåëè, ñòîÿùåé ïåðåä òà-
ìîæåííî-òàðèôíûì ðåãóëèðîâàíèåì, áóäåò ÿâëÿòüñÿ óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âûçâàííîå óâåëè÷åíèåì ðåà-
ëèçàöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè. Çäåñü, îäíàêî,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëåå ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò ïàðàìåòðîâ òàìîæåí-
íî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñâîéñòâåííà íàòóðàëüíûì ïîêàçàòåëÿì
ñáûòà íà âíóòðåííåì ðûíêå, íåæåëè ñòîèìîñòíûì ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè âûïîëíåíèÿ çàùèòíîé öåëè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðå-
çóëüòàòà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó íàòóðàëüíûõ âåëè÷èí ñáûòà
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå. Íåîáõîäèìî òàêæå èçó÷àòü
èçìåíåíèÿ ñàìîãî îáúåìà âíóòðåííåãî ðûíêà ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòü âåëè÷è-
íó ðûíî÷íîé äîëè, êîíòðîëèðóåìîé ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëåì.

Â óñëîâèÿõ ñóæåíèÿ ëèáî íåèçìåííîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà óâåëè÷åíèå
ðåàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñîïðîâîæäàåìîå ðîñòîì åå ðûíî÷íîé
äîëè, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè òàìî-
æåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé. Îäíàêî â ñèòóàöèè, êîãäà íàá-
ëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå îáúåìà ðûíêà, íàëè÷èå òîëüêî ýòèõ ôàêòîâ åùå íå ïîç-
âîëèò ñäåëàòü âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ñîèçìåðåíèå ðîñòà ðåàëèçàöèè îòå-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ðûíêà. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïîëî-
æèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøàÿ
÷àñòü ïðèðîñòà âíóòðåííåãî ðûíêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ðîñòîì ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Èòàê, îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, ñî÷åòàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà, ìîãóò áûòü ñëåäóþ-
ùèå:

l óâåëè÷åíèå ñáûòà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå;
l óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé äîëè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè;
l íàëè÷èå ïðåèìóùåñòâåííîãî (çíà÷åíèå ôàêòîðà äîëæíî ñîñòàâëÿòü áîëåå

50 %) âëèÿíèÿ ðîñòà ðåàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà óâåëè÷åíèå îáúå-
ìà âíóòðåííåãî ðûíêà.

Çàìåòèì, ÷òî ïðåäëîæåííûé ñïîñîá îöåíêè ïðèìåíèì, ãëàâíûì îáðà-
çîì, â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ. Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå âûáîðî÷íîãî
àíàëèçà ïî íåñêîëüêèì òîâàðíûì ðûíêàì äàñò âîçìîæíîñòü ñóäèòü â öåëîì îá
ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èìïîðòà.
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Åñëè ïðîâåäåííûé àíàëèç óêàçûâàåò íà íåýôôåêòèâíîñòü òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ëèáî èçìåíÿþòñÿ öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ, òî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîððåê-
òèðîâêà òàìîæåííîãî òàðèôà. Íà äàííîì ýòàïå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûáîð âàðèàí-
òà êîððåêòèðîâêè, êîòîðàÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â èçìåíåíèè ñòàâîê áàçîâûõ
ïîøëèí, ïðèìåíåíèè âðåìåííûõ è îñîáûõ âèäîâ ïîøëèí. ×òî êàñàåòñÿ ïîñëåä-
íåãî âàðèàíòà, òî â ñâÿçè ñ ôîðìàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïî ïðèìåíåíèþ îñî-
áûõ âèäîâ ïîøëèí âðÿä ëè âîçìîæíî èõ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå êàê ñïîñîáà
èçìåíåíèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûäâèíóòîå íàìè ðàíåå ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëå-
íèè íèçêèõ ñòàâîê áàçîâûõ ïîøëèí, êîððåêòèðîâêà òàìîæåííîãî òàðèôà â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîëæíà áóäåò ïðåäïîëàãàòü óâåëè÷åíèå äåéñòâóþùèõ
ñòàâîê è, òàêèì îáðàçîì, óñèëåíèå èõ çàùèòíîé íàïðàâëåííîñòè. Îäíàêî, êàê
îòìå÷àëîñü âûøå, óñèëåíèå òàðèôíîé çàùèòû îñëàáëÿåò êîíêóðåíöèþ íà
âíóòðåííåì ðûíêå è, ïîñðåäñòâîì ýòîãî, îêàçûâàåò äåñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå
íà èííîâàöèîííûå ïðîöåññû íà çàùèùàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïîýòîìó ìû ñ÷è-
òàåì, ÷òî â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ òàêîãî äåñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ êîððåê-
òèðîâêó òàìîæåííîãî òàðèôà ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííûõ ïîøëèí. Âðåìåííàÿ îãðàíè÷åííîñòü äåéñòâèÿ ïîâû-
øåííûõ ïîøëèí áóäåò ÿâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ê
ïðîâåäåíèþ íà çàùèùàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðèìåíåíèå âðåìåííûõ ïîâûøåííûõ ïîøëèí äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà îáîñíîâàíà âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ êà-
÷åñòâåííî-öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî çàâåðøåíèè
çàùèòíîãî ïåðèîäà. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âðå-
ìåííûõ ïîâûøåííûõ ïîøëèí áóäåò íå òîëüêî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ íàöèî-
íàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, íî è ñîîòâåòñòâîâàòü äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì îòå-
÷åñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ÒÒÐ ôîðìè-
ðîâàíèå îñíîâíîãî åãî ýëåìåíòà — òàìîæåííîãî òàðèôà — äîëæíî ïðîèñõî-
äèòü ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ òàðèôíîé ýñêàëàöèè è òàðèôíîé äèôôåðåíöèàöèè, à
òàêæå îáåñïå÷åíèÿ òàðèôíîé çàùèòû ëèøü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â ïëàíå
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé. Ðàçìåð ñòàâîê ïîøëèí â òàìîæåííîì òàðèôå
äîëæåí áûòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì ñ òåì, ÷òîáû ñíèçèòü èõ íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå è, ñîîòâåòñòâåííî, â
áîëüøåé ñòåïåíè ñîõðàíèòü ðûíî÷íûå ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîäóêöèè.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, ñî÷åòàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ïîëîæèòåëüíî îöå-
íèòü ýôôåêòèâíîñòü òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà, ìîãóò
áûòü: óâåëè÷åíèå ñáûòà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå, óâå-
ëè÷åíèå ðûíî÷íîé äîëè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå íàëè÷èå ïðåèìó-
ùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ ðîñòà ðåàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà óâåëè÷å-
íèå îáúåìà âíóòðåííåãî ðûíêà.

Êîððåêòèðîâêó òàìîæåííîãî òàðèôà ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ïðåèìóùåñò-
âåííî ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííûõ ïîøëèí. Âðåìåííàÿ îãðàíè÷åííîñòü
äåéñòâèÿ ïîâûøåííûõ ïîøëèí áóäåò ÿâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïîáóäèòåëü-
íûì ìîòèâîì ê ïðîâåäåíèþ íà çàùèùàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîäåðíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé.
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