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Îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàí-
öåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå
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äîëæíû èìåòü îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñëóæèò èíñòðóìåíòîì èíòåðíàöèîíàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííîãî, ïîâîðîòó åãî ê ïîòðåáíîñòÿì
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðèâåäåíèþ ê îïðåäåëåííîìó
óðîâíþ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ. Âñå ýòî äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ äðóã ñ äðóãîì è ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì [1, 137].

Äëÿ Áåëàðóñè, êàê è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, â ñåðåäèíå 90-õ ãã. XX â.
íà÷àëñÿ ïåðèîä àêòèâíîãî âõîæäåíèÿ â ðóñëî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Ýòî âðåìÿ ìîæíî íàçâàòü ðåâîëþöèîííûì äëÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû ïî ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà íåå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì [1, 267].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò âî
âñåì ìèðå. Ïîâûñèëàñü èíòåíñèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìèãðàöèè — ýêîíîìè÷å-
ñêîé, ýòíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé. Ê êîíöó 2005 ã. ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàí-
òîâ â ìèðå äîñòèãëî 191 ìëí ÷åëîâåê. Èç êàæäûõ 10 ìèãðàíòîâ 6 ïðîæèâàþò
ñåãîäíÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îäèí èç êàæäûõ ïÿòè — â ÑØÀ [2].

Îñíîâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè íà-
ñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ; çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñðåäè ìèãðè-
ðóþùèõ äîëè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ; ðîñò ÷èñëà áåæåíöåâ
è ëèö, èùóùèõ óáåæèùå; äåìîãðàôè÷åñêèé àñïåêò ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàöèé;
íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ.

Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñòðàíàõ Åâðî-
ïû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå èçáèðàòåëüíîé. Èììèãðàöèîííûå ñëóæáû ñòàðàþòñÿ
îòáèðàòü ïðåòåíäåíòîâ, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíîñòÿìè ïîâûøåííîãî ñïðîñà è
âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, îäíîé èç çàäà÷ Îòäåëà ðàçðåøåíèé
íà ðàáîòó â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå äåôèöèòíûõ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé. Äëÿ ýòîãî ïðîâîäÿò-
ñÿ ïîñòîÿííûå êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ. Äëÿ îöåíêè äåôèöèòà è âûðàáîòêè ñîäåð-
æàòåëüíûõ ðåøåíèé äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â îòäåëå ðåãóëÿðíî
ïðîâîäÿòñÿ çàñåäàíèÿ ýêñïåðòîâ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè è ýëåêòðîíèêà, ôèíàíñû, çäðàâîîõðàíåíèå, èíæåíåðû, îáñëó-
æèâàíèå è îáðàçîâàíèå [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîç-
äàíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî âîçâðàùåíèþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ è ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàáîòàþùèõ
çà ãðàíèöåé ïî êîíòðàêòó. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì èçó÷åíèå è
çàèìñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà âîçâðàùåíèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ.

Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè ìèãðàöèè îïðåäåëÿþò ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ âèäà âîçâðàòíîãî ïîòîêà, ñïîñîáñòâóþùåãî öèðêóëÿöèè íàó÷íûõ çíà-
íèé, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìåñòó è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ìèãðàíòîâ:

l ïðåäëîæåíèÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïîëó÷àåìûå ó÷å-
íûìè è èíæåíåðàìè, ïðîøåäøèìè çàðóáåæíóþ ïîäãîòîâêó;

l âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ, èìåþùèõ çàðóáåæíóþ ïîäãî-
òîâêó èëè ðàáîòàâøèõ çà ðóáåæîì;

l äîëãîñðî÷íîå íàó÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
l ñîçäàíèå “íàó÷íûõ ñåòåé” [4].
Íà íàø âçãëÿä, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå

“íàó÷íûõ ñåòåé”, ò. å. ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è íàó÷íîé èíôîðìàöèè (ñîçäàíèå
åäèíîãî íàó÷íîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ó÷åíûõ, ðàáîòàþùèõ çà ãðàíèöåé è íà ðî-
äèíå).
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Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â ðÿäå ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí ïðèâåë
ê îòòîêó íàó÷íî-èíæåíåðíûõ êàäðîâ. Êîëóìáèÿ — ïåðâàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ ïî-
ïûòàëàñü ñîçäàòü ñèñòåìó ñâÿçè ñ “ïîòåðÿííûìè” ó÷åíûìè è èíæåíåðàìè, ðà-
áîòàþùèìè çà ðóáåæîì, è ïåðåôîðìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ “óòå÷êè óìîâ” íà
êîíöåïöèþ “ïðèòîê óìîâ”, óñòàíîâèâ â íà÷àëå 1990-õ ãã. êîíòàêòû ñî âñåìè
âûåõàâøèìè êîëóìáèéñêèìè ó÷åíûìè è ïðåäîñòàâèâ èì ñòàòóñ êîíñóëüòàíòîâ
ïî âîïðîñàì íàó÷íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñâûøå 40 ñòðàí âíåäðèëè èëè
ðàçðàáàòûâàþò àíàëîãè÷íûå ñõåìû ñîòðóäíè÷åñòâà [4].

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü íàøèì ó÷åíûì-ñîîòå÷åñòâåííè-
êàì âðåìåííóþ èëè ïîñòîÿííóþ çàíÿòîñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïîääåðæè-
âàòü ñâÿçü ñ íèìè ïóòåì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îðãàíèçà-
öèè èõ âèçèòîâ.

Âîïðîñàìè âîçâðàùåíèÿ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé Äåïàðòàìåíò ðåïàòðèàöèè è èíòåã-
ðàöèè â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå åñòü òåíäåíöèÿ ðîñòà ÷èñëà áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ
óáåæèùå. Îáùåå êîëè÷åñòâî èíîñòðàíöåâ, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2006 ã. ñîñòàâèëî 790 ÷åëîâåê, âêëþ-
÷àÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé [5]. Ïåðåä íàøåé ñòðàíîé ñòîèò çàäà÷à îòíîñè-
òåëüíî èíòåãðàöèè áåæåíöåâ. Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè áå-
æåíöåâ äîëæíî áûòü èçó÷åíèå ðóññêîãî èëè áåëîðóññêîãî ÿçûêà. Íàïðèìåð, â
Ãåðìàíèè ïîìèìî êóðñîâ, íà êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿþò åâ-
ðåéñêèõ áåæåíöåâ è ïîçäíèõ ïåðåñåëåíöåâ, åñòü è äðóãèå ÿçûêîâûå öåíòðû,
ãäå ìîæíî èçó÷àòü íåìåöêèé ÿçûê, äëÿ ðîäèòåëåé-èíîñòðàíöåâ, äåòè êîòîðûõ
ïîñåùàþò íà÷àëüíóþ øêîëó, ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ïðîåêò “Ìàìà ó÷èò
íåìåöêèé” [6]. Äàííóþ ïðàêòèêó íåîáõîäèìî âíåäðÿòü è â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü, ïîñêîëüêó áåç çíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ íåâîçìîæíî ðåøàòü âî-
ïðîñ î òðóäîóñòðîéñòâå.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàñòåò ÷èñëî ñìåøàííûõ áðàêîâ. Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ “àðàáèçàöèè” (Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ), “òþðêèçà-
öèè” (Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû), “èíäîïàêèñòàíèçàöèè” (Âåëèêîáðèòàíèÿ).
Íåèçáåæíîñòü ïîäîáíûõ ïðîöåññîâ ñâÿçàíà ñ èíòåíñèâíûì ñòàðåíèåì íàñåëå-
íèÿ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ýòî ïðèâîäèò ê òàê íàçûâàåìîé çàìåùàþùåé
ìèãðàöèè [7, 4].

Ïîä òåðìèíîì “çàìåùàþùàÿ ìèãðàöèÿ” ïîíèìàåòñÿ òàêîé ïðèòîê èììè-
ãðàíòîâ, â êîòîðîì íóæäàåòñÿ ñòðàíà, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè è ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûå íèçêèìè óðîâíÿìè ðîæäàåìîñòè è
ñìåðòíîñòè [8].

Âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ âûñòóïàåò îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ âî âñåì ìèðå. Åñëè â 2000 ã. ìèãðàöèÿ âîçìåñòèëà îêîëî 30 % åñ-
òåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ðå-
çóëüòàòå ñíèæåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà â ñòðàíó ýòîò ïîêàçàòåëü óïàë äî
9,4 % â 2003 ã. è 4,1 % â 2004 ã. [9].

Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñîêðàùå-
íèÿ åå ÷èñëåííîñòè, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â íàøåé
ñòðàíå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî èíòåãðàöèè èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà.

Â Ãåðìàíèè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè èíîñòðàíöåâ, ëå-
ãàëüíî ïðîæèâàþùèõ â äàííîé ñòðàíå, âîçëîæåíà íà Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåð-
ñòâî òðóäà è ñîöèàëüíûõ äåë [10], âî Ôðàíöèè — íà Ôîíä ñîäåéñòâèÿ è ïîä-
äåðæêè, èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ è áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé (FASILD) â
ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà ïî ñîöèàëüíûì äåëàì, òðóäó è ñîëèäàðíîñòè [11].
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Äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ è ïîääåðæêè, èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ è
áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 9 íàïðàâëåíèÿì: 1) çàùèòà îêðó-
æàþùåé ñðåäû â ìåñòå ïðîæèâàíèÿ; 2) ïîìîùü èììèãðàíòàì, íàõîäÿùèìñÿ â
ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðîæèâàíèÿ; 3) ïðîôåññèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è àäàïòàöèÿ
èììèãðàíòîâ; 4) ñîöèàëüíàÿ è ñåìåéíàÿ ðàáîòà; 5) èíòåãðàöèÿ äåòåé è ìîëîäåæè;
6) èíòåãðàöèÿ ïîñðåäñòâîì êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè; 7) èíòåãðàöèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; 8) ïîääåðæêà äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà èíòåãðàöèþ; 9) îáó÷åíèå èììèãðàíòîâ [11].

Íà îñíîâàíèè îïûòà Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ñ÷èòàåì, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ ìåð ïîëèòèêè ïî èíòåãðàöèè èíîñòðàíöåâ
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå áåæåíöåâ ñëåäóåò âîçëîæèòü íà ñïåöèàëüíî
ñîçäàííûé Äåïàðòàìåíò ðåïàòðèàöèè è èíòåãðàöèè â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè èíòåãðàöèè èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåíöåâ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü äîëæíû âêëþ÷àòü: îðãàíèçàöèþ êóðñîâ ïî èçó÷åíèþ ðóññêîãî èëè
áåëîðóññêîãî ÿçûêîâ; îðãàíèçàöèþ êóðñîâ ïî èçó÷åíèþ îñíîâ èñòîðèè, êóëü-
òóðû è êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ïîìîùü â ïîëó÷å-
íèè íåîáõîäèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è â òðóäîóñòðîéñòâå (â
ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè ïðèçíàíèÿ êâàëèôèêàöèè
è äèïëîìîâ, ïîëó÷åííûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ); ñîäåéñòâèå â ðàññåëåíèè; çàùèòó
îò äèñêðèìèíàöèè è ðàñèçìà.

Èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåíöû, ñòðåìÿùèåñÿ èíòåãðèðî-
âàòüñÿ â íàøå îáùåñòâî, äîëæíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, äðóãèå çàêîíû, óâàæàòü íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è êóëüòóðó ðåñïóáëèêè,
íå íàðóøàòü ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö.

Ïî ñóòè ïðîöåññ èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííèì, â êîòî-
ðîì äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû îáå ñòîðîíû.

Ïðèòîê èììèãðàíòîâ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ìîæåò â îïðåäåëåííîé ìåðå
çàòîðìîçèòü ïðîöåññû äåïîïóëÿöèè è äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ
íàøåé ñòðàíû è òåì ñìÿã÷èòü èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Àêòóàëåí äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí âîïðîñ íå-
ëåãàëüíîé ìèãðàöèè. Èíîñòðàíöû èñïîëüçóþò íàøó ñòðàíó êàê òðàíçèòíîå ãî-
ñóäàðñòâî äëÿ ïîñëåäóþùåãî íåçàêîííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèþ
ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí Åâðîñîþçà.

Óñèëåíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé.

Ñîâðåìåííûé èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü äîëæåí íà÷èíàòüñÿ çàäîëãî äî
ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû: â ïåðèîä âûäà÷è âèç è ïðèîáðåòåíèÿ áèëåòîâ íà àâèà-
ðåéñ. Îí, êàê ïðàâèëî, äîëæåí îïèðàòüñÿ íà èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷àñòèåì ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Â ÑØÀ íûíå äåéñòâóåò Ñèñòåìà
ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ïàññàæèðàõ (Advance Passenger Information
System, APIS), èç êîòîðîé èõ ïàñïîðòíûå äàííûå ïîñòóïàþò â èììèãðàöèîí-
íóþ è òàìîæåííóþ ñëóæáû. Íåêîòîðûå ñòðàíû (íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ)
ðàçìåùàþò ñîòðóäíèêîâ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ â àýðîïîðòàõ è ìîðñêèõ
ïîðòàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîòèâ àâèàêîìïàíèé è ïàðîõîäñòâ, äîñòàâèâøèõ â
ñòðàíó íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ïðèìåíÿþòñÿ ñàíêöèè. Ïî îòíîøåíèþ ê òåì
ñòðàíàì, èç êîòîðûõ âûõîäèò áîëüøèíñòâî íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è òåððîðèñ-
òîâ, ââîäèòñÿ áîëåå æåñòêèé âèçîâûé ðåæèì. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïîâûøàþò
óðîâåíü çàùèòû âèç, ïàñïîðòîâ è äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ íà ðóêè èììèãðàí-
òàì, âñå ÷àùå â íèõ âíîñÿòñÿ áèîìåòðè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè âëàäåëüöåâ [12].

Òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îäíàêî åå óðîâåíü òðå-
áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùåãî ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà. Â
ýòîì ïëàíå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà óæåñòî÷åíèå âèçîâîãî ðåæèìà è ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì
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íîâåéøèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëåäóåò
ñîçäàòü àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íà âñåõ ïîãðàíè÷íûõ
ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ, ÷òî ïîçâîëèò óñèëèòü êîíòðîëü çà ìèãðàíòàìè, ïðèáûâà-
þùèìè â íàøó ñòðàíó.

Äëÿ áîëåå óñïåøíîé è ýôôåêòèâíîé îõðàíû ãðàíèö íàøåé ñòðàíû íåîáõî-
äèìî ðàçìåùåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî
äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ïàññàæèðîâ, íàïðàâëÿþùèõñÿ â Ðåñïóáëèêó
Áåëàðóñü è âûåçæàþùèõ èç íåå.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ óæåñòî÷åíû íàêàçàíèÿ äëÿ îðãàíèçàòîðîâ íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèè. Â Âåëèêîáðèòàíèè — òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ñðîêîì äî 14 ëåò, â
Êàíàäå îíî ìîæåò áûòü è ïîæèçíåííûì [12]. Ýòè ìåðû ñîîòâåòñòâóþò ñîäåð-
æàíèþ äâóõ íîâûõ ïðîòîêîëîâ ÎÎÍ î òîì, ÷òî êîíòðàáàíäó ëþäüìè è òðàô-
ôèêèíã ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ëèöà, ïîääåëû-
âàþùèå äîêóìåíòû èëè çàíèìàþùèåñÿ ïîäëîãîì â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèè, íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû îò 5 äî 14 ëåò [13].

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé èñïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììû ëåãàëèçàöèè èëè àìíèñòèè, íàïðàâëåí-
íûå íà òî, ÷òîáû óïîðÿäî÷èòü ïðåáûâàíèå íåëåãàëüíî íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåð-
ðèòîðèè èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, ïîáóæ-
äàþùèìè ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü ïðîãðàììû ëåãàëèçàöèè èíîñòðàíöåâ, äîëãîå
âðåìÿ íàõîäÿùèõñÿ â ñòðàíå, ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ. Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè çàìåäëåíèè òåìïîâ ðàçâèòèÿ è ðîñòå áåçðàáî-
òèöû â îáùåñòâå âîçðàñòàåò îáåñïîêîåííîñòü ïîÿâëåíèåì èíîñòðàíöåâ íà ðûí-
êå òðóäà. Ñ ýòèì ñâÿçàíî æåëàíèå óïîðÿäî÷èòü óñëîâèÿ íàéìà èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, äåøåâëå ìåñòíîé è ñïîñîáíà ýôôåêòèâíî
êîíêóðèðîâàòü çà îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðè-
÷èíà âîçíèêàåò, êîãäà êîëè÷åñòâî íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû îêàçûâàåòñÿ òàêèì, ÷òî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó â ðàìêàõ îáû÷íûõ èììèãðà-
öèîííûõ ïðîöåäóð íåâîçìîæíî [14].

Íåîáõîäèìî ëè èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììû ëåãàëèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü? Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ â íàøåé ñòðàíå â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîïðÿæåíà ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì äàííîé êàòåãîðèåé èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððè-
òîðèè Áåëàðóñè íåëåãàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòàáèëüíàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåñïóáëèêå ïðèâëåêàåò ìèãðàíòîâ, â îñîáåííîñòè èç ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ, êîòîðûå âúåçæàþò íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è çàíèìàþòñÿ
òðóäîâîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà [9]. Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíåå ëåãàëèçîâàòü íåëåãàëüíûõ èíî-
ñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ñïîñîáíûõ ïðèíåñòè ïîëüçó íàøåé ñòðàíå.

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ ñòðàí íåîáõîäèìî ïðîðàáî-
òàòü ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ðàçîâîé àêöèè ïî ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè íà-
øåé ñòðàíû, ïîñðåäñòâîì èõ ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ïðè îáúÿâëåíèè àìíèñòèè ñëåäóåò ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò
“Î ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ” è çàêðåïèòü â íåì îïðå-
äåëåííûå óñëîâèÿ, êîòîðûì äîëæåí îòâå÷àòü íåëåãàëüíûé èíîñòðàíåö èëè ëè-
öî áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ëåãàëèçàöèè.

Îäíèì èç óñëîâèé äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè ñòðàíû ê ìîìåíòó îáúÿâëåíèÿ àìíèñòèè. Òàê, â Èòàëèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè îá àìíèñòèè, îáúÿâëåííîé â íîÿáðå 1998 ã., ïîäàòü çàÿâëåíèå î
ïîëó÷åíèè âðåìåííîãî ïðàâà íà ïðîæèâàíèå ìîãëè íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû,
íàõîäèâøèåñÿ â ñòðàíå äî 27 ìàðòà 1998 ã., ò.å. íå ìåíåå ñåìè ìåñÿöåâ. Â ÑØÀ
ñðîê ïðîæèâàíèÿ ê ìîìåíòó ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ äîëæåí áûë ñîñòàâëÿòü íå ìå-
íåå ïÿòè ëåò [14]. Êàê âèäèì, ñðîê ïðåáûâàíèÿ ìîæåò ðàçíûì â ðàçëè÷íûõ

93



ñòðàíàõ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñðîê íåçàêîííîãî ïðîæèâàíèÿ ê ìîìåíòó ïî-
äà÷è çàÿâëåíèÿ ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü â ïðåäåëàõ íå ìåíåå îäíîãî ãîäà.

Ñëåäóþùèì âàæíûì óñëîâèåì äîëæíî áûòü íàëè÷èå ó çàÿâèòåëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòà ðàáîòû èëè èñòî÷íèêà äîõîäà. Òàê, â Èòàëèè òðåáóåòñÿ ïðåäúÿâèòü
òðóäîâîé äîãîâîð èëè ëèöåíçèþ íà çàíÿòèå ÷àñòíîé ïðàêòèêîé èëè äåÿòåëü-
íîñòüþ. Â ÑØÀ çàÿâèòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñâèäåòåëüñòâà ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, ò.å. äîêàçàòü, ÷òî, âåðîÿòíåå âñåãî, îí íå áóäåò íóæäàòüñÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ïîääåðæêè íåèìóùèõ. Èíîãäà,
êàê â Èòàëèè, çàÿâèòåëü äîëæåí ïîäòâåðäèòü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ èëè
àðåíäû æèëüÿ ïîìåùåíèÿ [14].

Êðîìå óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé, êîòîðûì äîëæåí îòâå÷àòü íåëåãàëüíûé èíî-
ñòðàíåö èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, â çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü îï-
ðåäåëåííûå ãàðàíòèè, ïîñêîëüêó äàííûå ëèöà äîëæíû áûòü óâåðåíû â òîì,
÷òî èíôîðìàöèÿ îá èõ íåçàêîííîì ïðåáûâàíèè â ñòðàíå íå áóäåò èñïîëüçîâàíà
ïðîòèâ íèõ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîçâîëèò ëåãàëè-
çîâàòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è çàðàáîòíóþ ïëàòó íåçàêîííûõ òðóäÿùèõñÿ-ìè-
ãðàíòîâ è òåì ïðåâðàòèòü èõ â çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî óâåëè÷àòñÿ íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå
ñíèçèòñÿ óðîâåíü íåçàêîííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè è “òåíåâîãî” ñåêòîðà ðûíêà
òðóäà, ñòàíåò âîçìîæíî ýôôåêòèâíåå êîíòðîëèðîâàòü âûâîç êàïèòàëà èç ðåñ-
ïóáëèêè.

Â ñâÿçè ñ óâåëè÷èâàþùåéñÿ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü
êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñ-
òðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé íà îñíîâàíèè ìåæäó-
íàðîäíîãî îïûòà áóäåò, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
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