
ùèòåëüíûé, ùåäðûé, äîáðûé. Êàê âèäíî, èíòåðåñóþùåå íàñ êà÷åñòâî íàäåæ-
íîñòü «çàïðÿòàíî» â ðÿäó äðóãèõ (òàáë. 1—2).

Òàáëèöà 1. Ðåçóëüòàòû âûáîðà ïðîèçâîëüíîãî íàáîðà êà÷åñòâ, %

Àíàëèçèðóåìàÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé Æåíùèíû Ìóæ÷èíû
Äðóã 2 15
Ðàáîòíèê 0 0
Ïàðòíåð 11 10

Òàáëèöà 2. Ðåçóëüòàòû âûáîðà èç ïðåäëîæåííûõ êà÷åñòâ, %

Àíàëèçèðóåìàÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé Æåíùèíû Ìóæ÷èíû
Äðóã 49 85
Ðàáîòíèê 32 65
Ïàðòíåð 54 35

Èç òàáë.1 âèäíî, ÷òî îáðàùåíèå ê ñëîâó «íàäåæíîñòü» íåïåðâîî÷åðåäíîå. Òî,
÷òî ýòî êà÷åñòâî âîîáùå íå óêàçûâàåòñÿ êàê çíà÷èìîå ïî îòíîøåíèþ ê êàòåãîðèè
«ðàáîòíèê», íàòàëêèâàåò íà ìûñëü, ÷òî îíî èñêëþ÷åíî èç ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðû. Çà÷àñòóþ â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ è çàìåñòèòåëåé èñïîëüçóþòñÿ äðóãèå ïîíÿ-
òèÿ. Ðåçóëüòàòû âòîðîãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò óêðåïèòüñÿ â ìûñëè, ÷òî
ïîíÿòèå íàäåæíîñòè öåííî è çíà÷èìî â íàøåì îáùåñòâå, ïðè÷åì â ðàçíûõ åãî
ñôåðàõ, íî íå àêòóàëèçèðîâàíî, íàõîäèòñÿ, êàê èíîãäà ãîâîðÿò, «íå íà ÿçûêå».

Àíàëèç ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ «íàäåæíîñòü» íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ
è ñîáðàííàÿ èíôîðìàöèÿ î çíà÷åíèè è îæèäàíèè ïðîÿâëåíèÿ ñâîéñòâà «íàäåæ-
íîñòü» ó ðàçíûõ êàòåãîðèé ëþäåé ïîçâîëÿåò çàôèêñèðîâàòü ðàñøèðåíèå åãî
ñìûñëîâîé íàïîëíåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýâîëþöèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
ïîíÿòèÿ è åãî èíòåãðàòèâíàÿ ñëîæíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íå òîëüêî íå
îáåñöåíèâàåò åãî, à, íàïðîòèâ, ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü íàäåæíîñòü îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòèðóåìûõ ñèñòåì, óäà÷íî îòðàæàþùèì èõ ìíîãîïëà-
íîâîñòü, âàðèàòèâíîñòü ðàçâèòèÿ è ñîöèîòåõíè÷åñêóþ ðàçìåðíîñòü.
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ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ
ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈÈ ÂËÀÑÒÈ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è îáÿçàòåëüíûì ýëåìåí-
òîì ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñîâðåìåííûõ ñòðàíàõ. Íà äàííûé óðîâåíü
âëàñòè âîçëàãàþòñÿ âàæíûå îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ñîäåéñòâèþ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïîäêîíòðîëüíûõ
òåððèòîðèé, îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,
ìîíèòîðèíãà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèþ äðóãèõ ñåðüåç-
íûõ àñïåêòîâ îáùåñòâåííîé æèçíè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Èñòîðè÷åñêè òàê ñëîæèëîñü, ÷òî ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê ãåíåçèñó è
ôóíêöèîíèðîâàíèþ âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñòîðîííèêè îáùåñòâåííûõ êîí-
öåïöèé (ïåðâûé ïîäõîä), ðàññìàòðèâàþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ÿâëåíèå,
èñòîðè÷åñêè ïðåäøåñòâóþùåå âîçíèêíîâåíèþ ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îíî ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò ïåðâîñòåïåííîå ïðàâî ðåãóëèðîâàòü æèçíü
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñòîðîííèêè äðóãîé ïîçèöèè (ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè) óòâåðæäàþò, ÷òî â
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñòðàíû âûñøàÿ ñóâåðåííàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàð-
ñòâó, è òîëüêî îíî êàê íîñèòåëü âûñøåé âëàñòè ìîæåò íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè
îðãàíû òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, âõîäÿùåé â åãî ñîñòàâ. Îáå òåîðèè íå ëè-
øåíû ðàöèîíàëüíîñòè. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî èãðàåò
çíà÷èòåëüíóþ (åñëè íå âåäóùóþ) ðîëü â ðàçâèòèè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìíîãî âëèÿíèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé íå òåðÿëè ñâîåé âàæíîñòè íèêîãäà è ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîíÿòèé «öåíòðàëèçàöèÿ», «äåêîíöåíòðà-
öèÿ» è «äåöåíòðàëèçàöèÿ». Íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü èíñòèòóò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ðåçóëüòàò ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ïðè
ïîìîùè óêàçàííûõ âûøå ïîíÿòèé, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò ïåðåìåùåíèå âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçðàáîòêó óêàçàííûõ ïîíÿòèé âíåñëè ôðàíöóçñêèå
ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ Æ. Âå-
äåëü. Ïðèíöèï öåíòðàëèçìà ðåàëèçóåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå óïðàâëåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âåðòèêàëüíî èç åäèíîãî è åäèíñòâåííîãî öåíòðà âëàñòè [1, 14].
Îñëàáëåíèþ öåíòðàëèçàöèè ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü äâà ïðîöåññà: äåöåíòðàëèçà-
öèÿ è äåêîíöåíòðàöèÿ. Îáà ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì ïåðåìåùåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñ öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ íà ìåñòà. Ïîä äåêîíöåíòðàöèåé, ÿâëÿþùåéñÿ áî-
ëåå ïðîñòûì ïðîöåññîì, ñëåäóåò ïîíèìàòü ïåðåäà÷ó öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè
çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíûé (è íèæå) óðîâåíü
âëàñòè, à, òî÷íåå, â êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ó öåíòðàëüíûõ âëàñòåé. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïîëíîìî÷èÿ îñòàþòñÿ â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè âëàñòè, îäíàêî
ñïóñêàþòñÿ íà íèæíèå åå óðîâíè. Â îòëè÷èå îò äåêîíöåíòðàöèè «äåöåíòðàëè-
çàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íå ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì è îðãàíàì, ïðåäñòàâëÿþùèì öåíòðàëüíóþ âëàñòü, à èíûì îðãàíàì, íå
íàõîäÿùèìñÿ â èåðàðõè÷åñêîì ïîä÷èíåíèè ïîñëåäíåé, áîëüøåé ÷àñòüþ — èç-
áèðàåìûì íàñåëåíèåì» [2, 392]. Ãëàâíûì îòëè÷èåì ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè
îò äåêîíöåíòðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ îò öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà âûáîðíûì îðãàíàì, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè, à
íå íèæåñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Òåðìèí «äåöåíòðàëèçàöèÿ» âî
ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ì.Â. Ðÿñêîâà óêàçûâàåò, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà äåêîíöåíòðàöèþ
ñëåäóåò ñ÷èòàòü óùåìëåíèåì ìåñòíîé àâòîíîìèè, íàïðîòèâ, â Åâðîïå åå çà÷àñ-
òóþ ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî âàðèàíòà ðàñøèðåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé íà ìåñòàõ [3, 176].

Â íàó÷íîì ìèðå íåò ïîëíîãî ñîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ óêàçàííûõ ïîíÿòèé. Ê ïðèìåðó, À.Ñ. ßùåíêî ïîä ïðàâîì ðàçðåøàòü ìåñòíûå
äåëà «íå ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à ëèöàìè, èçáðàííûìè îò
íàñåëåíèÿ», ïîíèìàë «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå», â òî âðåìÿ êàê óâåëè÷åíèå «êîì-
ïåòåíöèè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ â ïðåäåëàõ ýòîé
êîìïåòåíöèè ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îò öåíòðàëüíîé âëàñòè, õîòÿ áû ýòè
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îðãàíû è íàçíà÷àëèñü öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì», îí íàçûâàë «äåöåíòðàëèçà-
öèåé áþðîêðàòè÷åñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé» [4, 378]. Ïîñêîëüêó íåçàâèñèìûé îò
âûøåñòîÿùèõ âëàñòåé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü (òàê êàê
ýòî ïðîòèâîðå÷èò ãëàâíûì ïðèíöèïàì áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè), òî äàííîå
À.Ñ. ßùåíêî îïðåäåëåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè âåñüìà ñõîæå ñ
ïîíÿòèåì «äåêîíöåíòðàöèÿ», ïðåäëîæåííûì Æ. Âåäåëåì. Ïîìèìî ýòîãî, ïîä äå-
êîíöåíòðàöèåé ìîæíî ïîíèìàòü ãîðèçîíòàëüíîå ïåðåìåùåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè îäíîãî óðîâíÿ. Ñîâðåìåííûå àâòîðû ïîíèìàþò òåð-
ìèí «äåöåíòðàëèçàöèÿ» øèðå, ÷åì ýòî äåëàë Æ. Âåäåëü, à èìåííî êàê ïðîöåññ è
ðåçóëüòàò ýòîãî ïðîöåññà, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî öåíòðîâ âëàñ-
òè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, íàäåëåííûå ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèåé [1, 14; 5, 592].
Èòàê, äåöåíòðàëèçàöèÿ â øèðîêîì ñìûñëå — ýòî ñèíòåç ïîíÿòèé «äåêîíöåíòðà-
öèÿ» è «äåöåíòðàëèçàöèÿ» â òðàêòîâêå Æ. Âåäåëÿ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
íàèáîëåå òî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå ôðàíöóçñêîé íàóêîé
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Æ. Âåäåëåì.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ öåíòðàëèçìà èëè äåöåíòðàëèçìà —
ýòî âîïðîñ èäåîëîãè÷åñêîé îðèåíòèðîâàííîñòè ïðàâÿùèõ ýëèò, ïîñêîëüêó äëÿ
êàæäîãî ïðèíöèïà õàðàêòåðíû ñîáñòâåííûå ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà (öåííîñ-
òè), íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ, à òàêæå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Ð.Ô. Òóðîâñêèé
ñ÷èòàåò, ÷òî â ïðîòèâîáîðñòâå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè êëþ÷åâóþ
ðîëü èãðàåò èìåííî èäåîëîãèÿ, è íà ýòîì îñíîâàíèè «ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î
öåíòðîáåæíûõ è öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ èäåîëîãèÿõ» [6, 66—67].

Ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà öåíòðàëèçìà èìååò
ñëåäñòâèåì ñèëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, ãàðàíòèè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè, çàùèòó îáùåãî èíòåðåñà, îäíîðîäíîñòü â ïîñòðîåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, åäèíñòâî óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå ñèñòåìû âëàñòè íà ÷ðåçâû-
÷àéíûå ñèòóàöèè. Íåäîñòàòêîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ
âëàñòè â îäíîì öåíòðå, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò àáñîëþòèçàöèÿ öåíòðàëü-
íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, ó íàñåëåíèÿ âûðàáàòûâàåòñÿ ñòåðåîòèï, ÷òî ðàçðåøå-
íèå ïðîáëåì âîçìîæíî òîëüêî íà öåíòðàëüíîì óðîâíå âëàñòè.

Öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè íåèçáåæíî âëå÷åò óùåìëåíèå ïðàâ ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ íà ñàìîóïðàâëåíèå. Åñëè èçáèðàåìûå íàñåëåíèåì îðãàíû íà ìåñòàõ è ñó-
ùåñòâóþò, òî ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ íå èìåþò òàêîé ñèëû, êàê ðåøåíèÿ
íàçíà÷àåìûõ öåíòðîì ÷èíîâíèêîâ, ðàçâèò èíñòèòóò «îáÿçàòåëüíûõ ïðåäïèñà-
íèé, êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè, ïåðåðàñòàþùèõ â ñèñòåìó âìåøàòåëüñòâà â
ñôåðó ìåñòíîé æèçíè» [1, 16]. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé ýôôåêòèâíîñòü öåíòðàëèçìà ìîæåò èìåòü êàê íåãàòèâíûå, òàê è ïîëî-
æèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè åå îöåíêå.

Â òðàíçèòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ öåíòðîñòðåìèòåëüíûå òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåä-
ñòâèåì íåîáõîäèìîñòè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, âîçíèêøåãî â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì îò ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ê ðûíî÷íûì. Â äàííîé
ãðóïïå ñòðàí òåíäåíöèè ê öåíòðàëèçàöèè èäóò ïàðàëëåëüíî ñ óêðåïëåíèåì çíà÷å-
íèÿ è àâòîðèòåòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñî ñíèæåíèåì ðîëè ïàðëàìåíòà.

Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçìà ñëóæèò óêðåïëåíèþ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ìíîæåñòâà öåíòðîâ âëàñòè è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Æ. Âå-
äåëü áûë ñòîðîííèêîì äåöåíòðàëèçàöèè, ïîëàãàÿ, ÷òî äåöåíòðàëèçîâàííîå
óïðàâëåíèå ïðè íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ìåíåå òÿæåëîâåñíûì è
áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì öåíòðàëèçîâàííîå. Âåäåëü òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî íà ìåñò-
íîì óðîâíå äåìîêðàòèÿ ðåàëüíåå, ÷åì â îáùåíàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ, è â
ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ öåííîñòü äåöåíòðàëèçàöèè. Ïîìèìî óêàçàííûõ äîñòîèíñòâ
äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïåðåäàåò ðåøåíèå ìåñòíûõ äåë çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì, ÷òî ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì äîëæíî ñêàçàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ. Îäíàêî
â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà ñîçäàííûå ïîñðåäñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè ïëþðàëèçì
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ìíåíèé è àâòîíîìèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ òàêæå ìîãóò èìåòü íåãàòèâíóþ ñòîðî-
íó. ×ðåçìåðíàÿ íåçàâèñèìîñòü ìåñòíîé âëàñòè îò öåíòðàëüíîé êàê ñëåäñòâèå
ìîæåò âûçâàòü ñëèøêîì ðàçíîðîäíûå èíòåðåñû íà ìåñòàõ, ñëîæíîñòü â èõ ñî-
ãëàñîâàíèè íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáùåãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, õàðàêòåðèçîâàòü ïðîòèâîïîëîæíûå äðóã äðóãó ïðèíöèïû
ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïîëîæèòåëüíûå è íåãàòèâíûå íåâåðíî,
òàê êàê êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå ëèáî ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ
ìîãóò òðåáîâàòü ñìåùåíèÿ òî÷êè ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî ñîîòíîøåíèÿ
óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ â ëþáóþ èç ñòîðîí. Êàê ïðàâèëî, â óñòîé÷èâîé òåððèòî-
ðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå áàëàíñ öåíòðîáåæíûõ è öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ
òåíäåíöèé âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñìåùåííûì â ñòîðîíó ïîñëåäíèõ.

Ïðîòèâîáîðñòâî òåíäåíöèé öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ïðèñóùå
ëþáîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò ïåðèîäà èñòîðèè è
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïðåáûâàÿ â ïîñòîÿííîì ñîðåâíîâàíèè,
äàííûå ïðîöåññû îáðàçóþò åäèíñòâî, êîòîðîå íàõîäèò îòðàæåíèå â êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå â êîíêðåòíîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Äèàëåêòèêà ïðîòèâîáîðñòâà óêàçàííûõ ïðîöåññîâ ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ
öèêëè÷íîñòü: ïåðèîäû öåíòðàëèçàöèè ñìåíÿþòñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé è íàîáî-
ðîò. Â äàííîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò âîïðîñ îá îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè öåíò-
ðîáåæíûõ è öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ ñèë, óíèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ è èõ äèôôåðåíöèàöèè. Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ è ïðîñò, è êðàéíå ñëîæåí,
ïîñêîëüêó åäèíñòâåííîå íåîáõîäèìîå óñëîâèå â äàííîé çàäà÷å — ñóùåñòâîâà-
íèå ãîñóäàðñòâà è ïóáëè÷íîé âëàñòè â íåì, êðàéíÿÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
óãðîçîé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çà-
äà÷. Çàëîãîì ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè îáùåíà-
öèîíàëüíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðûå
óñìàòðèâàþòñÿ â âèäå íàçâàííûõ äîñòîèíñòâ öåíòðàëèçàöèè. Èìåííî ãàðìî-
íè÷íîå ñîîòíîøåíèå ïðèíöèïîâ öåíòðàëèçìà è äåöåíòðàëèçìà ïîçâîëèò ðå-
çóëüòàòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü è âçàèìíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà ðàçëè÷íûì
óðîâíÿì ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàâíîâåñèå
ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííûé ïðîöåññ àäàïòàöèè ê ìåíÿþùèìñÿ âíóòðåííèì è
âíåøíèì ôàêòîðàì.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî è åãî òåððèòîðèàëüíûå ÷àñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñèñòåìó, ò.å. öåëîå è åãî ÷àñòè, òî èíòåðåñû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ è
îòåëüíûõ ìåñòíîñòåé, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè. Ñêî-
ðåå, îáùåãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò ñèíòåçà èíòå-
ðåñîâ êàæäîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ð.Ô. Òóðîâñêîãî,
êîòîðûé óêàçûâàåò, ÷òî «ïðàâèëüíåå, âèäÿ ãîñóäàðñòâî êàê öåëîå, ãîâîðèòü î
âçàèìîäîïîëíåíèè ýòèõ èíòåðåñîâ» [6, 69].

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî îñîáîå çíà÷åíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåòàåò èíñòè-
òóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «îñîáóþ ôîðìó äå-
öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàìîñòîÿ-
òåëüíà îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ äðóãîé — èìååò îò íåå æå îïðåäåëåííóþ
çàâèñèìîñòü» [7, 299]. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå— ýòî ñëîæíûé è ñïåöèôè÷å-
ñêèé ñóáúåêò ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîñêîëüêó ñî÷åòàåò â ñåáå è ãîñóäàðñòâåííûå,
è îáùåñòâåííûå íà÷àëà. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàþòñÿ íàñåëå-
íèåì, êàê ïðàâèëî, íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðèçâàíû ðåøàòü
îòíåñåííûå ê èõ êîìïåòåíöèè âîïðîñû. Èõ ðåøåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíû íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ ñâÿçü ïîíÿòèé «äåöåíòðàëèçàöèÿ» è «ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå», èõ íåëüçÿ ïðèçíàòü âçàèìîçàìåíÿåìûìè. Òà èëè èíàÿ ôîðìà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçà-
öèè, íî â çàâèñèìîñòè îò ôîðì è ìîäåëåé ìåñòíîé âëàñòè ñòåïåíü äåöåíòðàëè-
çàöèè ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ.
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Ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé ñòåïåíüþ
äåöåíòðàëèçàöèè, îäíàêî èññëåäîâàòåëÿìè îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ âñå áîëüøåé
öåíòðàëèçàöèè ôåäåðàöèé [1, 16]. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ðîñ-
ñèþ, ãäå öåíòðîñòðåìèòåëüíûå òåíäåíöèè íàøëè îòðàæåíèå â çíà÷èòåëüíîì
ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè îùóùàþòñÿ êîëåáàíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè è âëàñòÿìè øòàòîâ â çàâèñèìîñòè îò ïàðòèé-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè â êîíöå
ÕÕ â. îòìå÷àëè, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè ïåðåñòàëè èãðàòü îòâåäåííóþ èì èçíà-
÷àëüíî ðîëü, êàê è ïðèâëåêàòü èíòåðåñ íàñåëåíèÿ øòàòîâ. Äæåôðè Ð. Õåíèã â
ñåðåäèíå 80-õ ãã. ÕÕ â. çàäàâàëñÿ âîïðîñîì îòòåñíåíèÿ âëàñòè øòàòîâ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé â ñòîðîíó ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè [8, 10]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
âûâîäàìè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, áåçóñëîâíî, ðàñøèðèëî ãðàíèöû ñâîåãî
âëèÿíèÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé, ïîñðåäñòâîì
êîòîðîãî ìîæíî âîçäåéñòâîâàòü íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà íèæíèõ óðîâ-
íÿõ. Îäíàêî Äæ. Ð. Õåíèã íå ñ÷èòàë òàêîå ïîëîæåíèå äåë äðàìàòè÷íûì,
ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî òàêèì îáðàçîì ïîïàäàëî â íåêîòîðóþ
çàâèñèìîñòü îò ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå çàíèìàëèñü ðåàëèçàöèåé ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ê òîìó æå ýòî ïîçâîëÿëî àäàïòèðîâàòü ïðîãðàììû ê
ìåñòíûì óñëîâèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. Ïîñëåäíÿÿ òåíäåíöèÿ â ÑØÀ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå óñèëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ïîâûøåíèå ðîëè øòà-
òîâ (äîêòðèíà «êîíêóðèðóþùåãî ôåäåðàëèçìà»), ïðèçâàíà èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå, à èìåííî â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, ñâÿçàíà ñ ïðîöåññîì ðåãèîíàëèçàöèè. Ðåãèîí êàê îñîáàÿ òåððèòîðèàëü-
íàÿ åäèíèöà âñå áîëüøå ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óðîâåíü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Öåëüþ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå è ïðèìåíåíèå íàèëó÷øåé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðåçóëüòàòîì ïîâûøåíèÿ ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Åâðîïå ñòàëî ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Åâðîïû 15.10. 1985 ã. Åâðîïåéñêîé õàð-
òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õàðòèÿ ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ
â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå îïðå-
äåëÿåò íàáîð òðåáîâàíèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ñàìîóïðàâëåíèå. Ïîä íèì ïîíèìàþòñÿ ïðà-
âî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è óïðàâëÿòü èìè, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà,
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü íåñêîëüêî áàçîâûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè âëàñòè íà
ìåñòàõ, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ è ìåõàíèçìàìè öåíò-
ðàëèçàöèè/äåöåíòðàëèçàöèè.

Àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ ñ àíãëîñàê-
ñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà (Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è äðóãèå
áûâøèå áðèòàíñêèå êîëîíèè). Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçìà â óêàçàííîé ìîäåëè
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ñóáíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äåéñòâóþò
èçáèðàåìûå íàñåëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå íà-
õîäÿòñÿ â èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè äðóã ñ äðóãîì. Â òî æå âðåìÿ â ñòðà-
íàõ ñ àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëüþ ïðè îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ èñïîëüçóåòñÿ
òàê íàçûâàåìûé ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùíîñòü êîòîðîãî
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü ëèøü òå äåéñòâèÿ
è ðåãóëèðîâàòü òå âîïðîñû, êîòîðûå ïðÿìî îòíåñåíû ê èõ êîìïåòåíöèè çàêîíîì.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â ìèðå ÿâëÿåòñÿ äðóãàÿ áàçîâàÿ ìîäåëü — êîí-
òèíåíòàëüíàÿ (ôðàíöóçñêàÿ, ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ, èëè ãîðèçîíòàëüíàÿ ñèñòå-
ìà), ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåé ñåìüå ïðàâà
(Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è äðóãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
ñòðàíû ôðàíêîÿçû÷íîé Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà). Ñóùåñòâåííûì îòëè-
÷èåì äàííîé ìîäåëè ìåñòíîé âëàñòè îò àíãëîñàêñîíñêîé ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå íà
ìåñòàõ äâóõ ñèñòåì: ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ëèöå ïðåäñòàâèòå-
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ëåé öåíòðàëüíîé âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëèöå èçáèðàåìûõ íàñåëåíèåì îð-
ãàíîâ. Íàçíà÷àåìûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ ïðåäñòàâèòåëè, à òàêæå èåðàðõè÷å-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåèõ ñèñòåì îðãàíîâ äåëàþò äàííóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè
ìåñòíîé âëàñòè áîëåå öåíòðàëèçîâàííîé, îäíàêî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà íåãà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåò ïîñëåäíèì áîëüøå ïðîñòîðà äëÿ äåéñòâèé. Óêàçàííûé ïðèíöèï
õàðàêòåðèçóåò ðàñøèðåííàÿ êîìïåòåíöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.å. ïðàâî îñó-
ùåñòâëÿòü âñå äåéñòâèÿ, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ íåò ïðÿìîãî çàïðåòà â çàêîíå.

Ïîìèìî íàçâàííûõ àíãëîñàêñîíñêîé è êîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëåé, âûäåëÿþò
ðÿä ñìåøàííûõ, à òàêæå èáåðèéñêóþ è ñîâåòñêóþ, îäíàêî áîëüøèíñòâî àâòî-
ðîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî àíãëîñàêñîíñêàÿ è êîíòèíåíòàëüíàÿ ìîäåëè ÿâëÿþò-
ñÿ áàçîâûìè âàðèàíòàìè, â ÷èñòîì âèäå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àþùèìèñÿ, âñå
îñòàëüíûå ìîäåëè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ëèøü âàðèàöèÿìè.

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ïðèíÿòî íàçûâàòü ðàçâèòûìè äåìîêðàòèÿìè, ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó äâóìÿ îïèñàííûìè âûøå ìîäåëÿìè, íå íîñÿò ïðèíöèïèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àþò îïðåäåëåííîå ñáëèæåíèå ìåæäó íèìè. Äàæå
â ñòðàíàõ, òðàäèöèîííî îòíîñèìûõ ê àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè (ÑØÀ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ), â íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ïîìèìî îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Èòàê, âíå çàâèñèìîñòè îò ìîäåëè îðãàíèçàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå ìîãóò
äåéñòâîâàòü äâå ðàçëè÷íûå ñèñòåìû îðãàíîâ, îáúåäèíåííûå îáùèì ïîíÿòèåì
«ìåñòíàÿ âëàñòü». Ñàìîå î÷åâèäíîå ðàçëè÷èå äâóõ ñèñòåì ñîñòîèò â ôîðìèðî-
âàíèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì íàçíà÷åíèÿ «ñâåðõó», à îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ — èçáðàíèåì «ñíèçó». Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî òàê èëè
èíà÷å îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè âêëþ÷åíû â îáùåãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì óï-
ðàâëåíèÿ, ðåøàþò ïîìèìî èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûõ è íåêîòîðûå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûå âîïðîñû, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî òàì, ãäå îòñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè
öåíòðàëüíîé âëàñòè, ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò ìåñòíîå óïðàâëåíèå. Â äàííîì
êîíòåêñòå áîëüøîå çíà÷åíèå â âûÿâëåíèè ðàçëè÷èé ìåæäó óïðàâëåíèåì è ñà-
ìîóïðàâëåíèåì ìîæåò èìåòü ðàçíèöà â çàêðåïëÿåìûõ çà íèìè ïîëíîìî÷èÿõ.
Íà ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè, êàê ïðàâèëî, âîçëàãàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå è ôà-
êóëüòàòèâíûå (ñîáñòâåííûå) ïîëíîìî÷èÿ. Êðîìå òîãî, ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü
äåëåãèðîâàíû ìåñòíûì îðãàíàì äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå íà÷àëà â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿþòñÿ èìåííî
â îñóùåñòâëåíèè ôàêóëüòàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé, ò.å. òåõ, êîòîðûå ìîãóò èñïîë-
íÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè è
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ôàêóëüòàòèâíûì îáÿçàòåëü-
íûå, êàê è äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ, âîçëàãàþòñÿ íà ìåñòíûå îðãàíû (óï-
ðàâëåíèÿ èëè ñàìîóïðàâëåíèÿ) ãîñóäàðñòâîì è íå ïðåäïîëàãàþò âûïîëíåíèå
èõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíûõ èëè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå óïðàâëåíèå. Ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåò íà ìåñòíûå
îðãàíû îïðåäåëåííûé ìèíèìóì êîìïåòåíöèé, îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êàê
ìèíèìóì òðè îñíîâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñèñòåì ìåñòíîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ðàçëè÷èÿìè â ñòåïåíè äåöåíòðàëèçàöèè â íèõ [9, 32].

Äëÿ ïåðâîé ìîäåëè õàðàêòåðíî âûðàæåííîå ñòðåìëåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé
äåöåíòðàëèçàöèè íà îñíîâå àâòîíîìèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, êîòîðûå èìåþò
çàêîííîå ïðàâî ðåøàòü ðàçëè÷íûå ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âîïðîñû. Ïî ìíåíèþ
Â. Ïîïà è È. Ìóíòÿíó, íè îäíî ãîñóäàðñòâî áûâøåãî ÑÑÑÐ íå ñîîòâåòñòâóåò
êðèòåðèÿì äåöåíòðàëèçàöèè, õîòÿ íåêîòîðûå èç ñòðàí áîëüøå ÷åì äðóãèå íàïîìè-
íàþò ýòó ìîäåëü, â ñâÿçè ñ ýòèì èõ íàçûâàþò ôîðìàëüíî äåöåíòðàëèçîâàííûìè.

Âòîðàÿ ìîäåëü âûãëÿäèò êàê êîìáèíàöèÿ òåíäåíöèé öåíòðàëèçàöèè è äå-
öåíòðàëèçàöèè, ïðè êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è ìåñòíûå èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáëàäàþò ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ àäìèíèñòðà-
òèâíîé àâòîíîìèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ, íî îñòàþòñÿ ïîä
ïàòðîíàæåì ãîñóäàðñòâà. Óêàçàííûé ïàòðîíàæ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèáî ïîñðåä-
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ñòâîì äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò ãîñóäàðñòâà ìåñòíûì îðãàíàì, ëèáî ïî-
ñðåäñòâîì äåëåãèðîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ ëèö íà ìåñòà.

Ãîñóäàðñòâàì òðåòüåé ìîäåëè ïðèñóùè ÷åðòû íåñîìíåííîé öåíòðàëèçàöèè. Èõ
îòëè÷àåò òî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè de jure è de facto óïîëíîìî÷åíû âûïîëíÿòü
ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Â äàííîé ñèñòåìå ñóùåñòâóåò èåðàð-
õèÿ êîìïåòåíöèè ñíèçó ââåðõ ñ ïîä÷èíåíèåì öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.

Íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ äàííîé êëàññèôèêàöèè åå àâòîðû â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ
óñëîâíî îòíîñèëè ê ïåðâîé ìîäåëè ñèñòåì ìåñòíîé âëàñòè Ðîññèþ, êî âòîðîé —
Óêðàèíó, à ê òðåòüåé — Áåëàðóñü. Îäíàêî ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðà-
ëèçàöèè âåñüìà äèíàìè÷íû, íå ñòîÿò íà ìåñòå è ïîñòîÿííî âíîñÿò êîððåêòèâû â
ñóùåñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè. Ïîäîáíûå
êîëåáàíèÿ íå óäèâèòåëüíû îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåîêðåïøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîëîæåíèå äåë èçìåíèëîñü. Ê ïðèìå-
ðó, ìíîãèå àâòîðû îòìå÷àþò òåíäåíöèè ê óñèëåíèþ öåíòðàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè â íåé
ê ïåðâîé ìîäåëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè, äåêîíöåíòðàöèè è äå-
öåíòðàëèçàöèè, à òàêæå ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèé. Â òî æå âðåìÿ
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì íåâîçìîæíî áåç âåðòèêàëüíîãî ïåðåìå-
ùåíèÿ îïðåäåëåííîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñóáíàöèîíàëüíûé
óðîâåíü. Ïðîöåññû äåêîíöåíòðàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçàííîå ïåðåìåùåíèå, èìåþò íå òîëüêî ñõîäñòâî, íî è ñâîþ
ñïåöèôèêó. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåàëèçóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íå íàõîäÿùèìèñÿ â èåðàðõè÷åñêîì ïîä÷è-
íåíèè ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â
ðàìêàõ îáÿçàòåëüíûõ è ôàêóëüòàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîñëåäíèå è ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáñòâåííî ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðîöåññ äåêîíöåíòðàöèè ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå íà ìåñòíîì óðîâíå ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðàëüíîé âëàñòè è íàäåëåíèå èõ
îáÿçàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè, äåêîíöåíòðàöèè è
äåöåíòðàëèçàöèè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ öèêëè÷íîñòüþ, äîëæíû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â äèíàìèêå îñîáåííî â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ, ãäå â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è
óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè öåíòðîáåæíûå è öåíòðîñòðåìè-
òåëüíûå òåíäåíöèè ÷àñòî ñìåíÿþò äðóã äðóãà.
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