
3. Â Áåëàðóñè ýðîäèðîâàííûå ïî÷âû ïðåèìóùåñòâåííî ÿâëÿþòñÿ ïàõîòíû-
ìè çåìëÿìè. Èõ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 479 òûñ. ãà, èëè 9,4 % îò îáùåé ïëîùàäè.
Â òîì ÷èñëå íà äîëþ âîäíîé ïðèõîäèòñÿ 7,1 % ïàõîòíûõ óãîäèé, âåòðîâîé
(äåôëÿöèè) — 1,3 %. Íàìûòûå ïî÷âû çàíèìàþò 52 òûñ. ãà (1,0 %).

Êðîìå òîãî, 41,2 % ïàõîòíûõ çåìåëü îòíîñÿòñÿ ê äåôëÿöèîííî-îïàñíûì.
Ñðåäè îáëàñòåé ðåñïóáëèêè íàèáîëüøèå ïëîùàäè ýðîäèðîâàííûõ çåìåëü
(âêëþ÷àÿ ïî÷âû ñ íàìûòûì âåðõîì) âûÿâëåíû â Ìèíñêîé — 9,9 %, Âèòåá-
ñêîé — 10,7 %, Ãðîäíåíñêîé — 13,4 % è Ìîãèëåâñêîé — 11,2 % îáëàñòÿõ. Ïðè
ýòîì âîäíàÿ ýðîçèÿ ïðåîáëàäàåò â ñåâåðíîé è öåíòðàëüíîé ÷àñòÿõ ðåñïóáëèêè,
à âåòðîâàÿ ýðîçèÿ íàèáîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà íà þãå è þãî-çàïàäå.

4. Â ðåçóëüòàòå äàííûõ èññëåäîâàíèé ïî çàãðÿçíåíèþ ïåñòèöèäàìè çàìåò-
íîå ñîäåðæàíèå çàãðÿçíåíèé â ïðîáàõ ïî÷âû îáíàðóæåíî òîëüêî äëÿ ëèíäàíà
è ÄÄÒ, íàéäåííûõ â 21 èç 163 ïðîá. Íàèáîëåå âûñîêèé ïðîöåíò îáíàðóæåíèé
ïåñòèöèäîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÑÎÇ, â ïî÷âå (äî 75 %) îòìå÷àåòñÿ â Âèòåáñêîé îá-
ëàñòè â ìåñòàõ èõ çàõîðîíåíèé è ñêëàäèðîâàíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ íà ýêîëîãè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïîçâîëèò â ïîñëåäóþùåì óñòàíî-
âèòü íàíåñåííûé óùåðá ïî÷âàì, îáúåì ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åãî óñòðàíåíèå,
ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü ýêîëîãèçà-
öèè ïëàòíîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
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Å.Í. ÃÐÈÃÎÐÜÅÂÀ

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ —
äîëãèé ïóòü ýâîëþöèè íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ è ñóùåñòâîâà-
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Åëåíà Íèêîëàåâíà ÃÐÈÃÎÐÜÅÂÀ, àñïèðàíòêà êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà Áåëî-
ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.



íèÿ êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ñ îäíîâðå-
ìåííûì çàêðåïëåíèåì îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è íàëî-
ãîâîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Åâðî-
ïû, ñòðåìèòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (äàëåå — ÅÑ) íà Âîñòîê
è íåïîñðåäñòâåííîãî òàìîæåííîãî ñîñåäñòâà ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü àêòóàëåí
âîïðîñ ðàçâèòèÿ òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà
ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, áàçèðóþùèõñÿ íà íîðìàõ ñòàáèëüíîãî è,
âìåñòå ñ òåì, ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåàëèÿì âðåìåíè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. È åñëè ó÷åñòü, ÷òî åâðîïåéñêîå ïðàâî, â
òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé — îäíà èç
ñàìûõ äèíàìè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè, ïîñêîëüêó ñðàâíèòåëüíî
áûñòðî ïðåòåðïåëî ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óãëóáëåíèåì
åâðîïåéñêîãî ïðîöåññà èíòåãðàöèè, òî èçó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì îïûòîì â ïî-
ñòðîåíèè ñîþçíûõ îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê â öåëîì ïðàâî, òàê è åãî ïðèíöèïû íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è
îáóñëîâëèâàþòñÿ ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êî-
òîðûõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä îáùåñòâîì
[1, 10]. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâ íà òåððèòîðèè ÅÑ â îñíîâíîì ôîðìè-
ðóåòñÿ ñëîæèâøèìèñÿ ïîäõîäàìè ê ïðîâåäåíèþ èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè è
âûáîðîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòà-
íîâëåííûõ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ. Â ýòîé ñâÿçè À.À. Øàêèðüÿíîâ ê òåí-
äåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî íàëîãîâîãî ïðàâà îòíîñèò ïðîäîëæàþùèéñÿ
ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè íàëîãîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè è èíñòèòóòàìè ÅÑ, ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè Ñîþçà â ñôåðå ïðÿ-
ìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, óêðåïëåíèå ðîëè ñóäåáíîé ñèñòåìû ÅÑ, ïåðåäà÷à íà-
ëîãîâîãî ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó Ñîîáùåñòâà [ 2].

Ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå îñíîâû-
âàåòñÿ íà ïðèìàòå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà. Òàê, â ï. 1 ñò. 6 Ìààñò-
ðèõòñêîãî äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå îò 27 ôåâðàëÿ 1992 ã. (äàëåå — äîãî-
âîð î ÅÑ) íàøëè îòðàæåíèå òàêèå îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû ïðàâà: ïðèíöèï
ñâîáîäû, äåìîêðàòèè, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå
ïðèíöèï ãîñïîäñòâà ïðàâà [3]. Ýòè îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ íàçâàíû
ïðèíöèïàìè, îáùèìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïóíêòàìè 2, 3 ýòîé æå
ñòàòüè äåêëàðèðóåòñÿ óâàæåíèå Ñîþçîì îñíîâíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, ãàðàíòèðî-
âàííûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
ïîäïèñàííîé 4 íîÿáðÿ 1950 ã. â Ðèìå. Îíè âûòåêàþò èç îáùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â êà÷åñòâå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà Ñîîá-
ùåñòâà è íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ [ 3]. Â ñâÿçè ýòèì
âåñüìà îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ ðîññèéñêèõ ïðàâîâåäîâ Ñ.Þ. Êàøêèíà è Ï.À. Êà-
ëèíè÷åíêî îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà äàííîãî ñîîáùåñòâà, áóäó-
÷è åãî íåñóùåé êîíñòðóêöèåé, — ýòî èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå îáùåãî
õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå ñìûñë, ñîäåðæàíèå, ðåàëèçàöèþ è ðàçâèòèå âñåõ îñ-
òàëüíûõ íîðì ïðàâà ÅÑ [ 4, 835]. Òàêèì îáðàçîì, â ïðàâîâîé ñèñòåìå Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ýòè îòïðàâíûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îðèåíòè-
ðîì äëÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå îáÿçàòåëüíûì óêàçàòåëåì äëÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èññëåäóÿ þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó åâðîïåéñêîãî íàëîãîâîãî ïðàâà, ðîññèé-
ñêèé ïðàâîâåä Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíòåãðàöèîííîãî íàëîãîâîãî ïðàâà (ïðàâà Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ) è íàëîãîâîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ [5]. Èíòåãðàöèîííîå íàëîãî-
âîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâûõ ïîëîæåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ èíñòèòóòàìè ÅÑ, à òàêæå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâà, ïðèìåíÿåìûõ ê íàëîãîâûì îòíîøåíèÿì, ðåøåíèé Ñóäà ÅÑ ïî íà-
ëîãîâûì âîïðîñàì è äîêòðèíû ÅÑ. Íàöèîíàëüíîå íàëîãîâîå ïðàâî — ñîâîêóï-

95



íîñòü ïðèíÿòûõ â ãîñóäàðñòâàõ íîðì íàëîãîâûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
à òàêæå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, ïðèìåíÿåìûõ ê íàëîãîâûì îòíîøåíèÿì; ïðèí-
öèïîâ íàëîãîâîãî ïðàâà, çàêðåïëÿåìûõ â êîíñòèòóöèè; ïðåöåäåíòîâ è ðåøåíèé
âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîâîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì îïèñàííûå
äâå ñîñòàâëÿþùèå åâðîïåéñêîãî íàëîãîâîãî ïðàâà ðàâíîöåííû [6, 12—13].

Èñïîëüçîâàíèå èññëåäîâàòåëåì â êàæäîì èç äàííûõ îïðåäåëåíèé îáùèõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà äàåò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè
îðèåíòèðàìè, íàïðàâëåííûìè íà âûÿâëåíèå îáùåïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà è íà íàä-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íàïðèìåð, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà íà óðîâíå èíòåã-
ðàöèîííîãî íàëîãîâîãî ïðàâà îçíà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì
ïðèíèìàþòñÿ â òîé þðèäè÷åñêîé ôîðìå è â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé ïðàâîâîé ïðîöå-
äóðîé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ÅÑ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ïëþ-
ðàëèçìà â îáëàñòè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ïðèíÿ-
òèè îáùèõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàòü ïðàâîâûå òðàäèöèè è
îñîáåííîñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü
ïðèìåíåíèÿ íîðì èíòåãðàöèîííîãî íàëîãîâîãî ïðàâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñïî-
ñîáíîñòè è ãîòîâíîñòè ëþäåé åãî ïîíÿòü è ïðèíÿòü.

Ñóùíîñòü ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â òîì, ÷òî âçèìà-
íèå íàëîãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò÷óæäåíèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, ïîý-
òîìó äàííîå äåéñòâèå âëàñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.
Ïðèíÿòèå ëþáîãî íàëîãîâîãî ðåøåíèÿ è ðàçðåøåíèå íàëîãîâîãî ñïîðà äîëæíî
ïðîèñõîäèòü ïóáëè÷íî, êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà [6, 21—22]. Íà óðîâíå îòäåëüíî âçÿòîãî åâðîïåéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà îáùèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ îñíîâà ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáî-
ëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è íàëîãîâûõ, íàõîäÿò çà-
êðåïëåíèå íà âûñøåì óðîâíå — â êîíñòèòóöèè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Ê òàêèì
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì êëàññè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû ëè÷íîñòè,
íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí
ïåðåä çàêîíîì, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ íàëî-
ãîâ çàêîíîì, âçèìàíèÿ íàëîãîâ â ïóáëè÷íûõ öåëÿõ, çàïðåòà îáðàòíîé ñèëû íà-
ëîãîâîãî çàêîíà, åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû, à â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ — ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà. Ôîðìîé çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå êîäåêñû è çàêîíû, ïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.

Ê ïðèíöèïàì, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèì íà íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â
ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðèíÿòî îòíîñèòü ñëåäóþùèå: ñóáñèäèàðíîñòè,
êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòîâ ÅÑ è ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, ãàðìîíèçàöèè è íåäèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà
(ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè).

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íàëîãîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â åå îñíî-
âó ïîëîæåí ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, ðåàëèçóåìûé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ ôîðì, â êîòîðûå îáëåêàþòñÿ íîðìû èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà [ 6, 68].
Ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ äâóõ ñïåöèôè-
÷åñêèõ äëÿ áåëîðóññêîãî ïðàâà ìåòîäîâ: ïîçèòèâíîé è íåãàòèâíîé èíòåãðàöèè.
Äàííûå ïîíÿòèÿ íå îïðåäåëÿþòñÿ â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî îíè — àâ-
òîðñêîå ïðåäñòàâëåíèå î þðèäè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è ÿâëÿþòñÿ äîêòðèíàëüíûìè
è îáùåïðèçíàííûìè â ðàìêàõ íàóêè åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Ñóùíîñòíàÿ îñîáåí-
íîñòü ïîçèòèâíîé èíòåãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè èíñòèòóòàìè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ
íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåãàòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ îçíà÷àåò
óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ íà îïðåäåëåííûå âèäû äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïî-
ëèòèêå Ñîîáùåñòâà, è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàïðåòèòåëüíûõ íîðì â äî-
ãîâîðàõ è àêòàõ èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà è çàïðåòèòåëüíûõ ðåøå-
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íèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà [7, 670—671], ïîýòîìó ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû åâðî-
ïåéñêîãî íàëîãîâîãî ïðàâà âûñòóïàþò â ôîðìå ïðÿìûõ çàïðåòîâ. Ñïåöèàëüíûå
ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò
îáùåãî ïðèíöèïà çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: çàïðåò íà ââåäå-
íèå êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, çàìåíÿþùèõ òàìîæåííóþ ïîøëèíó;
çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ òîâàðîâ è óñëóã îäíîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà íà òåððè-
òîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ïóòåì äîïîëíèòåëüíîãî (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåñò-
íûì) íàëîãîîáëîæåíèÿ [7, 655].

Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Ñ.À. Áàåâ ðàññìàòðèâàåò ïðèíöèï íåäèñêðèìèíà-
öèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ [ 8, 16—18]. Ñ åãî ïîçèöèåé ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ó÷åíûé ðàññìàòðèâàåò äàííóþ îáîñîáëåííóþ ãðóïïó íîðì, ñôåðîé
ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
äèñêðèìèíàöèîííûõ ñèòóàöèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê
ñîâîêóïíîñòü íîðì, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå íåäèñêðèìèíàöèè.

Ïðàâîâåä Ì.Þ. Áàðûøíèêîâ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò íîðìàòèâíîé ñèëå
ïðèíöèïà íåäèñêðèìèíàöèè, êîòîðûé èìååò ñëåäóþùèå íàçâàíèÿ: âåðíîñòè
Åâðîïåéñêîìó ñîþçó è ëîÿëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîíÿòèå ïðèíöèïà ëîÿëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â åâðîïåéñêîì ïðàâå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ íà îñíîâå åâðîïåéñêîãî ïðàâà ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì
íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ åäèíîãî ðûíêà, ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, çàùè-
òû îáùèõ öåííîñòåé è áåçîïàñíîñòè, ñâîáîäû îò äèñêðèìèíàöèè, â óñëîâèÿõ
êîìïåòåíòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ
èç ÷ëåíñòâà ÅÑ, à òàêæå åãî ìåñòà â ñèñòåìå ïðèíöèïîâ åâðîïåéñêîãî ïðàâà [ 9,
9]. Êâèíòýññåíöèÿ åãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ íàõîäèòñÿ â êîíòåêñòå âåð-
íîñòè åäèíîìó åâðîïåéñêîìó ðûíêó, ò.å. ïîëîæåíèÿì äîãîâîðîâ è àêòîâ ÅÑ,
êîòîðûå ôîðìèðóþò åäèíñòâî ïðàâèë õîçÿéñòâîâàíèÿ, ò.å. äâèæåíèå òîâàðîâ,
ôèíàíñîâ, ðàáî÷åé ñèëû è óñëóã, à òàêæå ñîâìåñòèìîñòü ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ñ åäèíûì ðûíêîì. Èññëåäîâàòåëü âûÿâëÿåò òàêóþ åãî îñîáåí-
íîñòü, êàê ñêâîçíîé è ãåíåðàëüíûé õàðàêòåð, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü ñòàáèëü-
íîñòü âñåõ âíóòðèñîþçíûõ îòíîøåíèé è óñèëèòü ïðàâîâóþ ñâÿçü ìåæäó âñåìè
÷ëåíàìè ÅÑ [ 9, 7]. Ñîïîñòàâëÿÿ ìåæäóíàðîäíûé ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ ñ åâðîïåéñêèì ïðèíöèïîì ëîÿëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, àâòîð ïðèõîäèò
ê âåñüìà ñóùåñòâåííûì âûâîäàì, âûÿâëÿþùèì îñîáåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî
åâðîïåéñêîãî èìïåðàòèâà. Ê íèì ó÷åíûé íåáåçîñíîâàòåëüíî îòíîñèò ìàêñè-
ìàëüíóþ êîíêðåòíîñòü, êîòîðàÿ çàëîæåíà äëÿ òîãî, ÷òîáû äîãîâîð ñðàçó æå
ñòàë ïðàâîâûì äîêóìåíòîì ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ áåç äîïîëíèòåëüíûõ êîíêðå-
òèçèðóþùèõ àêòîâ è áûë ëåãêî ïðèìåíèì Ñóäîì ÅÑ, à òàêæå øèðîòó è ìíîãî-
îáðàçèå ôîðì è ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ [ 10, 18]. Îáîñíîâàííîñòü ýòîé ïîçè-
öèè íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â ñëåäóþùèõ ïðèìåðàõ, ïðèâåäåííûõ ðîññèéñêèì
þðèñòîì Ä. Èâàíîâûì èç ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ è ñóäà Âåëèêîáðèòàíèè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè èìè äåë îá óñòðàíåíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîõî-
äû êîìïàíèé. Õîòÿ àâòîð è ïðèâîäèò ýòè ïðèìåðû äëÿ âûÿâëåíèÿ ðîëè Ñóäà
ÅÑ â ïðàâîïðèìåíåíèè, îäíàêî è â íàøåì ñëó÷àå îíè âåñüìà ïîêàçàòåëüíû.

Â 1995 ã. àíãëèéñêàÿ êîìïàíèÿ «Õîñò ÞÊ Ëòä» è åå ìàòåðèíñêàÿ ãåðìàí-
ñêàÿ êîìïàíèÿ «Õîñò ÀÃ» ïîäàëè èñê ê Ñëóæáå âíóòðåííèõ äîõîäîâ. Îñíîâíîå
èõ òðåáîâàíèå çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî çàïðåò íà ïðèìåíåíèå èìè îñâîáîæäåíèÿ
îò àâàíñîâîãî êîðïîðàöèîííîãî íàëîãà ÿâëÿëñÿ äèñêðèìèíàöèåé, ïðîòèâîðå-
÷àùåé ñò. 12 è 43 Äîãîâîðà î ÅÑ. Â ðåçóëüòàòå ýòîé äèñêðèìèíàöèè êîìïàíèÿ
«Õîñò ÞÊ Ëòä» áûëà âûíóæäåíà óïëà÷èâàòü àâàíñîâûé êîðïîðàöèîííûé íàëîã.
Óïëà÷åííûå ñóììû àâàíñîâîãî êîðïîðàöèîííîãî íàëîãà ïîäëåæàëè çà÷åòó
ïðîòèâ ñóìì íàëîãà íà ïðèáûëü («corporation tax»), êîòîðûé ïîäëåæàë óïëàòå
ïîçäíåå. Ïîòåðè êîìïàíèè «Õîñò ÞÊ Ëòä» áûëè ñâÿçàíû ñ ïðåæäåâðåìåííîé
óïëàòîé íàëîãà, ò.å. ïðîèçîøëà ïîòåðÿ âûãîäû îò ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà óïëàòû àâàíñîâîãî íàëîãà íà ïðèáûëü äî ìî-
ìåíòà åãî çà÷åòà ïðîòèâ «îáû÷íîãî» íàëîãà íà ïðèáûëü. Âîïðîñ òîëêîâàíèÿ
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ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ÅÑ áûë ïåðåäàí Ñóäó ÅÑ äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ â
ïðåþäèöèàëüíîì ïîðÿäêå. Ñóä ÅÑ ïîñòàíîâèë, ÷òî «Õîñò ÞÊ Ëòä» èìååò ïðà-
âî íà êîìïåíñàöèþ ïîíåñåííûõ ôèíàíñîâûõ ïîòåðü. Ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ
èìååò ñîâåðøåííî èíóþ íàïðàâëåííîñòü. Â 2003 ã. ðÿä òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé, ïðåèìóùåñòâåííî áàçèðóþùèõñÿ â ÑØÀ è ßïîíèè, ïîäàëè êîë-
ëåêòèâíûé èñê ê Ñëóæáå âíóòðåííèõ äîõîäîâ Âåëèêîáðèòàíèè. Â öåëîì òðå-
áîâàíèÿ èñòöîâ áûëè ñõîäíû ñ òðåáîâàíèÿìè âûøåóïîìÿíóòûõ ãåðìàíñêèõ
êîìïàíèé, îäíàêî áàçèðîâàëèñü îíè íà ïîëîæåíèÿõ î íåäîïóñòèìîñòè äèñêðè-
ìèíàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â äîãîâîðàõ Âåëèêîáðèòàíèè îá èçáåæàíèè äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñîâîêóïíàÿ ñóììà èñêà ïðèáëèæàëàñü ê 1 ìëðä ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñëóæáà âíóòðåííèõ äîõîäîâ ñóäåáíûé ïðî-
öåññ âûèãðàëà, âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèøåë ñóä, âåñüìà èíòåðåñíû. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà ñóäüÿ óêàçàë íà òî, ÷òî íàðóøåíèÿ áûëè. Òåì íå ìåíåå, ïî åãî
ìíåíèþ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè äîãîâîðîâ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íèêîãäà íå ñòàíîâèëèñü ÷àñòüþ áðèòàíñêîãî ïðàâà, íà êîòîðóþ èñòöû
ìîãëè áû ññûëàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äëÿ òîãî,
÷òîáû ñòàòü ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Âåëèêî-
áðèòàíèè ïî îáùåìó ïðàâèëó äîëæíû áûòü èíêîðïîðèðîâàíû â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñïåöèàëüíûì àêòîì ïàðëàìåíòà èëè àêòîì ëèöà, êîòîðîìó
ïàðëàìåíò äåëåãèðîâàë èíêîðïîðàöèþ, è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû
íå îòíîñÿòñÿ ê ïîëîæåíèÿì î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè [11].

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî äåëó ôèñêàëüíîãî õàðàêòåðà, Ñóä
ÅÑ ïðÿìî ññûëàëñÿ íà çàêðåïëåííûé â Äîãîâîðå î ÅÑ îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï
íåäèñêðèìèíàöèè, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèíöèï åâðîïåéñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íå òîëüêî íà íàëîãî-
âûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à è íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Èòàê, ïðèíöèïû åâðîïåéñêîãî íàëîãîâîãî ïðàâà îáëàäàþò îïðåäåëåííîé
ñïåöèôèêîé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîõðàíÿòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Ñîþçà â öåëîì. Ïðèìåíåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãî-
âîãî ïðàâà ðàñøèðÿåò îáëàñòü äåéñòâèÿ äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Ñîîá-
ùåñòâà ïðè ñîõðàíåíèè äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòè â îáëàñòè ïîëèòèêè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, è ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû — çàïðåòû óñòàíàâëèâàþò
íàèáîëåå îáùèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè è îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ, èõ îáúåäèíåíèé. Òåì íå ìåíåå, â
îáåñïå÷åíèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä âåñüìà ñóùåñòâåííà ðîëü åâðîïåéñêèõ
íàäãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, íàäåëåííûõ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ Ñóä ÅÑ. Îí îñíîâûâàåò ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà
äîñòàòî÷íî äåêëàðàòèâíûõ ïîëîæåíèÿõ, ò.å. ïðèíöèïàõ ïðàâà, ÷òî, íåñîìíåí-
íî, äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíî íå òîëüêî äëÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, íî è äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Âîñïðèÿòèå ïîçèòèâ-
íîãî îïûòà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ìîæåò ïîñëóæèòü âî áëàãî è ðàçâèòèþ èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòðàí — ó÷àñòíèö ÑÍÃ.
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