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Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîçè-
öèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà â öåëîì, íî è íà óðîâíå ðåãèîíîâ. Ïðè ðàçðà-
áîòêå ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷è-
âîñòè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ìåõàíèçìîâ ñàìîîð-
ãàíèçàöèè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåí-
íåãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ñîöèîýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíî-
ãî àíàëèçà è öåëåíàïðàâëåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ ñâîåâðåìåí-
íîãî âûÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Îäíàêî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîñòüþ ðåàëüíûõ ïðîáëåì,
ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè, ïðè ýòîì ïðèõîäèòñÿ îáðàáàòûâàòü áîëüøèå
îáúåìû ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ñîöèîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà, ñâîåâðåìåííîé âûðàáîòêè óïðàâëÿþùèõ
âîçäåéñòâèé è êðèòåðèåâ îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìà îðãàíè-
çàöèÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé (ÈÀ) ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé (ÑÏÏÐ). Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåãèîíàëüíûõ
ÑÏÏÐ, ðàçðàáîòàííûõ ðàçëè÷íûìè êîëëåêòèâàìè àâòîðîâ, ïðåäñòàâëå-
íà â òàáë. 1.

Âàëåðèé ßêîâëåâè÷ ÀÑÀÍÎÂÈ×, äîêòîð õèìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ïðèêëàä-
íîé ìàòåìàòèêè è ýêîíîìè÷åñêîé êèáåðíåòèêè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà;

Åëåíà Âëàäèìèðîâíà ÏÅ×ÊÎ, àñïèðàíòêà êàôåäðû ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêè è ýêîíîìè-
÷åñêîé êèáåðíåòèêè Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

*Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü ðåöåíçåíòó çà ïðîÿâëåííûé èíòåðåñ ê ðàáîòå è ïîëåçíûå
çàìå÷àíèÿ.



Òàáëèöà 1. Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíàëüíûõ ÑÏÏÐ

Íàèìåíîâàíèå è ðàçðàáîò÷èê Ïðèìåíÿåìûé ìåòîä è òåõíîëîãèÿ Ñðåäñòâî âèçóàëèçàöèè

Òèïîâàÿ òèðàæèðóåìàÿ ÐÈÀÑ ÎÃÂ
Êîðïîðàöèÿ «Ïàðóñ»

Õðàíèëèùà äàííûõ, OLAP
Ñðåäñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íà-
âèãàöèè
Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû
Íåéðîííûå ñåòè
CASE-ñðåäñòâà ðåèíæèíèðèíãà ñèñòåì

Îò÷åòû
Èìïîðò-ýêñïîðò äàí-
íûõ è ìåòàäàííûõ ñ
ïîìîùüþ XML
Êàðòîãðàììû

ÈÑ «Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà»
(ÈÑÐÏ)
ÒÎÎ «Ìåãàïüþòåð Èíòåëëèä-
æåíñ», Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è îð-
ãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ

Ðàñ÷åò ðåéòèíãà òåððèòîðèé ïî àíà-
ëèçèðóåìîìó ïîêàçàòåëþ
Ñõåìà ïîñòðîåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ìî-
äåëåé, áëèçêàÿ äèñêðåòíîìó âàðèàí-
òó àïïàðàòà ìàðêîâñêèõ öåïåé

Îò÷åòû
Ãðàôèêè, äèàãðàììû
Êàðòîãðàììû
Âåá-îòîáðàæåíèå

ÑÈÐÅÍÀ
ÈÝèÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, À.Ã. Ãðàí-
áåðã, Ñ.À. Ñóñïèöûí

Ïîñòðîåíèå èíòåãðàëüíûõ ðåéòèíãîâ
Ìåòîä êëàñòåðíîãî àíàëèçà

Îò÷åòû
Ãðàôèêè, äèàãðàììû

ÑÏÏÐ-Ðåãèîí
ÇÀÎ «Ïðîãíîç»

Õðàíèëèùà äàííûõ, OLAP
Èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå
Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç
Îïòèìèçàöèÿ

Òàáëè÷íîå ïðåäñòàâëå-
íèå
Äåëîâàÿ ãðàôèêà
Êàðòîãðàììû
Âåá-îòîáðàæåíèå

Ñèñòåìà êîãíèòèâíîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ «Êàíâà»
ÈÏÓ ÐÀÍ, À.À. Êóëèíè÷

Êîãíèòèâíîå ìîäåëèðîâàíèå
Èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå
Ïîäñèñòåìà îáúÿñíåíèÿ ïðîãíîçà
ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè
Ñîâåòóþùàÿ ïîäñèñòåìà ïî ðàçðà-
áîòêå ñòðàòåãèè äîñòèæåíèÿ öåëè

Ãðàôè÷åñêèé ðåäàêòîð
äëÿ ïîñòðîåíèÿ è ðå-
äàêòèðîâàíèÿ îðãðàôà
ñèòóàöèè
Òàáëèöû
Ãðàôèêè, äèàãðàììû

Äèàëîãîâûé êîìïëåêñ «Ñèòóàöèÿ»
ÈÏÓ ÐÀÍ, Ñ.Â. Êà÷àåâ, Ä.È.
Ìàêàðåíêî

Êîãíèòèâíîå ìîäåëèðîâàíèå
Èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå (ñèñ-
òåìíûå ïîòîêîâûå äèàãðàììû)

Òàáëèöû
Ãðàôèêè, äèàãðàììû

ÔèíÏëàí
Ðîññèéñêèé ÍÈÈ èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà, ÇÀÎ «ÈíòåëëèÒåê»,
Â.Ã. Íàïðååíêî, À.Ñ. Íàðèíüÿíè

Í-ìîäåëèðîâàíèå Òàáëèöû
Ãðàôèêè, äèàãðàììû

Ïðèìå÷àíèå: ðàçðàáîòàíà íàìè íà îñíîâå [1—6].

Ðàíåå â îðãàíàõ ãîñóïðàâëåíèÿ Áðåñòñêîé îáëàñòè äëÿ àíàëèçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÑÝÐ) èñïîëüçîâàëñÿ ðàçðîçíåííûé íàáîð ïðî-
ãðàììíûõ ñðåäñòâ è íàäñòðîåê. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Ýëåêò-
ðîííàÿ Áåëàðóñü» íà 2003—2005 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2010 ã. Ðåãèîíàëüíîé
àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ÐÀÈÀÑ). Íà
äàííîì ýòàïå ÐÀÈÀÑ îáåñïå÷èâàåò õðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé èç
Áðåñòñêîãî îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè, ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü àíàëèç
äàííûõ â ðàçëè÷íûõ ðàçðåçàõ, à òàêæå ïîääåðæèâàåò ýêñïîðò âûõîäíûõ îò-
÷åòíûõ ôîðì â Microsoft Excel.

Ðàçðàáàòûâàåìàÿ íàìè äëÿ Áðåñòñêîé îáëàñòè ñèñòåìà îòíîñèòñÿ ê êëàññó
ïîëíîôóíêöèîíàëüíûõ ñèñòåì àíàëèçà è èññëåäîâàíèÿ äàííûõ (DSS), ïðåäïî-
ëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé õðàíèëèù äàííûõ, ñèñòåì îïåðàòèâíîé àíà-
ëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ (OLAP) è ñðåäñòâ èíòåëëåêòóàëüíîãî àíàëèçà
äàííûõ (Data Mining).

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ÑÏÏÐ íàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â
âèäå ñëåäóþùåé öåïî÷êè: ñáîð, àíàëèç è ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ® ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ ® îïðåäåëåíèå ìíî-
æåñòâà äîïóñòèìûõ âàðèàíòîâ (àëüòåðíàòèâ) óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé ® âû-
ðàáîòêà ñòðàòåãèè íà îñíîâå ñèñòåìû öåëåé è íàáîðà êðèòåðèåâ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé ® îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé.
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Êàæäîå çâåíî â ýòîé öåïî÷êå áàçèðóåòñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîé ïî ïîêàçàòåëÿì
ñèñòåìå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé (ðèñ. 1).

Íà÷àëüíûì çâåíîì äàííîé öåïî÷êè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ÑÝÐ ðåãèîíà. Ñèñòåìà
àíàëèçà ÑÝÐ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé (ðèñ. 2) è ïîçâîëÿåò ðóêîâîäñòâó ðåãèî-
íà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
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Ïîäñèñòåìà àíàëèçà ÑÝÐ ðåãèîíà

Âûÿâëåíèå äèñïðîïîðöèé è
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ

Ðàíæèðîâàíèå ðåãèîíîâ

Âèçóàëüíàÿ
ðåàëèçàöèÿ

àíàëèçà

Ïðîãíîç äèíàìèêè
ïîêàçàòåëåé

Îöåíêà  ñáàëàíñèðîâàííîñòè
è ñòðóêòóðíîé ðàçâèòîñòè

Îöåíêà
ñòåïåíè

êðèçèñíîé
ñèòóàöèè

Ïðîèçâîäñòâåííûé
Ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûé

Èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûé

Òðóäîâîé

Àíàëèç
ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå Ôèíàíñîâûé...

Ïîäñèñòåìà ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ

Ïðîãíîçèðîâàíèå áóäóùèõ
òåíäåíöèé

Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ

Àíàëèç öåëåé è êðèòåðèåâ íà
“êîíôëèêòíîñòü”

Âûðàáîòêà öåëåé è êðèòåðèåâ
èõ äîñòèæåíèÿ

Ïîäñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ

Ïîäñèñòåìû èìèòàöèîííîãî è êîãíèòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ “ÊîÌÀíÄèÐ”

Ïîñòðîåíèå êîãíèòèâíîé êàðòû

Ïîñòðîåíèå êîãíèòèâíîé ìîäåëè

Àíàëèç ìîäåëè íà ÷óâñòâèòåëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü

Îïðåäåëåíèå öåëåâûõ ôàêòîðîâ ìîäåëè

Ñöåíàðíîå ìîäåëèèðîâàíèå íà îñíîâå èìïóëüñíûõ ïðîöåññîâ

Àíàëèç ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé

Ñîâåòóþùàÿ ïîäñèñòåìà “Àíàëèç-àâòîìàò”

Ïîäñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ

Îïðåäåëåíèå ìíîæåñòâà äîïóñòèìûõ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé

Âûðàáîòêà ñèñòåìû ïðåäïî÷òåíèé

Âûáîð àëüòåðíàòèâû

Àíàëèç ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè

Àíàëèç ðåñóðñîåìêîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé



îñóùåñòâëÿòü îöåíêó êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;
ïðîâîäèòü àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è îïðåäåëÿòü ñòåïåíü

ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè;
ïðîâîäèòü àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðå-

ãèîíà ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, à
òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà;

ðàçðàáàòûâàòü ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âàðèàíòû óïðàâëÿþùèõ âîçäåé-
ñòâèé è êðèòåðèè îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè;

îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Íà ïåðâîì óðîâíå òàêîé ñèñòåìû èíôîðìàöèÿ ïðåîáðàçóåòñÿ â íàãëÿäíûé

è óäîáíûé âèä — òàáëèöû è äèàãðàììû — è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ àíàëèçà ëè-
öó, ïðèíèìàþùåìó ðåøåíèÿ (ËÏÐ). Òàêîé ñïîñîá ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
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äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâëÿòü íåãàòèâíûå è ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå íåñêîëüêèõ ïîêàçàòåëåé.

Íî íå âñåãäà ïðÿìîå ñîïîñòàâëåíèå èñõîäíûõ äàííûõ îòðàæàåò ðåàëüíóþ
êàðòèíó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Ïîýòîìó âòîðîé
óðîâåíü ðàçðàáàòûâàåìîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ïðîñòåéøèõ ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ àíàëèçà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé âî
âðåìåíè ïðèâîäÿòñÿ ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó (ñ âîçìîæ-
íîñòüþ âûáîðà áàçèñíîãî ãîäà è èíäåêñà-äåôëÿòîðà).

Äàëüíåéøèé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò âû÷èñëåíèå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòå-
ëåé, àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé âàðèàöèè, ïîêàçàòåëåé èçìåíå-
íèÿ óðîâíåé ðÿäîâ äèíàìèêè è ò.ï. Íà âòîðîì óðîâíå òàêæå ðåàëèçóþòñÿ èäåè
èíäåêñíîãî ìåòîäà [7]. Ïðîñòðàíñòâåííûé (ñòàòè÷åñêèé) èíäåêñíûé àíàëèç
ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåãî
çíà÷åíèÿ ïî ñòðàíå (ðàéîíó), îò ìàêñèìàëüíîãî è ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïî-
êàçàòåëåé. Âðåìåííîé (äèíàìè÷åñêèé) èíäåêñíûé àíàëèç îñíîâûâàåòñÿ íà ðàñ-
÷åòàõ òåìïîâ ðîñòà è òåìïîâ ïðèðîñòà ïîêàçàòåëåé, ïîñòðîåíèè ëèíèé òðåíäà,
÷òî ïîçâîëÿåò ñïðîãíîçèðîâàòü äèíàìèêó èíäåêñîâ.

Ðàçðàáàòûâàåìàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó âûõîäíûìè
ðåçóëüòàòàìè íèæåëåæàùèõ ïîäñèñòåì è âõîäíûìè ïàðàìåòðàìè âûøåëåæà-
ùèõ. Òàê, íåïîñðåäñòâåííî ñ ðåàëèçàöèåé ïîäñèñòåìû âòîðîãî óðîâíÿ ñâÿçà-
íà ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî óðîâíÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò èäåè èíäèêàòèâíîãî
àíàëèçà [8].

Òðàäèöèîííî äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà íîðìè-
ðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé — èíäèêàòîðîâ. Â õîäå èíäèêàòèâíîãî àíàëèçà ðåãèî-
íû ìîæíî ñðàâíèâàòü ñ îáðàçöîì, äðóã ñ äðóãîì (ðàíæèðîâàòü), ñðàâíèâàòü
çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî ðÿäà èíäèêà-
òîðîâ. Äàííûé âèä àíàëèçà óäîáíî âèçóàëèçèðîâàòü ñ ïîìîùüþ êàðòîãðàìì è
êàðòîäèàãðàìì.

Êðîìå ýòîãî èíäèêàòèâíûé àíàëèç ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ÷åò èíòåãðàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñðàâíå-
íèå ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ñ íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé. Íîðìàòèâ-
íûì ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ â ïðåäûäóùåì èëè áàçèñíîì
ãîäó, ëèáî îïðåäåëåííîå ýêñïåðòíûì ïóòåì.

U k
X
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ni

i

n
i

X i

=
=

å
1

/ , (1)

ãäå U — èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü; i — èíäåêñ ÷àñòíîãî ïîêàçàòåëÿ; n — êîëè-
÷åñòâî ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé; ki — êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè i-ãî ÷àñòíîãî ïîêà-
çàòåëÿ; NX i

— íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå i-ãî ÷àñòíîãî ïîêàçàòåëÿ.
Ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå íà ïåðâûõ òðåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëÿþò

èíôîðìàöèþ ËÏÐ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ, à òàêæå èäåíòèôèêàöèè
õàðàêòåðà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè. Ïîýòîìó ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ íàïðÿìóþ
çàâèñÿò îò îïûòà ËÏÐ, åãî ñïîñîáíîñòè îáðàáàòûâàòü áîëüøèå îáúåìû èíôîð-
ìàöèè. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ â îñíîâó ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ ñèñòåìû
àíàëèçà ÑÝÐ ðåãèîíà ïîëîæåíû ìåòîäû è ìîäåëè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âñêðûòü
ñóùåñòâî ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, ïîëó÷èòü íåïîñðåäñòâåííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàê, ïîìèìî ðàíæèðîâàíèÿ è ñîïîñòàâëåíèÿ ñ îáðàçöîì, íåìàëîâàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ñîïîñòàâëåíèå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ ñ çàðàíåå îïðåäåëåííûìè
ïîðîãîâûìè óðîâíÿìè, ðàçäåëÿþùèìè ñèòóàöèþ ïî ñòåïåíè òÿæåñòè íà 3 çî-
íû: íîðìàëüíóþ, ïðåäêðèçèñíóþ è êðèçèñíóþ (òàáë. 2). Äàëåå êàæäàÿ çîíà, â
ñâîþ î÷åðåäü, ðàçáèâàåòñÿ íà ïîäçîíû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ
ãðàäàöèÿ, â êîòîðîé ïðåäêðèçèñíàÿ çîíà ðàçáèâàåòñÿ íà 3 ïîäçîíû (íà÷àëü-
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íàÿ, ðàçâèâàþùàÿñÿ, êðèòè÷åñêàÿ), à êðèçèñíàÿ — íà 4 (íåñòàáèëüíàÿ, óãðî-
æàþùàÿ, êðèòè÷åñêàÿ è ÷ðåçâû÷àéíàÿ) [8].

Òàáëèöà 2. Ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè êðèçèñíîñòè ñèòóàöèè

Õàðàêòåð ñèòóàöèè Îáîçíà÷åíèå ñèòóàöèè Ñîîòíîøåíèå ôàêòè÷åñêèõ è
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé äëÿ Xi

Íîðìàëüíàÿ Í Xi < Xi,ÏÊ

Ïðåäêðèçèñíàÿ ÏÊ Xi,ÏÊ £ Xi < Xi,Ê
Êðèçèñíàÿ Ê Xi ³ Xi,Ê

Äëÿ óäîáñòâà ðàáîòû ñ èíäèêàòîðàìè èñïîëüçóåòñÿ íîðìàëèçîâàííàÿ ôîð-
ìà ðàñ÷åòà èõ çíà÷åíèé

X X X
i i i
Í

Ê
= /

,
. (2)

Êàæäîìó èíäèêàòèâíîìó ïîêàçàòåëþ ñòàâèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå áàëëüíàÿ
îöåíêà bj, êîòîðàÿ ðàâíà íóëþ äëÿ íîðìàëüíîé ñèòóàöèè è ïî ìåðå óõóäøåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè âîçðàñòàåò. Äàëåå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñðåäíåàðèôìåòè-
÷åñêàÿ áàëëüíàÿ îöåíêà bñð ïî ñôåðàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîíà è íà îñíîâàíèè
åå ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó äèàïàçîíó äåëàåòñÿ âûâîä î ñòåïåíè êðè-
çèñíîñòè.

Îäíàêî ïðîñòîå ñîïîñòàâëåíèå èíäèêàòîðîâ ñ ïîðîãîâûìè çíà÷åíèÿìè è
îïðåäåëåíèå ñòåïåíè êðèçèñíîñòè ñèòóàöèè ïî êàæäîìó èç íèõ ïîçâîëÿåò
ëèøü èäåíòèôèöèðîâàòü ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ è äèàãíîñòèðîâàòü åå õàðàêòåð
(âðåìåííûé, õðîíè÷åñêèé), íî íå äàåò âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü, ãäå èìåííî â
öåïî÷êå «öåëè ® ðåñóðñû ® ñòðóêòóðà» âîçíèêëà äèñïðîïîðöèÿ. Ïðåäëàãàåò-
ñÿ òðàäèöèîííóþ ñõåìó èíäèêàòèâíîãî àíàëèçà, ðåàëèçóåìóþ íà òðåòüåì óðîâ-
íå ñèñòåìû, äîïîëíèòü ýëåìåíòàìè îöåíêè ñòðóêòóðíîé ðàçâèòîñòè [9], ñíÿâ
îãðàíè÷åíèå íà íîðìèðîâàííîñòü ïîêàçàòåëåé.

Äëÿ îöåíîê ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàçâèòèÿ è êîìïëåêñíîé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíà èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé
äèíàìèêè ñ «ýòàëîííîé» (ìåòîä äèíàìè÷åñêîãî íîðìàòèâà), ðàçðàáîòàííûé äëÿ
îöåíêè äèíàìèêè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ äèíàìè-
÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ëåæèò àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ÑÝÐ ðåãèî-
íà, óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó íèìè è îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ èõ äèíàìèêè.

Ñóòü ýòîãî ìåòîäà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: âûäåëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâ-
íîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ðàññ÷èòûâàþòñÿ òåìïû ðîñòà è ïðèðîñòà
ïîêàçàòåëåé; îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàëàãàåòñÿ òðåáîâàíèå âîçðàñòàíèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, âûðàæàþ-
ùååñÿ óñëîâèåì:

n X( ) ,> 0 (3)

ãäå n(X) — îáîçíà÷åíèå òåìïà ïðèðîñòà ïîêàçàòåëÿ X.
Â ñëó÷àå, åñëè ðàññìàòðèâàþòñÿ îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè âèäà X/Y, íåðà-

âåíñòâî n(X/Y) > 0 ìîæíî çàìåíèòü íåðàâåíñòâîì

n X n Y( ) ( ) .- > 0 (4)

Ïðè óñëîâèè, ÷òî òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ Y ïîëîæèòåëåí,

T Y( ) ,> 0 (5)

ãäå T(Y) — îáîçíà÷åíèå òåìïà ðîñòà ïîêàçàòåëÿ Y.
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Â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîëó÷àþòñÿ äèíàìè÷åñêèå íîðìàòèâû,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âèçóàëèçèðîâàíû ñ ïîìîùüþ îðèåíòèðîâàííûõ ãðàôîâ. Â
ãðàôå äèíàìè÷åñêîãî íîðìàòèâà íàïðàâëåíèå êàæäîé ñòðåëêè ñîîòâåòñòâóåò
íåðàâåíñòâó «>». Ïîñêîëüêó ãðàô ìîæíî îïèñàòü íå òîëüêî ãðàôè÷åñêè, íî è ñ
ïîìîùüþ ìàòðèöû ñìåæíîñòè, ñëåäóþùèì ýòàïîì ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå àíàëîãè÷íîé ìàòðèöû ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì (ìàòðèöà
ôàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà). Äàëåå îïðåäåëÿåòñÿ ðàññòîÿíèå ìåæäó íåþ è ìàòðè-
öåé äèíàìè÷åñêîãî íîðìàòèâà, à òàêæå ìåðà ñõîäñòâà è ìåðà ðàçëè÷èÿ.

Îäíàêî ÷èñëåííûå õàðàêòåðèñòèêè ìåðû ñõîäñòâà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêî-
íîìèêè ñ ýòàëîííûì íå âñåãäà èíôîðìàòèâíû. Ïîýòîìó ïîëüçîâàòåëþ ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íàãëÿäíî óâèäåòü, êàêèå èìåííî ïîêàçàòåëè ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñèñòåìû âíîñÿò äèññîíàíñ â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Äëÿ ýòîãî
îòíîøåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ýòàëîííûì, âûäåëÿþòñÿ íà ãðàôå ôàêòè÷å-
ñêèõ ïîðÿäêîâ ëèíèåé áîëüøåé òîëùèíû (ðèñ. 3).

Ðàçðàáàòûâàåìàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíûé àíàëèç ÑÝÐ
Áðåñòñêîé îáëàñòè, âûÿâëÿòü äèñïðîïîðöèè ìåæäó îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùè-
ìè ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, à òàêæå â ñèñòåìå «öåëè ® ðåñóðñû ® ñòðóêòóðà».
Ìíîãîñòóïåí÷àòûå ðàñ÷åòû ïîçâîëÿþò âñêðûòü ñóùåñòâî ïðîáëåìíîé ñèòóà-
öèè, îïðåäåëèòü òå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü è, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîëó-
÷èòü íåïîñðåäñòâåííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Äàëåå ËÏÐ èìååò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëÿþùèõ âîç-
äåéñòâèé ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ïðîãíîçàõ.
Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé: ðåòðîñïåêòèâíóþ (àíàëèç äèíàìèêè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè â ïðåäûäóùèé ïåðèîä); ïåðñïåêòèâíóþ (îöåíêà ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáðàííîìó
ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ).
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Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, îñíîâàííûå íà èçó÷åíèè
äèíàìèêè è ñîïîñòàâëåíèè çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ:

l àíàëèç ñîîòíîøåíèé îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ íà ïðåäìåò îïòè-
ìàëüíîñòè ïî îïðåäåëåííîìó ïðàâèëó, íàïðèìåð, «çîëîòîãî ñå÷åíèÿ» [10];

l ðàñ÷åò ñêàëÿðíîé «ôóíêöèè êà÷åñòâà» íà âåêòîðå ÷àñòíûõ êðèòåðèåâ —
îòîáðàííûõ èíäèêàòîðîâ (ìåòîä îñíîâàí íà ýêñïåðòíîé îöåíêå ïîòåðü ïî îä-
íèì ÷àñòíûì êðèòåðèÿì è óëó÷øåíèé ïî äðóãèì) [11];

l îöåíêà íîðìèðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ ïîñëåäóþùèì èõ
ñâîðà÷èâàíèåì ïî óðîâíÿì (åäèíè÷íûå èíäèêàòîðû ® ÷àñòíûå èíäèêàòîðû ®

èíòåãðàëüíûå èíäèêàòîðû ® ñâîäíûå èíäèêàòîðû) íà îñíîâå äèíàìè÷åñêîãî
êðèòåðèÿ [12].

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü [11—13]: ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ, íàêîïëåííûé íà
êîíåö ïåðèîäà; ñèíõðîííîñòü/àñèíõðîííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; ñêî-
ðîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (óñêîðåíèå/çàìåäëåíèå);
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëè — êîýôôèöèåíò öåëåäîñòèæåíèÿ; ñòåïåíü áëàãîïðèÿò-
íîñòè ñèòóàöèè äëÿ ËÏÐ — êîýôôèöèåíò áëàãîïðèÿòíîñòè ñèòóàöèè; îáúåì è
öåííîñòü ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, —
êîýôôèöèåíò ðåñóðñîåìêîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ìîæíî ðàññ÷èòàòü
êàê îòíîøåíèå äèíàìèêè ýôôåêòèâíîñòè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äàííîãî óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ê äèíàìèêå óïðàâëåí÷åñêèõ óñèëèé, ïîòðà÷åííûõ â
ýòîì ïðîöåññå, Êýô = DÝ / DÓ [14] èëè êàê îòíîøåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé ê îáúåìó è öåííîñòè ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ [13].

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ êàêîãî-ëèáî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âûáðàííîé ñòðàòåãèè, ËÏÐ ñìîæåò «îòñåÿòü» çàâåäî-
ìî íåýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ, à òàêæå ïðåäâèäåòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ íà îñíîâå îöåíêè èõ ðåñóðñîåìêîñòè è ñòåïåíè
äîñòèæåíèÿ öåëè, ËÏÐ áóäåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà ìÿãêîãî ðå-
çîíàíñíîãî óïðàâëåíèÿ — ïåðåâîä óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû èç îäíîãî êà÷åñòâåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè ðåñóðñîâ, âðåìåíè è óñè-
ëèé [10].

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáàòûâàåìàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî
âûÿâëÿòü ïðîáëåìû è äèñïðîïîðöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðå-
ãèîíà, íî è äàñò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñèñòåì-
íî, ïîëó÷àÿ íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èíôîðìàöèþ íåïîñðåäñòâåí-
íî èç ìàòåìàòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàçðàáîòêè òàêæå â
òîì, ÷òî îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ëþáîì ðåãèîíå ñòðàíû, à òàêæå íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ÑÝÐ ðåãèîíîâ â öåëîì.
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