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Îñíîâíîé öåëüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå
è ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâåí-
íûõ òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî âûïîëíåíèÿ
îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê íà-
ñåëåíèþ. Îáúåìû çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìûå ïðàâèòåëüñòâîì, è â öåëîì âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðèíèìàþò â ìåæäó-
íàðîäíîé ýêîíîìèêå ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøèå îáúåìû. Ýòîò ôàêò îïðåäåëÿåò
óâåëè÷èâàþùååñÿ çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ðàçâèòûõ è â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ. Òàê, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè â ñòðàíàõ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà îöåíèâàþòñÿ â ðàçìåðå 10—15 % îò ÂÂÏ.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Áåëàðóñè
ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëîì ðÿäå íåäîñòàòêîâ: íå âñåãäà ïîáåäèòåëÿìè îêàçûâàþò-
ñÿ íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ôèðìû èëè ïðåäëàãàþùèå íàèáîëåå âûãîä-
íûå óñëîâèÿ; íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè; ìíîãî íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèè ïðîöåññîì è ò.ä.
Â ðåçóëüòàòå ýôôåêò îò êîíêóðñíûõ òîðãîâ îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ïî-
òåíöèàëüíî âîçìîæíîãî.

Äàííàÿ ïðîáëåìà íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëàñü îòå÷åñòâåííûìè àâòîðà-
ìè, íàïðèìåð, Å. Êàáàíîâîé, Ã.ß. Òåëåøóê, Ñ. Ëîñåâûì [1], îäíàêî ïðè åå
àíàëèçå è âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ðåäêî èñïîëüçîâà-
ëîñü ëó÷øåå èç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè.

Ïîýòîìó öåëü äàííîé ñòàòüè — àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, â ÷àñòíîñòè, ïðîàíàëè-
çèðîâàíû îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ, ðàññìîòðåíû óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ ê
ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì, óñòàíàâëèâàåìûå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìåõàíèçìû è
îãðàíè÷åíèÿ. Â ïåðñïåêòèâå èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïîçâîëèò ïðåäëî-
æèòü ðÿä óñîâåðøåíñòâîâàíèé äëÿ èñïîëüçóåìûõ â Áåëàðóñè ìåõàíèçìîâ çàêóïîê.
Ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, âûðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, ìî-
æåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé, ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé, ïîçâîëèò åæåãîäíî ýêîíîìèòü çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûé ðûíîê ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ çàêóïîê ìíîãèõ ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ, ïîëüçîâàòåëåé óñëóã, îáåñ-
ïå÷èò ãëàñíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íàëàæèâàíèå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè çàêóïîê äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä, ñõîäíûõ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí.

Èñïîëüçóåìûé ìåõàíèçì âûáîðà ïîñòàâùèêà â ïðîöåññå çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ôàêòî-
ðîì, îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü âñåãî ïðîöåññà çàêóïîê. Èñïîëüçîâàíèå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îòáîðà ïîçâîëÿåò ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà, à òàêæå äîñòè÷ü äðóãèõ ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ. Ïðåäïî÷òèòåëüíûì
ñïîñîáîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âåçäå ïðèçíàåòñÿ îòêðûòûé êîíêóðñ. Ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ äîïóñêàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå äëÿ îöåíêè çàÿâîê âíåøíèõ
êîíñóëüòàíòîâ.

Îòáîð ëó÷øèõ çàÿâîê âåçäå ìîæåò ïðîõîäèòü ïî äâóì îñíîâíûì ïðèíöè-
ïàì. Òàê, Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå êðèòåðèè îòáîðà ëó÷øèõ
ïðåäëîæåíèé:

à) ïî íàèìåíüøåé öåíå, êîãäà äðóãèå êðèòåðèè íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ýòîò ñïî-
ñîá óäîáíî ïðèìåíÿòü ïðè çàêóïêå ñòàíäàðòíîãî òîâàðà èëè óñëóãè. Îäíàêî
ìîãóò âîçíèêíóòü è ñëîæíîñòè, òàê êàê ñóùåñòâóþò îòëè÷èÿ è â ñïîñîáå ó÷åòà
öåíû. Â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè ó÷åòå öåíû òðåáóåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå
òîëüêî ðàñõîäû íåïîñðåäñòâåííî ïî êîíòðàêòó, íî è äàëüíåéøèå ðàñõîäû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííîãî òîâàðà,
ðàáîòû èëè óñëóãè;

á) ïî ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü öåíó, ñðîê çàâåð-
øåíèÿ ðàáîò, ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû (åñëè ñîçäàåòñÿ íîâûé îáúåêò), ïðè-
áûëüíîñòü, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ãàðàíòèéíîå îáñëóæèâàíèå [2].

Åñëè âûáðàí âòîðîé âàðèàíò, â îáúÿâëåíèè î êîíòðàêòå èëè òåíäåðíîé äî-
êóìåíòàöèè äîëæíû áûòü óêàçàíû âñå êðèòåðèè â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ âàæíîñ-
òè. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðàçðåøàåò ó÷åò ñîöèàëüíûõ, à íå ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ ïðè îöåíêå çàÿâîê. Òàêæå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû.
Îäíàêî ïðè çàêóïêå íåñòàíäàðòèçèðîâàííûõ òîâàðîâ, à òàêæå ðàáîò è óñëóã
ïîìèìî öåíû ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ â ðàñ÷åò è äðóãèå ôàêòîðû, íàïðèìåð: êà÷åñò-
âî, ñðîêè ïîñòàâêè, ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû (åñëè ñîçäàåòñÿ íîâûé
îáúåêò), ïðèáûëüíîñòü, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, îáÿçàòåëüñòâà ïîñòàâùè-
êà ïî ãàðàíòèéíîìó îáñëóæèâàíèþ, ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà è
äð. Ïðè âûáîðå ýòîãî âàðèàíòà â òåíäåðíîé äîêóìåíòàöèè äîëæíû áûòü óêàçà-
íû âñå êðèòåðèè îöåíêè â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ âàæíîñòè.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîñòü ïðîöåññà îòáîðà.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ îáúåêòèâíîñòè ââîäèòñÿ ðÿä òðåáîâàíèé. Òàê, â Âåëèêîáðèòà-
íèè îöåíêà ïðåäëîæåíèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïî îäíîé è òîé æå ìåòîäèêå è
äîêóìåíòèðîâàòüñÿ, ÷òî îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðî-
âåðîê [3].

Ó÷àñòíèêè êîíêóðñà äîëæíû áûòü óâåäîìëåíû î åãî ðåçóëüòàòàõ è âïðàâå
èõ îñïàðèâàòü â ñëó÷àå, åñëè, ïî èõ ìíåíèþ, ïîáåäèòåëü èçáðàí ñ íàðóøåíèåì
ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà. Ïðè ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèÿõ êîíêóðñíûõ
ïðîöåäóð ðåçóëüòàòû êîíêóðñà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, ÷òî
âëå÷åò ðàñòîðæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå çàêðûòîãî êîíêóðñà,
ïðèãëàøåíèå ê ó÷àñòèþ â êîòîðîì íå ïóáëèêóåòñÿ, à íàïðàâëÿåòñÿ ïåðñîíàëü-
íî îòäåëüíûì ïîñòàâùèêàì. Îñíîâàíèåì ê ïðîâåäåíèþ çàêðûòîãî êîíêóðñà
÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè ïðè çàêóïêàõ äëÿ
íóæä íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, íî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðèìå-
íÿþòñÿ è äðóãèå îñíîâàíèÿ. Èíîãäà çàêðûòûå êîíêóðñû äîïóñêàþòñÿ ïðè çà-
êóïêàõ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, äëÿ ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ïðèî-
ðèòåòíûõ îòðàñëåé èëè êàòåãîðèé ïðîèçâîäèòåëåé, ïðè îãðàíè÷åííîñòè êðóãà



ïîñòàâùèêîâ, ò.å. â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñ÷èòàþòñÿ âîçìîæíûìè è âíåêîíêóðñ-
íûå çàêóïêè.

Ïîìèìî îòêðûòîãî è çàêðûòîãî êîíêóðñîâ ïðèìåíÿþòñÿ è óïðîùåííûå
ñïîñîáû çàêóïêè ñ ñîõðàíåíèåì ýëåìåíòîâ êîíêóðåíöèè. Îñíîâíûì èç íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ çàïðîñ êîòèðîâîê, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ïðè çàêóïêàõ ñòàíäàðòíûõ òî-
âàðîâ, ðàáîò è óñëóã, äëÿ êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ðàçâèòûå êîíêóðåíòíûå ðûíêè,
êàê ïðàâèëî, íà íåáîëüøóþ ñóììó. Îäèí ïîòåíöèàëüíûé ïîñòàâùèê ìîæåò
ïðåäëîæèòü öåíó òîëüêî îäèí ðàç, íèêàêèå ïåðåãîâîðû íå ïðîâîäÿòñÿ. Îòáîð
ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ïî öåíå. Çàïðîñ êîòèðîâîê áëèçîê ê çàêðûòîìó êîíêóðñó â
òîì ñìûñëå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ïðåäëàãàåò ïðåäñòàâèòü êîòèðîâêè
öåí íà îïðåäåëåííóþ ïðîäóêöèþ îãðàíè÷åííîìó êðóãó ïîñòàâùèêîâ. Îòëè÷èåì
çàïðîñà êîòèðîâîê îò çàêðûòîãî êîíêóðñà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå êðóãà
ïîñòàâùèêîâ íå îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ õðàíåíèÿ òàéíû êîíêóðñíîé äî-
êóìåíòàöèè, à ïðîñòî íåöåëåñîîáðàçíî.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ òàêæå è íåòðàäèöèîííûå ìåòîäû çàêó-
ïîê. Íàïðèìåð, â Íîâîé Çåëàíäèè ñóùåñòâóåò òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü ìåòîäà
çàïðîñà êîòèðîâîê, êàê çàïðîñ êîòèðîâîê è îñíîâíûõ óñëîâèé ïîñòàâîê ïî òå-
ëåôîíó. Ïðè ýòîì òàêîé ñïîñîá çàêóïîê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü
êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû [4]. Â Âåëèêîáðèòàíèè æå àêòèâíî ðåêîìåíäóåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ýëåêòðîííûå çàêóïêè. Ýòî ïîçâîëÿåò ìèíèìèçèðîâàòü ðàñõîäû íà
îðãàíèçàöèþ çàêóïîê è â ðÿäå ñëó÷àåâ äîñòè÷ü áîëüøåé ýêîíîìèè, ÷åì ïðè îð-
ãàíèçàöèè òåíäåðîâ [3].

Îäíàêî íå âî âñåõ àñïåêòàõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà
åäèíà. Â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ
èñïîëüçóþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûå ïîäõîäû. Èíîãäà ýòî îáóñëîâëåíî ñóùåñòâî-
âàíèåì îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðèíöèïàìè èëè óñ-
ëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, èíîãäà ïîïûòêàìè ðåøèòü ñ
ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê èíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðåôåðåíöèé ïî ó÷àñ-
òèþ â êîíêóðñå äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïîñòàâùèêîâ. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå äî-
ïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå êðóãà ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà íàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿ-
ìè è ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè (îòäåëåíèÿìè) çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â ñòðàíå, â ñëó÷àå, åñëè îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêóïêè íà ñóììó ìåíåå 30
òûñ. åâðî. Åñëè çàêàçûâàþòñÿ óñëóãè èëè ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëüíûå
ðàáîòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû âíóòðè ñòðàíû, òî äîïóñòèìî
ïðèâëåêàòü òîëüêî íàöèîíàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ, òðåáîâàòü èñïîëüçîâàòü íàöèî-
íàëüíûå ìàòåðèàëû è òîâàðû. Òàêèå òðåáîâàíèÿ äîëæíû çàðàíåå îáúÿâëÿòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì â ïðèãëàøåíèè ê ó÷àñòèþ â òåíäåðå èëè â óâåäîì-
ëåíèè î çàêóïêå. Îòäåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëÿþòñÿ
êàòåãîðèè çàêóïîê, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òå
èëè èíûå ïðèâèëåãèè íàöèîíàëüíûì ïîñòàâùèêàì [5]. Â Íîâîé Çåëàíäèè ïðà-
âèòåëüñòâî òàêæå äåêëàðèðóåò, ÷òî îäíîé èç öåëåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [4].

Òàêæå àêòóàëüíû ïðè ðàññìîòðåíèè ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ
ê çàêóïêàì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òàê êàê â ðÿäå ñòðàí îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåðíûõ ïðîöåäóð
â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà
è çàùèòû èíòåðåñîâ ìåñòíûõ ôèðì.

Íà ïðàêòèêå âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãëà-
ìåíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê êàñàòåëüíî èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ â íèõ:

l îôèöèàëüíûå ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå äèñêðèìèíàöèîííûé ðåæèì â îáëàñòè öåí äëÿ èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ýêñïîðòåðîâ;

l íåãëàñíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå, â êàêèõ ñëó-
÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà çàêóïàòü òîâàðû (óñëóãè) íàöèî-
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íàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå êîãäà è íà êàêèõ óñëîâèÿõ çàêàç ìîæåò áûòü
ïåðåäàí èíîñòðàííîìó ïîñòàâùèêó.

Èñïîëüçóåìûé ìåõàíèçì ïðåôåðåíöèé ïðèîáðåòàåò ðàçëè÷íûé õàðàêòåð â
ðàçíûõ ñòàíàõ. Òàê, âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ïðàâî ìåñòíûõ ôèðì íà ïðèîðèòåò â óðîâíå
öåí, ò.å. ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ âûèãðûø ïðèñóæäàåòñÿ ìåñòíîé ôèðìå
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè öåíà åå ïðåäëîæåíèÿ âûøå öåíû ïðåäëîæåíèÿ äðóãèõ
èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ. Öåíîâàÿ ìàðæà â ïîëüçó ìåñòíûõ ôèðì ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü îò 6 % (ÑØÀ, Êàíàäà) äî 15 % (Êóâåéò, Èíäèÿ) è äàæå âûøå [6]. Â
ðÿäå ñòðàí íå äîïóñêàþòñÿ ê òîðãàì òå èíîñòðàííûå ó÷àñòíèêè, êîòîðûå â ñâî-
èõ ïðåäëîæåíèÿõ íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðåäà÷ó ÷àñòè ïîäðÿäà ìåñòíûì ôèð-
ìàì. Èíîãäà èíîñòðàííûì ïîäðÿä÷èêàì çàïðåùàåòñÿ ââîçèòü îáîðóäîâàíèå è
ìàòåðèàëû, âûïóñê êîòîðûõ îñâîåí ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòüþ; ìîæåò áûòü
ââåäåíî ïðàâèëî êðàòíîãî ïðåâûøåíèÿ ÷èñëà ìåñòíîãî ïåðñîíàëà íàä èíî-
ñòðàííûì äëÿ ïîäðÿäíûõ îáúåêòîâ; îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ðàáîò è óñëóã, êîòîðûå
èíîñòðàííûé ïîäðÿä÷èê îáÿçàí ïåðåäàâàòü ìåñòíûì ôèðìàì. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ÷àñòü ãîñçàêàçà ðåçåðâèðóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïîñòàâùè-
êîâ, íàïðèìåð, ìàëîãî áèçíåñà, îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, ó÷ðåæäåíèé ïåíèòåí-
öèàðíîé ñèñòåìû è ò.ä. Êðóïíûå êîíòðàêòû óìûøëåííî ðàçáèâàþòñÿ íà áîëåå
ìåëêèå äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà íàöèîíàëüíûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Âî ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ó÷àñòèå çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â òåíäåðàõ âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç
ìåñòíûõ àãåíòîâ èëè ïàðòíåðîâ (Åãèïåò, Îìàí).

Ïðèâëå÷åíèå çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïîäïàäàåò
ïîä äåéñòâèå äèðåêòèâ ÅÑ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèâëå÷åíèå ðàáîò è óñëóã. Ïðè
ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîä äåéñòâèå äèðåêòèâû íå ïîäïàäàþò ðàáîòû, âûïîëíå-
íèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷åííûìè
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ ñî ñòðàíàìè — íå ÷ëåíàìè ÅÑ. Ñïåöèàëüíî îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû ñëåäèòü çà îòñóò-
ñòâèåì äèñêðèìèíàöèè ïîñòàâùèêîâ èç äðóãèõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Â ñëó÷àå
çàêðûòûõ êîíêóðñîâ èëè ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåäóð ïîñòàâùèêè èç äðóãèõ
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû ïîëó÷àòü ïðèãëàøåíèÿ ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñàõ íà
òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è íàöèîíàëüíûå êîìïàíèè. Ïðè îöåíêå ïîñòàâùèêîâ, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â ñïèñêàõ îáùåïðèçíàííûõ ïîñòàâùèêîâ, â äðóãèõ ñòðà-
íàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ ïðèâèëåãèè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëèøü ïîñòàâùèêàì, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûì â òîé æå ñòðàíå, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ñïèñîê. Ê êîìïàíèè
èç äðóãîé ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÑ äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ òî÷íî òàêèå æå òðåáîâà-
íèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè â ñïèñêå îáùåïðèçíàííûõ ïîñòàâùèêîâ, êàê è äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé [2]. Îäíîâðåìåííî â ÅÑ äåéñòâóåò (èëè äåéñòâîâàë äî íå-
äàâíåãî âðåìåíè) ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ çàêóïêè ó
ïîñòàâùèêîâ èç äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, Äèðåêòèâà EEC 2004/17/ÅÑ, ðåãó-
ëèðóþùàÿ çàêóïêè óñëóã â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è
òåëåêîììóíèêàöèé. Îíà ðàçðåøàåò îòñåâ ïðåäëîæåíèé, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå áîëåå 50 % èíîñòðàííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã. Òàêæå îíà ïðåäëà-
ãàåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðàâíîöåííûå íåçíà÷èòåëüíî áîëåå âûãîäíûå ïðåäëîæå-
íèÿ èç-çà ðóáåæà (åñëè ñòîèìîñòü èñïîëüçóåìûõ ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà ÅÑ
ìåíåå ÷åì íà 3 % ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü èìïîðòèðóåìûõ) [7]. Â Ãåðìàíèè òàêàÿ
äèñêðèìèíàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ åùå ñèëüíåå, îñîáåííî â îáëàñòè çàêóïîê ïðîäóê-
öèè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ÑØÀ òðåáîâàíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè ìîãóò îãðàíè÷èâàòü êîíêóðåíöèþ ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê. Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ è â Øâåöèè. Ïðåäêâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê çàðóáåæíûì ïîñòàâùèêàì, ïðåòåíäóþùèì íà ïðàâî
âûïîëíÿòü çàêàçû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, ôîðìóëèðóþòñÿ òàê æå,
êàê è ê íàöèîíàëüíûì ïîñòàâùèêàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ïðî-
òèâîðå÷àò çàêîíàì èëè îáû÷àÿì ñòðàíû, ãäå çàðåãèñòðèðîâàí ïîñòàâùèê. Â
Êàíàäå è â ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà, ñòèìóëèðóþùàÿ çàêóïêè ó íàöèîíàëü-
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íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â ÑØÀ, êðîìå çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå øòàòîâ, ýòó
îáëàñòü ðåãóëèðóåò è ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ñðåäè íèõ Ïîëîæåíèå î ïðåä-
ïî÷òåíèè àìåðèêàíñêèõ òîâàðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêó-
ïîê (Buy American Act of 1933), Áþäæåòû ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ
(U.S. federal department budgets), Çàêîí î ñîäåéñòâèè íàçåìíîé ïåðåâîçêå
(The Surface Transportation Assistance Act of 1982) è äð. [5]. Â ýòèõ çàêîíàõ îò
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðÿìî òðåáóåòñÿ îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå òîâàðàì,
ðàáîòàì è óñëóãàì, ïðîèçâåäåííûì â ÑØÀ. Ïðåäïî÷òåíèå èìïîðòó ìîæåò îò-
äàâàòüñÿ, åñëè åãî öåíà îêàæåòñÿ íà 6 % è áîëåå íèæå àìåðèêàíñêîãî àíàëîãà.
Â Êàíàäå àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàõîäÿòñÿ â òåõ æå
óñëîâèÿõ, ÷òî è êàíàäñêèå. Àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ ñîçäàþòñÿ êàíàäñêèì ïî-
ñòàâùèêàì â ÑØÀ. Ïîñòàâùèêè èç Êàíàäû â ÑØÀ ïîëó÷àþò ïðàêòè÷åñêè
òîò æå ñòàòóñ, â òîì ÷èñëå ïðè ïîñòàâêàõ äëÿ îáîðîííûõ íóæä, ÷òî è
ïîñòàâùèêè èç ÑØÀ. Ïîñòàâùèêè æå èç äðóãèõ ñòðàí ìîãóò ïîäïà-
äàòü ïîä äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé ïðè çàêóïêàõ â ñïåöèôè-
÷åñêèõ îáëàñòÿõ [6].

×àñòî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è îòäåëüíûå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ïîñòàâùèêîâ èç-çà ðóáåæà. Íàïðèìåð, êîãäà îæèäàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå çà-
ðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ, ïîëüñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò óêàçàíèÿ â òåí-
äåðíîé äîêóìåíòàöèè âàëþò(û), â êîòîðûõ ïîñòàâùèê ñìîæåò ïðåäúÿâëÿòü ãî-
ñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó ñ÷åòà ê îïëàòå.

Äëÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé
òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà â ýêîíîìèêå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðûíî÷íîãî òèïà. Â ñâÿçè ñ ýòèì óæå
íåñêîëüêî ëåò â ðåñïóáëèêå âåäåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ïðèíÿòûå â ìèðå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê â îñíîâíîì îòðàæåíû â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òî æå
âðåìÿ àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü ðÿä óñîâåðøåíñòâîâà-
íèé äëÿ èñïîëüçóåìûõ â Áåëàðóñè ìåõàíèçìîâ çàêóïîê. Ïðèìåíåíèå ýôôåê-
òèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, âûðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, ìîæåò çíà÷èòåëüíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ñíè-
çèòü âåðîÿòíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé, ïîçâîëèò åæåãîäíî ýêîíîìèòü çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûé ðûíîê ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ìíîãèõ ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ, ïîëüçîâàòåëåé óñëóã,
îáåñïå÷èò ãëàñíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íàëàæèâàíèå âçàèìîâûãîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðûíî÷íîãî òèïà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé òðàíñôîðìàöèîííîãî
ïðîöåññà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè èãðàþò
âàæíóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñëåäóþùåé ñòàòèñòèêîé — ñ 2003 ïî 2007 ãã. ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà çàêëþ÷àå-
ìûõ êîíòðàêòîâ âûðîñëà â 1,85 ðàçà [7]. Ñîçäàíèå â ñòðàíå ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà ðàçìåùåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïîçâîëèò åæåãîäíî
ýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûé
ðûíîê ãîñçàêàçîâ ìíîãèõ ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ, ïîëüçîâàòåëåé óñëóã,
îáåñïå÷èò ãëàñíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íàëàæèâàíèå âçàèìîâûãîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.

Ñ ýòîé öåëüþ ýôôåêòèâíûì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùèõ ìåð, îñ-
íîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì îïûòå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê:

1) äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óâåëè÷èòü ÷èñëî çàêó-
ïîê, ïðîâîäèìûõ ïóòåì îòêðûòîãî êîíêóðñà;

2) äëÿ ëó÷øåé ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà îòáîðà ðàçðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü
åäèíóþ ìåòîäèêó îöåíêè (äëÿ âñåõ èëè îòäåëüíûõ âèäîâ çàêóïîê);
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3) äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè â äàííîì ñåêòîðå ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè
äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

l îòìåíèòü äåéñòâóþùèå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàí-
íûõ ïîñòàâùèêîâ ê ïîñòàâêàì ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñòîèìîñòíîãî áàðüåðà íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èíî-
ñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ;

l ñíèçèòü ïðåôåðåíöèàëüíûå ïîïðàâêè ñ òåêóùèõ 15 % äî 1—5 %;
l óñòàíîâèòü òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè êîíêóðñíîé äîêó-

ìåíòàöèè íà îäíîì èç ÿçûêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, ïðè
âûñîêîé öåíå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà;

l óñòàíîâèòü òðåáîâàíèå, ÷òî ëþáûå îòêëîíåíèÿ îò ïðèìåíåíèÿ îòêðûòûõ
ïðîöåäóð äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè.

Äàííûå ìåðû ïîçâîëÿò óñèëèòü êîíêóðåíöèþ â ýòîì ñåêòîðå è áîëåå ïîëíî
îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâåííûõ òîâàðàõ,
ðàáîòàõ è óñëóãàõ.
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Ïîñîáèå ïî êóðñó «Ôèëîñîôèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íàóêè» ïîäãîòîâëåíî â
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé-ìèíèìóìîì êàíäèäàòñêîãî ýêçàìåíà,
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