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В республике не только обострплись су
щ~тnunавшие ратrсс пробле~1ы занятости насс
л:сния, но и появ11л1tсь 11овые, связанные с и:i

менением потребностей нредприятий в рабо
чей силе, 1юявлением регистрируемой и нере

гистрируе,10й безработицы, отсутствием 
ющлсжащего контроля последней. Переходный, 

'-' ,.. 
смешанньш рынок труда включает в ссоя как 

старые, так и IIUBLie СОЦ113-11ЬНЫС мсхаНИЗJ\.1Ы 

регулирования спроса и предложения рабочей 
силы на рынке труда. Государственная 110Jшти
ка занятости сводится к содействию в трудаус

тройствс, профессиональном обучении, нереобу
чении и социальной защите :Jарегистрирован

ных безработных. В та же время выход рсспуб
Jп1ки :иэ кризиса нснозможен без использования 
всех трудовых ресурсов и свободного переюша 
рабочей силы из одних сфер деятелыюстп в 

другие. Государство должно взять на себя роль 
регулятора занятости, увязывая положение в 

сфере труда с ~1акроэкономическими условия

ми функционирования ~кономики. 

Ситуацию в сфере занятости, незанятос

ти и безрабатины отражают результаты соци
а.j'J_Ыiо-эконоJ1.1ических обследоnаний до!\.1ашн11х 
хозяйств г. Мннска (1997 и 1998 гг.), а также 
Минской (1998 г.) и Брестской (1999 r.) обла
стей'. Подобные исследования зарекомендо
вали себя как наиболее эффективный снособ 

' u 011редеJ1е.ния ре:~ерва раоочси сильт на рътнках 

тру;(а эконо~111чесю1 развитых и развивающих

ся стран. 

1 Вы(>орочные о()слс/lОНан11J.1 ломохоэяi-iств г. М11нс
кеt. !Vf11нcкoi1 и Upt'cтcкoil областей ... Qнсн1-:<1 pC'<t.'Iы1oro уров
ня безрnботиuы~ проuсдс11ы ~-111нск11;-.1 IIJ.IИ <:011пал1,110-:1ю)-
11омическ11х 11 по.r1и·п1чсск11х rrpoGлc:-1. В выUоро1 1ную (ОВо
купность каж,1ого нз рсгпонол ло111.тти 1000 сс;-.1ей, DК'1ЮЧrtю
п1их в себя прто1срно 3000 ж11тt..'.'lcil u во,JрастС от 16 ,io iO 
;1ст (Г.11. Coкo.'HJIJ<t - ра:1рсt6от•111к кo1r1tc11тy;u11,нoii основы 
COllHO.'l(!l'l!ЧC('K(!I'() <JH<l..'IИ:ы. ру!-.:ОАОД1!Тt'Лf> 11rс.1сдованиiТ по 
г. l'.·fннск~' и у1 1аrтн11к иrr.:тслоn;~.ннй rто ~1инско:й 11 lipt•cтc
кoiт обл:<1стяч. - Ред.). 

Нерегистрируе."lая безработица 
в контексте теиевой экономики 

Доля зарегистрированных безработных в 
ЧИС)1енности: трудоспособного населения в тру
дос11особно11 возрасте составл:яст по Республи
ке Беларусь (по состоянию на конец 2000 г.) 

1,7%, или 95 670 чел. Численность незарепJСт
рированных безработных склмывсн::~тся и~~ ч11с
лен1rост11 .нх 110 1·. l\1инсК)'' и об~'Iастя:r·л и состав
ляет, но наr11им расчетаl\1 и: рсз~,r}тьтата~1 прове

дсшrых пссле;~аваний, 516 200 чел., т.е. 9,1% от 
ЧИСJТСННОСТИ трудоспосо611ого насс...1J~НИЯ в тру
доспособно~! возрасте. При этом, согласно госу-

11арствснной статистике, в малом бизнесе и нред
приниi\1атсльстве в реснублике за11ято все

го 5,0% трудоснособного населения в тру;1аспо
соб1101\1 во:3растс. В то же врс~fЯ, по данны;..·1 
междунароююй статистики, в экономически 

развrrтых странах занято ~1а..11ыl\1 бнзнесоl\1 11 
предпр1шю1ате.11ьсшом от 10 до 15% всех рабо
тающих в сфере экшюмики. Обтая ,1оля офи
циалыю и пеафиниально занятых в этих сфе

рах в Беларуси близка к ~rеждународным стан
дартам и составляет 14,1% (5,0% ~ 9,1%). При 
;)ГО~·~ получается, что ефсра с~~·тозанятостtf на

холится JIOJ( воз,1сйствием государственного ре

гулирования только на 1/
3

. Социальная эффек
тивность госре1у•J111рова1111я сферы саl\1оэа11ято

сти в pecпyG~'IlfKC составляет, таки:'\·1 образо~r, 
3.5,5%; в эту сферу еще предстоит ввести ос
та.11ьные 64,5% акт1-1вных }Под.ей, которь1с пока 
t1то «JIОТt'р.нньи> /lЛЯ госуларстна. 

/!ля с.11ужб стат1,1стик11 и занятости, для 
Миt1истерст13а труда 11 со1.1_иальной за11tить1, го
су ilарства ~ни люди нс выступают работника
м1т, хотя, фактическ11 1 11м.11 нilляютс.н. Он11 
заtIЯТЫ 13 Tt:'lit'B()l~i :-JKOliOMИK(:', а их трулоuая лс
ЯТСЛJ)][()("J'(, IHH'}lC и никак о4н·П11-flL'1Т)ПО Irc ф~1к

сr1рустся. Но 'ПО же такое теневая эконо-"lи

ка'? Трающ1юшю ПОi1 нею понимается функ-
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ннuннрованнс (nро11звод.стно, расвред~лснис, нс

рсраспрс;1еление и др.) тснеuош к:шитапа в ходе 

тoii н"1и иной ХОЗ}[Йt:твен11ой л:сяте.;rrьности. 

Так, В.О. Исправников 11 В.В. Куликоu 

считают, что теневая эконо1\111ка - это всякая 

экономическая акпшность, нс зарегистриро

ванная офпцпально у110.1но1\1оченньт~1и opгa

нdri.tн. Это i-aкol1 укло.д экоиомических отно-

1пен11й, KOTOJ1I>IЙ СК'Та,Г[ЬIRЗЕ'ТСЯ в обществе воп

реки законам и форма.с1ьным нрави.:~а;1 хозяй

ственной 1ки:.:н111. На"·п1чпс стандарт11ого 

IIOKa:JdTCЛЯ, 110 KOTOJlOJ\.1)' ЭКОПОl\ВIСТЫ судят О 

\lастптаnах теневой экономию~ (доля в ВВП). 

означает, что .rv1но/кестuо раэнокачсственных 

видоu Tt'IIt'нo11 :-Jкопоf\111ческой деяге._,-тьносги 

снолн!\10 к оfЭп1сl\1у .т1.;-rя них, еднно~1у ко.аиче

стяснноr..·fУ показателю. Деi'1ствите.::rь110. в этоl\I 

ноказате.:1е отражак.нси такие разные эконоJ\tИ

ческие деЙСТll11Я. как TCJICROC ПрОllЗВОДСТВО про
,1укцн11 ( <.<нсучтснка» ), нецелевое использова
ние' бю,:~,жстных средств, f\.1ани11улирова11ие це

на:\Н-f на продукцию и др. Гiокаэатель -«:,ДОJIЯ 

IЗВП» как бы уравнивает раэныс ниды тенево

го ;)коноl\1нчсского понсдения, приводит их к 

единn:\fУ :=1на\·1снатс~1ю и ттрС'ярапrаст теневую 

ЭKOHOf\.fHKY в KOl\iП(lKTHOE' 11елое. 

В.В. Радаеu uтноснт к теневой занятости 

эконоl\-111ческу1u деятельность~ lle отражснну10 
в статистических от~rстах, нс :1аЧJикс11ронанную 

в кпптрактах. Это \·tожет бт)rть эконоl\-tическая 

деятельность, сознательно укрываеl\-tая от ста

тист11чес1<.:их 11 налuгuвых органоu И)ll1 пе 110-
пада1uщая в отчсть1 в реJультатс неполного 

uхната обс.:тrлусfl..п}тх слинтrн паf>люл:сния, нсо

снсi1оr..1.:тснности и ошибок эконо~н1Ческих аген

тов . .Jконо.\.111 ч.ескан дt'нте.1ьность 11oдuG11uгu 
po;_ia, со1·ласпо В.В. Ро..:1аеву, J\:Jожет f>ь1т1) ле
гальной, т.с. нr фнкснрусf\.1ой н отчстностн и 

контрактах. не нарушающrii законодательных 

нор!\-1 11..1111 нµаu других хозяНстuенных агентuв 
( нат~1кt:11,11ос про1т:~но,1с.тво :lOJ\.1a111п1-rx хо:=1яifстн, 
ннутр!!СЕ''1еiiныii подряд и др.): полуправо

вой, т.t'. u целu.\1 сuuтuетстuующей Jакuнода

те.~ьству. но нер11однчески въ1ходяп~ей ::Ja его 
11реде.1ь1 {ра~ньтс способ1)1 уклонения от нало

гов. работа бе3 патента и лиценJ1111, тру допой_ 

нaii" без оформ:1еш1я и i\fJ.). неправовой, т.е. 
11ерсг_1а:\·1снтпронанной ;[еifствующпl\-1 закона-

" , 
.1ате.~1ьство.\1 и 1rаходяшенсн, таки.l\-1 ооµазо.l\-1 1 

но внсправовых зонах (деяте_:1ьность {fн11ra11co

uыx 11нра!\-11-1д, <.<прнхrз_атн]аI(ТIЯ» госуларrтнсн

нuii со6ственности н д.р.); нелегальной, т.е. 
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::Jапрс1цснной законо!'.-1 и систеI\,1атич.ески нару

птаюпrей закон (наркобизнес, незаконное про
изводство и тор1 овля оружием. контрабанда, 

нроституция, торгоR"'JЯ .'Jюдьми, рэкет и др.). 

Вознт1каст Rorтpoc, что представляют co
бoJ.f эти: люди, выяв"1снные в ходе обсv!едова

ний. до.l\-'1охознi1ст13 как незарегистрированные 

беэработ11ь1с? Каковы возI\.1ожности их изъя
тия нз сферы нерегистрирусмоii безработицы 

и вк"'!Ю'-!ения в сферу регистрируемой ;шнято

сти 11 саJ\.1uза11ятости? 

Сравиение характеристик 
незаре~истрированных 

и заре~истрированных безработных' 

Необходимость регулирования процесса 

иерсгистрируе;юй безработицы с 110'1ощью 

J\.-10TИll3Цl'lOHHU-CTИl\-f.YJIЯЦИOHHЫX !\.-1СХ:1ПИЗМОВ 

нред110;1агает наличие з1н111ия о тoI\,t, кто эти 

ЛH)/JJf, 1rc счт1таю11111с 1~с11ссообразны!\.,t обра
тцаться R службу занятости, что он11 собой 
представляют, каково их J\.tатериальное нuл:о

)Кение, 1С::11{013Ы особенности 11Х ЭКОIIОl\.1ИЧССКО

гu 11оведе1п1я. связа1rного с пcpcf>opo:rv1 эконо

~1ических а.т1ьтернатпн с I{CЛI>IO рат~иональноrо 

выбора. Строго говоря, уровень безработицы 

скла,дывается из КО!\--tплекса решениi1, котuрые 

прин11f\.1аются и теl\-1и, кто пред,..11агает свой труд, 

работу и теми, кто предъяв:1яет на него спрос. 

Очевидно, что все они учиттэrнают и ВОЗ1\.1ож

ные выгоды, и ожтцаемые издержки в ходе 

принятия тех или иных решений. Темны рос

та уровня безработицы отражают не только ра

стушую нехватку эффективных рабочих мест. 

но 11 ИЗ:\1енения в оценке ожид.ае~1ых выгод If 

издержек. с которыми связаны поиски рабо

ты. Как JIЗ21ержки соглас11я lia работу, так и 
издержки отказа от нее для ра.'lньтх людей нссь

J\.1а разл11чны в зависиl\.1ости от таких факто

ров, как по.п, возраст, стаж, квалификац1-1я, 

пр11над.тrежпость к теl\-1 и;1и 11ны1\.1 проЧ>ессиu

на.:1ьно-до.лжностныf>..1 грутттта:rv1, источники /{О

хода, сре)1ства существования. 

Структуры незарегистрированных и ;ш

регистрированных безработных сушественно 
разл11ча1uтся по полу, возрасту, образованию 

(табл. 1 ), по своей отраслевой и профессио
нальной принадлежности (табл. 2), по оnстоя
тельстuам неJш1ятости (табл. 3). 

2 Н<1 nри:-.{срс обс.:~сдования ло:-..1охозяitств Брестскоii 

об,1аспr «Опенка реального уроnня бсзработнны"' (1999 г_) 



Социально-экономические механизмы регулирования нерсrистрируемой безработицы 

Основной причиной унольнения у нсза

рсrт1стр11ронаннг.1х безработных НЫСТ}''Пает 1rиз

кий заработок, у зарегистрированных - ce.\1eii-
11ыe обстоятсльстuа. и пи:~к1-тй заработок. По

добная по;-н,п{ня ттрсл:полаrает более активный 

тип эконо\1ичсского поведеннн незаре!'11стрн

рованных бе3работных_ Прол.олжитсJт1}т1оrт1) 

незанятости с .\1О?\.1снта последней работы со

ставляет ~10 года у 1/? незаре1·истрироuа1нiых 
(Jсзработных и 1

/
1 
за{)егистрирснзаннь1х; 1/

7 
и: 

тех и друп1х никог,~а нс работали (табл. 4). 
Ана..1из срсл.него годово1·0 дохода сеJV1ьи 

(по~-Jnхозяitства) из расчета на однur·о челове

ка показ~'I, что дохол до 2 ~·т_ттн pytl. И?\.1сют 17,9% 
незареmстрированных и 9, 1 % зарегистриро
uаннь1х безрz~ботных; от 3 до 5 !\1.11н руб. - 46,:i 
и 36,4;~~ соответстuенно: от 6 ло 8 !\IJTП руП. -
18,9 И 45,5%; UT 9 1\0 11 МЛН руб. - 7,/i И 9,0"·~; 
uт 12 до 15 млн руб. - 5,З и 0%; свыше 16 млн 
руб. - 4,2 и о~~. ТаКИJ\-1 oбpa:JOIVli IIO оцепкаJ\1 
респопдентов, у неJарсг11стрУтроватпп_,1х безра

ботных наиболее распространен1п1т1\1 ян.iТястся 

средний доход в лиапазоне 3-5 м~rrн руб.; а у 
:iарсгистрированных - 6-8 !\1.rrн руб. (но состо
янию на 09.1999 г.). 

Табтша 1 
Структура безработ11ь1х по полу, 

возрасту, образuвани10, 0/о 

Структура 
безработных 

По нолу: 

Мужчины 

Женщины 

llo возрасту, лl:т: 
lб-17 

18-19 

20-24 
25-29 

30-34 

35-39 

40-44 

45-49 

50 и cтaprue 

По образован1110: 

Неполное среднее 

Среднее обшес 

Среднее 

спсциа.-~ьнос 

Высшее 

I--fезарегист- Зарегистри-

рированные рованные 

67,1 18,8 

32.9 81,2 

3,3 

7.9 12,5 

15,8 6,3 

19.7 12.5 

15, 1 6.3 

11,2 31,3 

13,2 12,5 

7.2 

6.6 

5,3 

63,8 

20,4 

10.5 

12,5 

6.1 

25,0 

43.8 
31 .2 

:V!атернальныс трудности обе категории 

безработных испытынают нp11J\-1ep1ro в одина

коuоi·t сте11ен11: u больше11. ?vtcpc - 69,7~/~ неза

р~пн:тр11рона1111ых и 81.3% зарегистрирован
ных безработных; н средней мере - 28,3 и 18,8% 
соответственно; практич.ески нико1·да - 2,0</~ 

незарсгистрироu.анных бс:~работ111j1х (ере.пи за

регистрированных такпх нет). Что касается 

средств к сушествованию незарегистрироuан

ных безработных, то они Иf\.Н::~1uт в cвoervt боль-

1uинстnе не более ол.ноrо т1сточп11ка таких 

Таблиuа 2 
Структура безработных по отраслевой 

и профессиональной принад:1сжности, 0/о 

Структура 

бсзрJботных 

1 Нсзарс1·и
~ i.:трирован-

: ные 

Зарсrиi.:Т

рирован

ные 
. ___ _L___. -·-----j-----i 

По отраслям нuследпе-

го l'>tecтa работы: 

Производственные 

Промышленность 

Сс.1ьскос, лесное и 

рr~тбпое хозяйство 

Транспорт и связь 

Строительство 

l'орrов.1я и обu.~спит 

Коммерuия 

llpoчcc 

Непроизводсп~венные 

Жнлкомхоз 

Здравоохранение 

Обра'Iови11ис 

Управление 

Ilpoчcc 

По профессия!'.I по-

следнего 1иеста работы: 

Руководители 

Специалисть1 

Средний 11срсонал 

Слу)J\ащие 

Работники сферы 

обс.1уживания 

Квал11фиuированные 

работники сельского 

хозяйства 

Квалифиuированныс 

рабочие промышлсн-

ности 

Операторы 

Неквалифицированные 

абочие 

100,0 
72.б 

16.6 

16.6 
б,3 

7,9 

7.9 

16.5 

0,8 

27,4 

7,9 

6,3 

3.1 

7.9 

2,2 

100,0 
8,0 

12,0 

6,6 

4,0 

11.2 

4,Х 

25,6 
15,2 

! 

12,б 

100,О 

57.0 

14,2 

14.2 

14,3 

14,3 

43.0 

7, 1 

7.1 

21.4 

7.1 

0.3 

100.0 
14.3 

28.6 

21 ,4 

7.1 

14.3 

14.3 
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Таблица 3 
Распределение безработных по обстоятеш.ствам 

потери работы, 0/о 

Безработные 

Обстоятельства нсзарс1 и- зарсгист-

стр про- рирован-

ванные ныс 

Потери работы: 

Сокращение штатов 13.9 12,5 
Ликви.Jдuия 

пре;:rприятия 2,7 12,5 
Истечение контракта 2,6 6,3 
Завершение сезонных 

работ 3,3 -
По собствснно~1у 

желанию 49,0 18,8 
У'вольнение со 

срочной службы 6,6 -
После школы, ГIТУ, 

ссуза, вуза 13,2 6,3 
Заняты в домашнем 

хозяйстве 1,3 6,3 
I1зменение !.\tсста 

жител1.ства 4,6 18,8 
В связи с учебой 0.7 -

Прочес 2,1 18,5 
Увольнения 

no собственно!\-1:у 
желани10: 

Семейные обстоя-
тельства 7, 1 -
Задержки зарплаты, 

простои 5,7 -
Низкий заработок 6(),0 33,3 

Состояние з;:~:оровья 11,4 -

П.1охис условия 

труда 5,7 -

Конфликты на работе 8.6 -

Ilpoчcc 1,5 -

средств: у 61,5% из них - случайные заработ

ки, 28)9~Уо ЯВ}lЯЮТСЯ иждивенца11t111, 4,6% ЖИВ.УТ 
на сбережения, 27,6% - ш1 что-то другое. Зарс

пктрированныс безработные часто имеют два 
источника средств к существованию: у 50% из 
них - нособия по безработице; у 50% - слу

ча!Jныс :шраGотк11; у 12,.)% - coGcтRemroc дело; 

у 12,5~\'; -- сбережения; у 6,3% - ст:ипенд1111; 

6,3% их ЯШ!ЯЮТСЯ ИЖД!Шенцами; 25,0% имеют 
что-то i\ругос. Госуiщрствешrая статистика тю 

данно~1у вопросу отсутствует, однако есть ос

иuва1~ия 110J1агать, чтu те 11з заре1·ист1н1роuа11-

11ъ1х ()~apaбOTHJ>IX, КТО Иf\.1СеТ случаЙIП1JС эара-

6ОТК11, R той или иной мере ВОRЛечены в сфе
ру пеофициалыюй занятости. 

Н.1 Iirлoryccкиii эконо~1нчrский журнал Ко 4•2001 

Таблица 4 
Распреде11ение безработных 

по продолжите.r1ьвости неза11итости 

с J\101\ICHTa 11ос.т1едней работы~ о/о 
--·--·-------------, 

Безработные 

Rремя незанятости незарс1·и- ·~арсгист-! 
стриро- рировап- 1 

ванные ныс i 
- ·- - --·-·· 

' От 1 до 6 мес. 30,9 12,5 

1 От 6 мес. до 1 года 11,8 12,5 
В течение последнего 

1 
года 7,9 6,3 
От 1 гола до 5 лет 27,0 37.5 

! 
Более 5 лет 8,6 18,8 i 

i 

Никогда нс работали 13,8 12,4 1 .. 

Сравнеиие моделей эко11омического 
поведеиия 11езарегистрированных 

и зарегистрированных безработных 

Структурные различия, наблюдаемые в 

группах незарегистрированных и зарегисгри

ронанных безработ11ых, являются 1Jаж1rейш11!\1 

условием формирования разных моделей их 

ожшюмического поведения (табл. 5). Так, 78,9% 
незарепtстрирошшных бе:Jра(ютных нс обраща-

1шсь в служGу за11ятост11. Незарсгистрирован
пые безработные проявляют наибольшую ак
тивность при самостоятельном трудоустрой

стне, 1ra вторО!\1 месте - yc)lj/Гlt С}1ужбы за11я

тости, на третьем - устройство на раl>оту через 

знакомых. Зарсгистрироваппые осзработпые в 

наи:бо.тrьтпсй степени полагаются на сл~ужбу 
занятости, нторое место делят такие канаJ1ы 

трудоустройства, как выход на нани~1атеJ1я -
са!\1остоятельный 11ли через зпако!\·JЬIХ, 1-ra тре
тьем !\,tестс - открьгrис собственного де~тrа. 

Незарегистрированные безработные обра

щаются в службу занятости, в верную очередь, 

с це.11ью ознакuм11ться с базой вакапси:й 11 по
дыскать раl>оту, во вторую очередь - зарегис

трироваться, в третью - получить временную 

работу. l{то касается зарегистрированпь1х, то 

они оl>ращаются в службу занятости, в пер

Rую очередт" 71ля рсгистра!{ии. во вторую -
для ознако!\-1лен11.н с базоi,1 uа1<анс11й и получс
нш1 временной работы, в трс1ъю - по другим 

мотивам. 

!Jричины того, что 3/1 1tезарегистрироuш1-
ных беэраl>отных нс оGращаются в служl>у эа-

11ятости, с.а?\.-11)тс paэIIJ>TC ( cr-.1. таб}т .. .:; ). 
Нсзарсrистриров:шныс осэработные, как 

и зарсгистриронаннь1с, ориентированы на но-
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Таб.1ица 5 
Сравнение 1\-toдeJieй экономи(1еского 11оведения бе·1работных, о/о 

Безработные 
Характеристика экономичсско1·0 поведения 

11сзарсг1;стрирован

ныс 
г-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--1~~~-

Предпочитаемые каналы трудоустройства 

Родственные связи 

Знакомства 

Служба занятости 

Са11остояте.1ьно 

Открытие собственного дела 

Про•rее 

Обращение в службу занятости 

Обращались 

Не обращались 

Причина того, что не обращались в службу занятости 

l tред.1агается ).1а:10011лачивасмая работа 
Нет работы по спеuиальности 

Нс ус-rраивают профессии для переподготовки 

Не устраивают размеры пособия по безработиuе 

Нет желания участвовать в общественных работах 

Опасение бюрократи(1еских 11роuсдур 

Унизителен статус безработного 

Нет необходимости 

Прочее 

Цель обращения в службу занятости 

Зарегистрироваться в качестве безработного 

Ознакомиться с базой вакансий и подыскать работу 

Полуqить пременную работу 

Прочес 

Желательная периодичность работы 

Постоянная 

Вре:менная 

Любая 

Желательная нолнота работы 

С полным рабочим 11нем (неделей) 

С нсполны!\1 рабочим днем (неделей) 

Ile И:vfеет значения 
Готовность приступить к работе немедленно 

Да, готовы 

Нет, fJe готовы 

Поп1~1тки 11айти работу или начать собственное дело 

Иска.'Jи работу 

Пытались начать собственное дело 

Ни(1его подобного не делали 

11р11чины пассивности 

Зансrшают 3аочнос обучение 

Ждут нача:1а сезона 

Ждут возвра1цения на прежнее место работ1.1 

Ждут нака11сий 110 своей 11рофсссии ИJJИ квалификации 
Отчаялись найIИ работу 

Ifeт желания 

Нет возможносТи 

IIe выгодно 
Прочес 

8,6 
21,7 
35,5 
66,4 

2.6 
0,7 

21.1 
78,9 

51,7 
19,2 
0,8 
0,8 
2,5 
1,7 
n,8 

15,8 
15,8 

28,1 
50,0 
12,5 
9,4 

92,5 
] ,9 

5,7 

79,2 
9,4 

11,4 

96,2 
3,8 

34,9 
1,3 

63,8 

2,1 
5,2 
6,2 

12.4 
7,2 
6,2 

15,5 
39,2 

6,0 

зарегистрирован

ные 

31,3 
75,0 
31,3 
12,5 

100 
0,0 

37,5 
18,8 
18,8 
24,9 

100 

70,0 
10,0 
20,0 

92,9 
7,1 

62,5 
12,5 
25,0 
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стоянпую работу с нолной рабuчей неделей. 

Не искали работу (а это '/, незарсгистриро· 
ванных безработных) в основном в связ11 с 

отсутствием выгоды, возможности, О)К11да11и

СJ\1 вакансии но своей прuq_Jессии или квали

фикации. Остальные причины r-..ieнec значи-

1\.IЫ. ВJ\1есте с теl\.1 в случае получения подходн·· 

щей работы 96,2% 11сзарсп1стрироваш1ых и 
92,9% зарсгистрированнь1х бсэработн1,1х l"ОТ(J
вы нриступить к пей неl\.1едленно. 

Давая характеристику бсэработнь11\1. с.'Н:'

дует особо от1\1етить их различие по дву1\1 но

зициям. Искали постояину10 рабтпу З4,9~Х, 

иезарегистрироваиных и 62,5% зарегист
рированных безработных. Пытались иа
чать собствеииое, закоll11ьtм образо;w 

оформленное дело 1,3% первых и 12,5% 
вторых. Остальные по разным 11р11чинам 11ро

являли пассивность (см. табл. 5). Судя по 
всему, они находят другие источники дохо

дов - от занятия нелегальныJ\1 или полуJ1е· 

гальным бизнесом. 

Особое вни/'\1апие уделяется в исс.1едона

нии тому, как безработные прсдстаюшют себе 

работу службы занятости как основно1·0 1\Iеха

низма рыночной инфраструктуры. Пшг,~rснныс 

ответы (табл. 6) свидетельствуют о том, что се 
основные функции они видят в трудоустрой

стве тех, кто остш1ся без работы, сохрансннн 

трудового стажа, выплате пособий 1ю безрабо

тице, обучении (переобучении) новой профес

с11и. ~Гс~ кто хочет начать свое дело, нуж;1аtотrя 

в 1оридических услугах, кредитах и ждут от - ,. 
служоы занятости соотвстству1оrцси IIО1\101ни. 

Значительно слабее стре1\.1J1ение к участи10 н 

онлачинаС1\'1ЬIХ обJJ~ССТВСННЬТХ работах и TCJ\1 бо
лее потребность в психологическоiI IIOi\toщи. 

rГаКИJ\1 образом, кон1пuн2ент 1Lезареги

стрирова1111ых безработных состоит на дне 
трети из 1\1ужчин, а на олну треть - из жсн

нrин; 16,7% этого контингента составля1от 
люди в вшрасте от 16 до 30 лет; 30,9% неэаре
гистрированньrх безработных Иi\1е1от сре;1нсс 

специальное и вь1с111ее обра::~овапие. 110 про
фессиона.лы-rыi\J характсристика!\1 данный кон

тишент состоит: на 45,6% из квалифиниро
нанных рабочих проl\1uпплспностн, сельского 

хо::зяйства и ОIIераторов; на 26,6% из ру1.;:ово
дителсй и снециалистов·выспн:~го и среднего 

уровня квалификации; на 9,6% из спсциа.'JИ
стов среднего уровня квалификации и слу-

жащих; на 15,2% из служа1цих и рабо1ннков 
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Т <lбл11uа 6 
Оценка безработны1\tи функций 

службы з.анятос1 и, 1~li1 

I 1рL:д•_/1_ J'авлс1н1с офиt111-
;1.1 •. нt1:-v c,a1·;:L:1 _r11н\а,\1 

бс) p,1i __ :,;'1i 1 

I31.111:1.l1(t <ki,·1)'.J,1ii 

;10 бcзpLiG01: ,,, 

Сохрансн11с 1·rупово1 о 

CTt!Жi:\ 

Тру до ус троi1с1 во 

У строИствu на раб(л :1 
слабо за1uи1це11ньтх 

граждан 

()бучсннс (нсрсо6уче

нне) новой пр(Jсрсссин 

()р1·аниздния 011;Jа•1нвас

мых 06[UCCTBCH1:--if,JX 

работ 

IОридrl'rсская помо1нь 

при ор1,ан11зации собст

венного дела 

Предоставление креди

тов для собств~нноrо 

дс.1а 

ПсихологИ']ССКi.lЯ 

ПОМОIПЬ 

Гlрофсссиональ113я 

консультавия 

I1рочсс 

40.1 

4,6 

~7.6 

ЗУ 

0.7 

1,3 

11.2 

0.7 

2.'0 

.11 . .1 

18,8 

6,3 

6,3 

сфсрь1 с6сл~1 :;.к_иьа11ня: на 12,6~6 и:::s неквалн

с))ИllНРОВа11н1)1х рабочих. 

llро,:1ол:.-к11тельносrь нсзанятО("П1 состав 

ля ст до 1 J'Ода почти у 11uлованы не:1арегнс ~-
рирова11111,Jх бсзработньrх. ()т 1 года iLO 5 Л('Т не 
Нt\-Н}Ла 11осто}J11ноi1 оtrлачивае~1оii paGoт1J1 1./, 

Gе::3µаботнt.1х. В то )КС нрсi\1я cpt_',:111 нсэарс1·ист

рироианн1_,~х бс3µабuтпь1х более 11нтснсив1-rая 

С/\·IСПЯСi\-10('.1 ь состава, ч 1'0 CJJИДCTC)lbl_'THyeт о 

6ол1.1нсй активности эконоJ\1нчсско1·0 повс-'дс

ннх. '1'0.c11,1\u каж~1ь1й 11.нть1if нсэарсг:истриро-
., r ,.- .. ,., ,.-

BC1HIIЫJ1 oe3paOOTIJЬIИ oopaJJJdЛCЯ в слу)КОу ::ia~ 

вятости. )}на И3 трf.'х не:iарсгистрироваrо-1ь1х 

бt>зработ11ых нa,.rtl-'Joтcя ь поисках прием.11с!\-1ого 

заработг.:а то"'11,ко на сс6я. Ест~} основани.н д,JIЯ 

нь1вода о то;\1, что i...:aж/J.IJJЙ четнерт1_,1i1 нз не.1а·· 

рсгистр11рuнан11ь1х ~·)c3pa6rY1 н1)rх :1а111tl\1аст1_·я 

<:<ЧCЛHOЧHIJll\lt> б11::H-iCCUl'vI, Н ГО ПIJCJ\1Я KdK 1<<1Ж

Дf)Ii1 второй /LOJJOЛl)C'l'H)'C гся L.71\'ЧaЙlll>I.\111 зара-
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бuтками 11 каждь~й четвертый отнuснт cl'б}J к 
категории ~иждиненец>>. 

Механизмы регулирования 
экономического поведеиия 

незарегистрированных безработных 

l lo определению, к не:шрспrстрированныы 
бсзраGотни1м от110сятся лиu,а, обладающие фор

J1юлъны.1111 пр11.з11ака.1ш безрабоrr11юш:", 1ю 11е 

состоящие 11а учете в государственной служ
бе за11юпости. Нсрсrнстрируемая безработи

па пrс)1СТ3RЛЯСТ собой JiаТеНТНЫЙ Ч)CHQf\.fCH 

рынка тру да, слабо изученныl·f в силу есте

ственной скрь1тости rно11х характер11стик, что 

осJrожняет Riйработк~у эффективных со1~иаль

но-эконоf\н1ческ11х .\1ехан11з!\1он регуJrиронания 

данного яuленш1. Существо проблемы 11ерегис
трируе,wой беаработицы !Jля госу!Jарстаа зак

JIFочастся R то:\1, что представитеJ1и этой сгтс
цифическоii гру11I1Ы носитеJ1ей рабочС'Й си~·1ы 
находнтсн !:ИН:' 110.11.н. :-Jре1п1я орга11он власти. Jто 

UJHat1acт. t:[TO J(()IJ("ГPY'KTИBHJ,JC рсзульта·1ы их 
ВО:iМОЖНОЙ ХОЗЯЙСТВСiiПОЙ: акт:ивности IIC при

носят пользы бюджету рес11_уб}1ик11 в нилс на

логовых посту11.1Н!Н1,1i'i и 13 то же Вр(~!\t]Я их ВОЗ

МОЖНЫ(' (н большей или 1\.1efJЬJIГCЙ flЛC[)C ос:оз

нанньн:~) дсструктив1п)те .~1сйств11я непосред

ствсшю нс контролируются соответстнующими 

1·осударствснныl\1и с.:т:ужбаf\.111. 
Традии,иотrая политиk·а юсударстаа в 

области ШlШlllUЯ 1ш у1ювс11ь иеретстрируе~'юй 
безрабuп~ицьt свяэаж1 с попьипка.~1u ее преоб

разования в регистрируемую занятость. 

Включение данного механиЗ!\·1а не 01<азы13ает 

замепюго влияния иа рюмеры 11срсг11стрируе

:\IОЙ бсJµаGuтиць1 хот.>J 6ь1 11ото1\.1у, что привле

кать 11а гос:ударствсптп,тс прс.г~:приятия на худ

н1их ~у'С}Jоннях тех, кто уволилсн по причине 

низкого заработка, не Иf\..1еет сrv1ь1сла. Выбрасы

васJ\1Ые на pi)HIUK вака1н:ии (в ()()ЛJ>IНИНСТВС СВ()С~-1 
непривлекательные по уровню заработной пла

ть1) в конце концон за11"1еща1отся, O/.lllaкo Iie бе:J· 
рабuт11ы!\1и дан11ой гp':/IIJit,J, трсбонатсльпъ1rv1и к 
paзf\..1eparv1 денежнu1\) вскзнаrражпен11я за cнoif 

тру,1. а тщами, вслущими ДОМОХОЗ}!ЙСТВО, нре

имуществснно жснщ1,1на1\.1и, которые (как уж<~ 

1 К Gс:1работны~1 в f!ссттублнкс Uc.::iapycь отпосяТ(Я 
тру,~.r1споrобны~ Г[1(!Ж;l(!НС' в трудоспособно:ч 1юзрс1сп.>, · но~:то· 
янно прож11ваюнrнс на территории данного государств;:~, нс 

Jt,\1eIOIUИC работы, l!C :JaJ\HMdIOIЦl!CCЯ npc,rrnp1ппr~1<1.T<'ЛЪCKOii 

.'1сятс.;1ьностыо, нс обучаюrrrпсся n дневных учебных заведс·· 
ниях н нс пrохоп:я1ппс военную службу 

у110;\1тп1а.:1ось) используют но:зf\.1uж11ость до11ол

н1-1тсльной подработки. 

Оч.е1н1дно, что для реu1ения пробле!\1ы 

11с•рс1·1ктрирусмой безработицы нет и не мо

жет б1,1тn )'Тft-1нерсаJ1ьного рецепта. Это свя:1а

но со значительной ра;шородностыо 11ре11ста

uителсii данной 1·py1111JJJ, отлича1он1.ихся как ло 

своиl\-1 со11.иалъпо-эконо:\1ическиl\1 характерис

тикам (полу, возрасту, образоuанию, 11рофес

сни и т.д.), так и но рсализуе:\-1011 f\.10/tсли эко-

1юмичсско1·0 поведения. В рамках выявленной 

~!одели экономическо1·0 поведен.Ии незаµ~гнс

тр11роuанных Gt.":1раИотных :'1..tожно нъ1,т1.с.т1ить 

ос11ов111>1с со1~иолопrчсскис 11ортрсты тип1rчных 

представителей этой группы. 

Тип 1. <~Кустарь-иидивидуtLП» - пред
сташ1тел1 сфt,ры 11срстстрирус~юй занятос

ти, пос.итслr, акт11н11ого, рьтночного типа JКО

НОJ\·1ичсскоrо поведения. IJаботает u об}1асти 

f\1а..71ого 11роизuодстuа либо сфере услуг, обыч
но на доr-.1у. С11ектр ко11крет11ых эапятий весь

f\..1а широк: ноr11ив и ремонт олсжл:hт, обуни; 

вът;l,с_ттка :\-1cxri., кожи; сл:ссарные и столярные 

работы; пр1·11·отоu.11ен11е продуктов н11тания с 

11ослс/J.УЮщей. реа . .11изац1-1ей; uыращиuание на 
приусадебном участке онощсii, фруктон, лекар

ственных трав с пuс.т1еду1011н~й их рса.лизапи

ей; репетиторство, консулт,тат~;и1I и т.;1. J lред

ставитсли 11анной группы нсзарсrистрирован

ных безработных - J\1ужч11ны 11 женщ11ны в 
возрасте, как нраuшю, от 30 лет и старше. К 
этим годам приобретаются 11 с~акрспляютс}! 
навыки. 11озво.~1я101цис кустаr10-и1rд11в1-rдуа~тту 

11uддержинать л:остаточньтii уронснь конкурен

тоспособности дJIЯ сохранения и укре11)1ен11я 

своей ниши на рынке. 

Тип 2. <~Теневик» - llJ>Сi(С:Тавитсль полу

)Iега.аьной, нс~ттсгальной· J.J криl\п1н3..!1ьной сфер 

:Jконоr-.Jикп. Нос11теJ1ь псснд.орь1ночного, нuтре· 

битсльско1·0 т11на экономическо1·0 HOlll'JlCBия; 

нередко - про(l)сссио1н1л своего «/I;c.rra~">; как 

правило, не занимается производством. Стра

тегия поведения состоит в 11ерерас11рсдслс11ии 

6.;таг в с.вою по.т1ьзу любЫJ\.111 средстваJ\.1и (н1ан

л1ж, мошенничество, р;жст и т.д.). 

Тип З. <~Люмпен» - предстаuитель •ко

ренной• подгруппы незарегистрированных без

работных; .1номпс11, бо!~.·1Ж, социа.т1ьный 11жди

вспстс IIOCJ1TCJll) ТJJ)ИС[JОСО6.п.е11ческоl'О, JJотµе

б:птсльского типа ЭКОI-101\111 l!ССКОГО 11UВСДС11ИЯ. 

Тип 4. <~Лрофессиоиал» - специалист 

высокого или средне10 уровня квалификащrи, 
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уволснньтif с посJтслнсго места работьт по со

кращению и:ш ушедший но собственной юш-
1(иативс,к11римсру и:J-:Ja швкой 011латы тру

iЩ носитель профсссиопалыrого типа эконо

мического поведения. Считает ниже сuоего 

достоинства обращаться за помощью в трудо

устройстве па .;биржу труда"; как правило, 
достаточно высоко оценивает свою конкурен

тоснособность, верит в себя и свои силы, 110-

этО1\.fУ зани:!\-~астся поисками подходящего l\fCC
тa самостоятельно. «1'отов приступить к раба-

' .. 
те н люоои 1'-tOl\feнт, как только подвернется 

что-то действительно стоящее» (из интервь10 

с инженером-программистом, высвобожденным 

в результате закрытия фирмы). До тех пор, 

пока подходящая вакансия не найдена, 11ред

стави:тс.т1ь этой труппът занимается, как прави:

ло, профессиональным надомным трудом (руч

ной сборкой компьютеров на дому, иаписани

см компьютерных программ под заказ и др.). 

Из чстьтрсх выдслс11ных типов 11езареги

стрированных безработнътх два - «телевик» II 

«люмнен" - 11редстанляются бесперспектив-

1Iыми в пл:ане и:1ме11ения l\tодели их эконоl\tИ

ческого поведения, поскольку нс мотивируют

ся к легальной трудовой деятельности. Пер

вый ориентирован на получение максимума 

выгод при минимуме затрат, второй пспыты

вает неприязнь к самому процессу труда. Та

ким образом, реальную работу можно вести с 

/I:RYfl.1Я оставu1иl\-1ися типами. П ри!\1ените11ьно 

к ним возможна разработка социалыю-эконо

мических механизмов регуляпии их экономи

ческого ноuедения. 

Так, стремление «11рофессионала» к са

~юстоятелhному (по крайней мере, па ра1111их 

стадиях безработицы) решению проблем тру
доустройства необходимо поддерживать посред

ством расmирения спектра IJозможных альтер

натив. Поскольку содержание интереса «про

фессиона.;~а» ориеитирует его, скорее, на рабо
ту в органюа~пш, нежели аIJТономно, одиим 
из эффективных механизмов включения 

безработ11ых этой группы в сферу регист

рируемой заиятости мог бы стать сете
вой маркетинг. Предпосылками име11110 та

кого IJыбора «профессионалов» являются, во

пер11ых, их тяттс11ие к «IJстраинанию» себя в 
нскуто XOЗЯЙCTRCJJJJYIO систему, где 01111 З'1.lil1-
r.1aют опредслсннпс место н: иерархии и в1,1-

110лняют соответствующий набор фуню1ий 
(нредсташпелям этой группы легче 011енитт, и 

98 Бслорус.ский :~кономн•тС'скпй жуrн(lл N<:> 4•2001 

освоить готовую модель организации, нежели 

11ускаrься в «Одшюч1юе плавание»); ии-ито

рых, ба:ювос высшее обра:юва11 ис 11рофссстю

напов ( нсэависимо от того, техническое оио или 
гуманитарное) способствует успешиости нх 
деятельности в сетевых структурах, ис11ользу-

101ц11х :\1етодь1 прямого распростра11е11ия благ. 

Сетевой принцип построения производ

стuенно-торговых компаний широко развит во 

вccl'v1 мире и 11р11зна11 11аиболее гибки:r~...1 1\-tеха
низмом распростраисиия товаров и услуг вы

сокого качества. Так, например, в США сегод

ня более 50% совоку1111шо товарооборота осу-
1псств.ттястся по сстсво!\1у принтtипу, в Японии 

до 90% всех товаров и услуг находят своего 
11отребителя посредством сетевого маркетин

га. В цe.rr0!\1 же, по дaJIIIЫJ\-1 i\111ровой ;Jко110;-..1и

ческой· статистики, в сстсвьтх структурах за

нято более 30 млн чел. В Республике Бела
русь действует ряд компаний сетевого марке

пшга, которые осуществляют нродвижение 

тирокого спектра потребительских товаров. 

Среди них такие всемирно известные ко~ша

нии, как \ТISION l11ternatio11al People Gгонр, 
ZEPTER, Mary Кау, Oriflaim и др. Они пред
ставляют собой самоорганизующиеся эволю

цио.нные структуры, которые не тоJ1ько uы

поJ1пя1от q)у11кци10 11асыще11ия рынка 11едоста

ЮII(И~1и вь1сококачсствс1п-1ь1!\111 товараl\-tИ и ус

лугами, но и создают новые рабочие места, на 

которые государство ие тратит средств. 

К сожалению, развитие сетевых КОJ\.tпаний 

сдерживается в Беларуси рядом факторов, в 

то~т числе стремление~~ госу,1арствешrых орга

нов управления регистрировать и контролиро

uать не ТО}IЬКО деятеJrьность ко.r.1пании в цело!\1, 

но и д:сятсJ1ь11ость каждого ря,;~.ового сотруд1111-

ка (дистриб1,ютера) в отдельности. Беауслов

ио, необходима регистрация (лицензирование) 

деятельности компании и сертификация всех 

тонаrов н: продуктов в уста11овле1п101\-1 норядке. 

Вместе с тем нецелесообразно настаиваТh на 
регистрации дистрибьютеров как частных пред-

11ри1111мателей с обнаательным тщензироваии

см их индивидуальной деятельности. Нанро

тив, разумным нредставляется создание свос

обра:шой «виртуалыюй сво(юдной экономичес

кой зоны» - пространства автономного 

функционирования сотрудников подобных лс

га.11ы10 работающих комнаннй. 
Что же касается рабочих, особенно рабо

чих-универсалов, то для них наиболее харак-
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терна сфера ;1сятслыюсти ~куст<1ря-индивиду

ала•. коrпа при~1срно тем же, чем он зшшм<ll!С!! 

н рамках организации (на :шJJодс, фабрике), он 

З<шимается на 11ому. Нюrболсс предприимчи
вые представители этой группы нс огранич1ша

ются «доl\-tашни_f\-1и r1оде.;~ка1'-1И» 1 а создают неза

регистрированные малые предприятия, как 

правило - в сфере услуг. Например, высвобож

денный автослесарь, проживающий в часгно:v~ 

секторе, с1роит у СL-бя на участке гараж-бокс на 

2-3 ~1ашипы и разворачивает н нем частную 
анто\~астерскую. Ему помогают в работе члены 

его сеА1ы11 которые, фактически, не получатот 
зарабог11у10 плату. Пос_,.,тс11;11яя в данноi\:J случае 

трансформируется в общий семейный доход. 
Легализовать деятельность такого частного пред

нринимателя практически певшможпо. Алми-

1шстрюив111,1с \!еры здесь не эффективны. "мой 

гараж - что хочу в нем, то и делаю. А что маши

иа не 1\-tоя, так это зна1<омый понроси.71 посмот

реть ... » (из интервью с автослесарем-инливи
дуалом). Что же касается социально-экономи

ческих и правовых механизмов, которые мог

ли бы нодJJигнуть частника на регистрацию 

своего дела, то в развитых странах это меха

низмы лыотиого кредитоваиия, безвозмез

д11ых субсидий, правовой и финансовой за
щиты от формальных и неформальных по

сягательств, рекламно-информацио1111ого 

обеспече11ия деятель11ости и др. 

РеаJ1изац11я данных сuциа;1ьно-;;коноl\-1и

ческ11х ~~еха11из!\-1ов в условиях управ.т1яющей 

роли государства может быть успепrной при 

соблюдении неких исходных принципов, суть 

I<оторых еще тысяч.у J1ет назад ilыpaз1-1J1 nеJ1и

кий китайский философ Лао Цзы, который 

говорил: "для того чтобы хорошо управлять 

государством, руковощттелю следует поступать 

так же, как при приготовлении блюда из мел

кой рыбешки - ее не надо перемешивать. В 
противном случае получится каша». Это зна

чит, что даже в ус:ювиих управляющей роли 

государства руководителям высшего эвсна 

нужно четко представлять ту границу, где за

канчинается зона в.дияния 11ре.:.1Jн1сан11й 11 на
чинается сфера действия естественных меха

низмов общестнсиной коор1~;ина11ии. 
Са.\1остояте;1ьную занятость u слuжиulШ1х

ся социа.'!Ь1ю-экономических условиях Реснуб

лики Беларусь следует расс~1атринатr, как ре

альную ноз11.1ожность снижения уровня перс-

гис.трируемой бе:Jрабопщы, 11овы111с11ия эко

номической активrюсти населения, создания 

новых рабочих мест. Кроме того, JJ 11ериод ста
новленюr рыночных от11оше11ий неоценима 

рол.ь caJ\.10CTOЯTCJIЬllOЙ эа11ятости, ПОСКО}ТТ>КУ 

она способна формировать и ПО/I/\ержтmать кон

курентную среду, противодействующую мо

нопол:истически~1 тенденцияl\.1. 

В :·JTOI'.f СВЯЗИ В рсспуб.ТТИКС ПСО6ХО/{И!\-fЬI 

более активные меры по 1юддержке и разви
тию самозанятости, хорошо изJJсстныс и 11ри

f\-1сняе~-1ые u :JKOIIOI\tИчecки ра:iвитьтх странах, 

и прежде всего меры в области кредитной, фи

нансово:й и 11алоговой полит11ки. 11ереход от 

разрешителыюго к регистрациошюму поряд

ку открытия собственного дела. Более нес.о

мой должна быть прямая финансовая помощь 

со стороlfы Правительсша; более активную по

зицию в разпитии и по.адержке саJ\.1озапятости 

сэтед:уст за11ять Рсспубл1tканской с~ттужбе за

нятости. Необходимо последовательное фор

мирование соответствующей инфраструктуры, 

обеснечиJJающей функционирование малых 

предприятий (например, мелкооптовых мага

зинов и т.11.). Большую роль в разшпии эф

фекпшпых ма.~ых предприятий, спсциалюи

рующихся на отдельных технологических опс

раrцтях, должны сыграть крупные промышлен

ные предприятия Республики Беларусь. 
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