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На протяжении трех последних десяти

летий в зар)'тбежной печати появилось боль
шое количество научных публикаций, 11освя
ще1-rных нроблеl\-1е автоно11ност11 r~снтрально
го банка в контексте совершенствования 1111-

ституциональной структуры и повышения 

эффективности монетарной политики. Воз

росший интерес к проблеме автономности 
центрального банка объясняется существен
ныJ1.1и 11з.\1енсниями, произошедшИl\1И за пос

ледние десятилетия в мировой монетарной 

сфере. В частности, практический опыт 70-х 

и 80-х годов ХХ ст" подкрепленный теорети

чески1\1и разработками, поl\1ог избиuиться uт 
, u ,, 

оольш1111стnа кеи11сиа11ских И/~си о дс111,гах и 

лс11еж11ой 11олнтикс, в рс:iул1,татс чего устой

чивость 1;а1(~1она.льнпi-f ва.ттюты всрнуJта себе 
стаТJ'С основной цели монетарно11110J1ит11к11. 

В настоящее время для большинства цент-
, и u 

paJIЫIЫX uанков l\.1Ира OCIIOBIIOИ ;-Jа,т~,атrси ЯR-

лястея со:-Jданис прслпnсьrJrnк ,71;ля устойчи

ноrо роста натrиональной экономики прежде 

всего за счет обеспечен1,rя ценовой стабильно
сти. в этой СilЯЗИ 11риобрел11 актуаJIЫlUСТЬ 
исследuuания .rv1еханиэ11ов и нодходов к со

:-J;т_ани10 прсдпось1лок I{сноной· стаби.льностт-1 

и прслсказусмой динамики обменного курса_ 

Центральные банr<и мира пришли к соглаше
нию относительно то1·0, что одним из uс11он-

11ь1х меха1н1~J~1он обеспечения 1~сноной ста
бильн<Jсти яnлястся прсд<Jстанлснис централь-, •. 
ноl\1у оанку должнои степени независиl\.1ости 

в проведении монетарной политики. 

Актуа.11ьность проблемы нсзависи:J\.1ости 
центра.,т1ы1ого банка дJIЯ Республики БеJ1арусь 
обусловлена двумя факторами_ Во-первых, 

спустя десятиJ1етие с l\.IOJ\1e1-1тct пачаJ1а преоб
разований в рамках перехода от администра

тивной систеJ\tЫ управления народнь1м хозяl1-

ством к рыночным принципам, Националь

ному банку и Правительству Республики 
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Беларусь не удалось в полной мере обеспе

чить должную устойчивость белорусского 
рубля. Во-нторых, в рамках интеграционных 
ттроuессов и создания :r...1онетарного и эконо

мического союза Беларуси и России одним 

из важней_ш_их явJ1яется вопрос о статусе, 

цеJIЯХ, задачах 11 механизl\1ах l\Iонстарного ре

гулирования единого э'1иссио1шого центра 

Союзного государства. В этой связи представ

ляет интерес сравн11теJ1ы1ый анаJТJ1З статуса 

и степени независимости Национального бан

ка Республики Бе,>арусь и Центрального бан
ка Российской Федерации_ 

1. l{ритерии оценки независимости 
центральных банков 

1 _ t _ О теории нременнО!'о несоответствия 
и ко11ссрват11вноJ\1 центра.11ы1011 банке 

Не;-Jанис:имnстh центраJ1ьного ба11ка сте:ша 
ол:ной из нажнеiiших концепций сuвре!v~сннnй 

f\.Iонетарной по.11итики 11 теории денежного 

обращения. Бо.11ьши11стnо ;)KOJff1Mifcтoв призна-
1uт тот Цк1кт, что нс:~ависимhтй 1--tентральный 

банк гора;-Jдо успспrнсс дости:гает основной це.пи 
l\.1онстарной rтоJтитики: внутрен11ей i1 u11ешнсй 
стабильности национальной денежной е11ини
цы. Другими словами, обеснсчснис нсзависи
~ости центра.I1ы1ого банка сеть необходи:rv~ое, 
хотя и неJ1остаточнос усJ1овие дост:ИА(е11ия це

новоi\ стаб1шьности. :Jта идем ш1ход1п и прак

тическое воплощение: все большее число стран 
мира обеспечивают свои центральные банки 

должной aBTOHOJ\IHOCTЫO в проведении 1\10!1€
тарной ПО}IИТИКИ. 

Дискуссия о статусе, подотчетности и ав

топоr-.1пости центрw~:ьных банков 11родо~т:rжаст
ся с J\10~1ента воз1111к11овения посJтсдних. Еще 

в 1824 г. Д. Рикарпо писал: «llo '"°ему убеж
дению, опасно предоставление Правительству, 

скажем Министрам, нрава выпуска в обраще-
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ние бумажных денег. Я nредлагаю передать 

эти nолномочия в руки специальных Упол

номоченных (Комиссаров), которые избира

ются и могут быть отстранены от своей дол

жности не иначе как голосованием обеих па
лат Парламента. Я также предлагаю нредуп

редить все официальные отно111ения между 

Унолномuченными и Министрами путем зап

рещения сделок в денежной форме всех ви

дон между ни~tи. Уполномоченные нс л.олж

ны ни под каким предлогом кредитовать Пра

вительство". Если Правительству необходи
мы деньги, оно до.лжно вь1нускать це11ные 

бумаги, собирать налоги либо ~аимствовать у 

банков, но ни в коем случае нс у того, кто 

наделен праuом эмиссии~ [ 1j. 
Теоретическая основа современной кон

uеппии независимости центраJ1ьноrо банка 

заложена в работах А. Кидланда и Е. П ре

скотта [2J, а также Р. Барро и Д. Гордона [ЗJ. 
А. Кидланд и Е. Прескотт впервые выдвину

Jти тезис о нременноl\1 несоотuетствии моне

тарной политики ( tirne inconsistency prob
lem)1, суть которого состоит в следующем. 
Сроки работы правительства ограничены но 

времени (как правило. 3-5 лет). В краткос
ро'!ном нериоде с 1rомощью монетарной экс

панс1fи 1\.tожно сти/\.1у_,1ироuать рост совокун- · 
ноrо выпуска, снижение бс::зработ11ць1 1 увели
чение доходов госу,~арстненного бюджета, а 

также решать другие задачи краткосрочного 

характера, что позволяет правительству по

лучать I1олитические диuиденды, 11е затрачи

вая больших усилий. Поэтому правительство 

всегда стремится контролировать централь

ный банк и использовать эмиссию в своих 

интересах. Последствия такой поJ111тик11 r1ро

являются 11озжс, с сущестuенны11 uреl\.1енныJ\1 

лагом В RИДе ВЫСОКОЙ ИН<f>ЛЯЦИИ, IIССТабиль
НОСТИ в сфере денежного обращения, падения 

темпоu реального роста экономики. Однако 

решать :пи проблемы, как правило, прихо

дится уже другому составу правительства. В 

этом и состоит вре~1сннос несоответствие :1.1:0-
нетарной политики. 

Р. Барро и Д. Гордон формализовали лу 

проблему. Они рассматриnали праuительство 

и центральный банк как единое пс~1ое - .пс

нежные власти, которые контролируют фак-

1 Сутuествон;ннн· данноii проб,1емы - одна из 11р1-1чин, 

упоминавшихся выше. no которым u~нтра..-rьные банки отка
за.1ись от активи:1м<1 в монс1арной полипн<е. 

торы, определяющие инфляцию, и стрс~1ятся 

повr)1сить r.овокупнь1й uыпуск и занятость в 

:JI<OHOI\1икe. I JО/\.fИна.пьные заработные нл:ат1.I 
фиксированы в течение некоторого периода 

времени, следовательно, рост денежного пред

Jюже1шя и последующий рост цен ведут к 

снижению уроння :~аработных плат н реаль

ном выражении, а значит, стимулируются рост 

занятости и соuокупный выпуск JJ экономике. 

Ес~"'IИ де11ежные власти ciii.tOГJIИ убедить обн(с
ство в ВЫПОЛНИ:\fОСТИ за,.1анных 1.{€}ТСВЫХ ори

ентиров по инфля1щи и работодатели, уста
навливающие уровень заработной нлаты, ра

циоиа..r1ы1ы, то они будут исходить нри приня

тии решений и:~ прогно:>а инфляции и 

корректировать заработные платы соответству
ющим образом. Но как только соглашени" об 
уровне заработных плат нодписаны, у денеж

ных в11астей IH>ЯilJJяeтcя стимул к повьнnению 

,т~:снежного прслложения JJ, соответственно, 

инфляции для получения выгод от роста цен 

темпами выше запланированных. Таким обра

зом, праuительстuо решает свои краткосроч

ные нроблемы, 110 при этом, во-первых, созда
ется инфлят~ионный навес, а но-вторых, сти

мулируются инфляционные ожидания и сни

жается .~uверие к политике денежных властей, 

что чревато неrатиuнЫ/\.1И последствияl\1И в 

будущем. 

Решение 11роблемь1 вреI\1енноrо несоот
ветствия было предложено в 1985 г. К. Рого
вым (4]. Он ныдвинул и,~сю о иеобходююсти 
делегирования полномочий по проведению 

1\-fОIН:~тарной иолитики «Консерnативно.\1у 

центральному банку», который концентриро

вал бы усилия в большей степени на сниже

нии инфляции, нежели на повышении заня

тости и выпуска в эконо.1\-1ике. ПрI1 этом сро

ки работы руководстuа центрального банка 
должны быть болыпе срuкон работы прави

тельства~ п:ентрru1ьный банк должен быть сво
боден от влияния правительства и n тоже 
uремя быть открытым для обшества и нести 
век> по1rноту ответственности эа результаты 

сносй политики перед обществом. Работа 
К. Рогова является отправной точкой в со

временной д11скуссии об авто11омности, про

:-зрачности, ПОДОТЧСТJiОСТИ пентра..1:ЬНОГО бан

ка в контексте поиска оптима~"lьного инсти

туционального дизайна монетарной нолити

ки, которая длится на страницах ...--западной 

научноii nсчати по1rти два десятилетия. 
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1.2. Основные характеристики 
независимости центрального банка 

В научной литературе нет четкого, усто

яншегося и обшенризна111101·0 онределения 
независимости центрального банка. Как пра

вило, под независимостью центрального банка 

понимают комплекс критериев, характеризу

юших взаимоотношения центрального банка с 
правительством, а также способность централь

ного банка самостоятельно устанавливать цели 

и ориентиры монетарной политики, по свое

му усмотрению применять инструменты мо

нетарной политики для достижения постав

ленных це.тrей 11 при1tятых ориентиров. 

В 2000 г. авторами Отчета Банка Англии 
по монетарной 1ю1штике в глобальном контек
сте, который является, по мнению журнала 

•Экономист», наиболее обширным источни
ком информации по данному вопросу [5], про
веден опрос высшего руководства центральных 

банков мира с целью выяснения, каким обра
зом руководители центральных банков пони

мают «независимость центрального банка». 
IJеЗ)'Лnтаты опроса пок3.:"-Jали, что наиболее зна

чимыми факторами независимости 11снтраль

ного банка, но их мнению, являются: 

• наличие четко онреде11е11ных в эако110-
датсл1)ствс 11риоритстоu и основных целей 

монетарной политики; 

• способность центрального банка само
стоятеJ1ьно устанавливать целевые ориентиры 

и индикати1и1ые нара1\1етры для дости)кен11я 

законодательно определенных целей монетар

ной политики; 

• возможность самостоятельно формули
рошпь ос1юIJные направления монетарной по

литики и реш111эоllыllать их, 11риJ\.1еняя инст

рументы по собственному усмотрению нри 
отсутствии политического л:аялсния. 

Помимо вышеназванных факторов, боль

пrос ~-н-1ачен1н:~ также име1от: 

• определенность относительно порядка 
назначения, сроков работы и механизма дос
рочного освобождения от занимаемых долж

ностей членов Правления (Совета директоров) 

центрального банка; 
• ограничения на финансирование дефи

цита государственного бюджета; 
• порядок утверждения сметы доходов 

и расхо.п,ов централы-Iого ба11ка, механизм рас
пределения его прибыли. 
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В научной литературе иснолюуются раз

личн1_)1с подхо,,rт,1)1 к н1)1бору критер11ев незави

симости центра.7rьного ба1-1ка. Бо}1ьш1111ство 

allтopoll llыде11яиУг ;Jдесо ;-}коно~1ичсскую и по

литическую составляющие, автономность 

последнего в определении целей и целевых 

ориентиров монетарной политики и нримене

нии инструментов монетарной политики. Наи

более полный обзор критериев независимос

ти можно найти в работе Т. Либека, посвя
щенной анализу взаимосвязи инфляции и 

независимости центральных банков стран Бал

тии, России и других бывших республик Со
ветского союза [6]. Т. Либек обобщил миро-

u ~ u 

вои опыт институциональных нреоора:ювании, 

нанравленных на обеспечение фактической 
независимости центрального банка, и вырабо
тал на этой основе практические рекоменда

ции для стран с переходной экономикой. По 

его мнению, к оснонныJ\.1 предпосы.J1Каl\1 обес

печения 1-1езавис.имости центрального банка 

можно отнести: четкость в определении целей 

монетарной политики; поJ1ит11ческую авто1-Iо:r~..1-

ность; финансовую автономность; экономи<1ес

кую независимость: подотчетность централь

ного банка. 

Приuеде1шые критерии ;шляются мини

мш11)110 11со6хо;tи~1ь1ми /LЛЯ анали~а нсэавис1-1-

мости 1к1rтрал1,ноrо банка. Они получены пу

тем обобщения опыта центральных банков 

различных стран, поэтому для каждой к011к

рет11ой стра11ы их 11ерече11ь может бь1ть рас

ширен .И ДОJlЖен 11рИ1\1СНЯТЬСЯ с учсТО.\·1 СТТСIIИ

фики се соr1иально-экономических условий. 

2. Эмпирический анализ независимости 
центрального банка 

2.1. Общая характеристика индексов 
незав11симост1,1 центра_r1ы1ого Gа11ка 

!Iоскольку теоретическая концепция не-

зависимости це1-г1ра.,11ыiого банка бь1ла создана 

для решения практической задачи (снижения 

инфляции и обеспечения устойчивости наци

ональной денежной единицы), потребовалась 

количественная оценка его 11езав11с11мост11, 

которая позволила бы оценивать наличие кор

реляционной завис11мости .\1ежду этой неза

висиl\.1остью и дина11икой основных !\.fакроэко

номических переJ\.1е11ных. В основу количе

ственной оценки было положено построение 
агрегированных индексов не:Jависи~юсти. По 
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сут11, 11ндекс нсзаниси!\tfОсти представляет со

бой агрегированную оuенку в баллах различ
ных кр11терисв, по:-НЗОЛЯIОLЦИХ СУ11ИТI) () етс11е

ни независи1'.-1ости ueнтpaJihнoro банка. 
Индексы используются для эмпиричес

кого анапиза нзаи.\1осня:-н-1 не:-Jавис11~1ости uен

тральных банков п устойчивости наu1юна.:~ь-

11ой uа..11юты, а так)l<е д~·1я срав1-111те.11ы1ого ана

лиза нсзависи1\-tости 1\ентра.11ьных банков раз

личных стран мира. Ин;1сксы не;;ависююсти 

строятся на основе банковского законо11атель

ства страны, ноэто!\-tу 110J1уч:иJ1И наэвание зако

нодатсльнr)1х. Как ттрани110, эi\111ирическис :ис

следования независимости т1снтра.оышго бан

ка с но:rv1ощью индексов строятся на 11спо11ьзо

шшии следующего ;шгоритма [7]: 
• ньr;1,С'лснис набора 11среМ"енных, оп11сы

вающих факторы автономности uентрального 

банка (соответственно, выбор уже существую

щего или ностроение нового индекса); 

• на:н1ач:е11_ие 11pauиJ1 а1·регирова1111я зrJа

чений псрс;\н~нных; 

о определение (как правило) перечня 

uентральных банков различных стран, подле

жащих онисанию на осноnс принятой систе-

1\-fЬI псрсr~.1е11ных, а также опредс_11сние врс:\1ен-, 
нога гори:-Jо11та оценк11; 

• ранжирова1111е центра..1ьных банкон по 
степени автоноrvtности в соответствии с выб

ршшыми критериями и правилами оuенки; 

• сu11остав.т1е11ие нолученнь1х ре;3ультатов 

с 1\-fакроэконо!l.·tичсской статистикой стра11; 

• анали:'l поJ1ученных резулптатон 11 н1)1-
работка реко~rснлаuий. 

Перuый индекс независимости uентраль

ноrо банка был построен профессор<ш Гарвар-

11скоrо университета А. Алезиной в 1988 г. r81. 
В его состан нходиJ111 переменные, оттис1}тnа10-

щие независ11i\.1ость руководстuа центрапьного 

банка от нравительства. От1снка нроизuодилась 

на основе :1аконолательства о uе1гт11аль11оr~.1 бан

ке. Позже, в 90-х годах ХХ ст., пояю1,-п1сь J\Ba 

индекса, получишuие широкое распростране

ние и преимущественно использующиеся с 

раэличными молификат1иям11 ( применитель
но к условияч опреде"1<·нных стран мира): 

индекс А. Цукерм;ша 191 (Cнkierшan iпdex) п 
индекс GMT [10] (Grilly, Masci:шdro, Tabelliпi 
iпdex). Мы провели с по>ющыо этнх индексоu 

опенку нсзависи!\-1ост1r центра.,-.1ьных банкnн 

Республики Бе"1арусь и Росси~"н:кой Федера
пии. Количественная оненка псреJ\.1е11нь1х, uxo-

дящих в расс!\-1атриuае.,1ьн::: и1с/1,сксь1, подробно 

ар1·ументr1ронана с y 1 1cтofl.1 закоt1одатеJ1ьств 

обеих стран. 

2.2. Индекс Цукермана 

Индекс Цукер:wана состоит нз 16 перс
>tенных, которые разбиты на четыре основные 
категории, хар:штери:~ующие статус руковод

ства т1снтра.1ьиого банка, пр,щссс формирова
ння l\.IOнeтapнoii поJ1итики, законодательно 

установJ1ен11ые це.JIИ пол:итики центраJ1ьного 

банка и ограничения 11а кредитоnание цент
ра.ттnнь1:--.1 банко:\-f пранител1)ства и экономики. 

Каждая из 16 переменных опснивается в ба.•
лах от О до 1 (любые значения в этом проме
жутке). 11ем uыше баJ1.т1, тel\t выше не3ав:иrи-
1\.1ость r~снтрагrьного банка по данно!\rу крите

рию. JL.Тiя по~ттучсния собственно чи:сленнu1·u 

значения индекса значения псрсi\1снных в ба.п

лах агрегиру ются. Описание, а также авторс

кая uце11ка 11ере.\1е11ных, входящих в ~-1ндекс 

Пукермапа 11ля центральных банков Белару

си и России. приводятся R табл. 1. Мы даем 
11одробное обоснование колич:естuе11нuй оцен

ки неременных в соответствии с :1акоподате~1ь

стuа.\1и двух стран. 

Переменные, описывающие статус 

руководства центрального банка 
Сроки полномочий руководителей uент-

ральных банков России 11 Беларуси одинако

uы и составляют в соответствии с :Jакuнuда

тельс-шами двух стран 4 го;\а. 
В Российской Федерации Нентральный 

банк по,10Ртетен Государственной думе. Соот

uетственно, П рсдседатель Банка России назна

чается на ДО)1жность Государстuеннuй ду!\tой 

Российской Федерации по пре,~ставлению 

11 рсш,1ента и освобождается от нес также Го
су дарствснной думой с увсдо~1лением Прези

дента (ст. 12 закона о Центральном банке Рос
сиiiской Федераuии). В Республике Беларусь 
ПреJ\Ссдатель Н апиона.оытоrо банка нюнача

стся на должность Нрсзидснтом по представ

лению Наuионш1ыюго Собрания и освобож
~1астся от ,дО}IЖности также Прс:Jидснтом с уве~ 

до•u1енисм Наuтюнальноrо Собрания. В от1ен

кс в бaJ1J1ax института, назначающего на 
должность унрашrяющего (н. 1.2), u индексе 
Цукср:нана вар~1ант 11а:и1ачен11я на ;1,олжность 

прсэидентом отсутствует. В этой связи д,1я 

сравнительного анш1иза независ11.\1ости uент-
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Таблица 1 
Инnекс А. Цукермана 

Описание переменной 
Оценка 

Беларусь Россия 
в баллах 

1. Кадровая автономия 

1.1. Срок по.1но1иочий руководства центрального банка 
()т К лет 1 
Отбдо 8 лет О.75 

5 лет о.5 

4 года О.25 О.25 О.25 

J{o 4 лет или назначение на произвОльный срок о 

1.2. Институт, назначающий управляющего центральным банком 

Пран11ение ценграпьного банка 1 
Совместно Совет нснтра.I1ьного банка, правительство и парламент 0,75 

Парламент 0,5 0,5 

Президент 0,35 0,35 

Правительство 0,25 

Член кабинета министров о 

1.J. Досро•1ное снятие управляющего центральны!\t банком 
с должности 

Нет возможности 1 
Толr,ко по причинам, не связанным с экономической политикой 0,83 0,83 
Ilo усмотрени10 совета центробанка согласно .законодательным нормам 0,67 

По усмо1рснию парламента согласно законодательным нормам 0,5 
По усмотрению парламента без всяких ограничений 0,33 
По усмотрению президента без всяких ограничений 0,25 0,25 
По усмотрению правительства согласно законодательным нормам 0,17 

По усмотрению правительства без всяких ограничений о 

1.4. Возможность исполнения управляющим центра.:1ьным банком 
дру1·их функций в правите.1ьстве 

Отсутствует 1 1 
С разреп1е11ия правительства 0,5 

Нс оговаривается о о 

2. Разработка монетарной политики 

2.1. Институт, занятый разработкой монетарной политики 
I~евтральный банк 1 
Центра.1ьный банк после консультаций с правительством 0,67 0,67 0,67 
ПравитеJJьство 0,33 

lle определено о 

2.2. Институт, за которым остается последнее слово и разрешении 
конфлиh.-rов 

Центральный банк 1 
Правительство 0,8 
Сов:местно Правление (Совет директоров) центрального банка, 

правительство и нар;1амент 
0,6 

Парламент 0,4 

Не определено о () () 

2.3. Участие центраJtьного банка в разработке налоrово-бюджетной 
политики 

Активное 1 
Ограниченное 0,5 0,5 0,5 

Не определено о 
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()нисание перем снной 

- ---· 
ой политики 

~лью монетарной нолитики 

3. Приоритеты и основные uе.1и J\.tонетарн 
Цсноная стабильность ЯНJJястся основной цс 

и за цептра.11ьным банком остается последне 

конфликтных ситуаций с нравитслы::т13ом от 

е слово в разрепrении 

носительно монетарной 

Л0.'1l!TИKJI 

'Голько ценовая стабильностъ 

J{сновая стабильность и другие Jtоnонняюш ие се пели, нс конфликтуiощис 

с основной 

~цие с ней цели Цсноная стабияьность и другие конфликтую 

()снонная цель нс онределена в законодател 

J_~с11оваЯ стабипьность отсутстпует среди осн 

ьстве 

овных целей политики 

центра.1ы101·0 банка 

111tта госбюджета 4. Ограничения на финансирование дефи 
4.1. О1·раниче11ия 11а выдачу прямы~ кред 
Выда•1а прямых кредитов запрещена 

итов правительству 

и ям и Rылача разрс111е11а, 110 с жесткими ограничен 

! Вьr;1.ача разре111епа с мягкими ограничениям и 

! Ограничения отсутствуют 
4.2. Пок}·пка цен11ых бума~· 11раnител1~ства 
IJокупка uснных бумаг запрещена 

Ilокупка разрешена с жесткими ограничения 

Гlокупка разрешена с чягкими ограничс11ия11. 

ми 

!И 

Оrрани•1ения отсутствуют 

4.3. Условия финансирования 
Устанавл~1в<1ются пептральным банком 

твом ут станав:rиваются банковским заК()Нодатсньс 

?{ станав;tиваются по со1-насовани10 с правите 

Устанавливаются по rсшению праnитсльс·rв 

4.4. Потенциадьные пол:учатели кредитов 

льством 

а 

цснтраль11ого банка 

llентра.;1ьное правительство 

Все уровни ИСПОЛIПIТСЛЬНОЙ власти 

Испо.1ните.:1ьная власть и госу;~арстrsенныс п 

1 'осударстнснный и частный сектор 
рслприятия 

му кредитов 4.5. Количественные 01·раииче11ня по объе 
Законодательно определены суммы в абсо.1ю 

Доля от кавитала центрального банка 

Доля от доходов бюлжста 

Доля от расходов 61од:11<е га 

4.6. Оrрани•1ен11я по срокам креди:тоn 
До 6 мссяuсв 
До 1 <ода 
Более 1 года 
Законодатс;1ьно нс оговuрсны 

тном в1,rражении 

4.7. Ограничения по пронентным ставкам 
Рыночные проuент111,1с ставки 

Станка рсфинаtJсирования uсн·1раль11ого бан ка 

Законодательно не оговорены 

Нулевая процентная ставка 

4.8. Операции с uен11ыми бу!\tагами прави 
Заllрсшены 

Разрешены 

ВСЕГО 

fiсп1оч111•к. Расчеты автора на основе [7. С. 2]. 

те:1ьства на 11ерви•1ном рынке 

Окончание таблицы 1 

Опенка 
Беларусь Россия 

в баллах 
··-· 

1 
0,8 

0,6 0,6 0,6 
0,4 
0,2 

1 
о 

1 
0,67 0,67 
0,33 0,33 
о 

1 
0,67 0,67 
0,33 0,33 

1 о 

1 
0,67 
0,33 0,33 0,33 
о 

1 

' 1 1 
1 0,67 

0,33 0,33 
о 

1 1 1 
0,67 
0,33 
о 

1 
0,67 0,67 0,67 
0,33 
о 

1 1 
0,67 0,67 
0,33 
о 

1 

l 
1 u 
1 

о 

1 

о 

- 6,28 9,69 
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Д.В. КРИВОРОТОЕ 

ральных банков оеларуси и России мы ввели 
переменную ~ш1эш1<шется президентом». Этой 

переменной присвоено значение 0,35 балла -
как среднее арифметическое значение между 

0,5 балла ( ~1ш:шачается парламентом») и 0,25 
ба.1vш («назначается правительством»). 1Iрези
дснт1 являясь ГJlавой 11СПОЛНИТСЛЫIUЙ власти, 

с одной стороны, может быть заинтересован в 

решении краткосрочных экономических про

блем эа счет возможностей 11ентралыюго бан

ка, но с другой стороны, он выступает гаран

том социально-экономической стабильности 

общества в целом и призван быть своеобраз
ным арбитром в снорах межлу центральным 

банком и правительством. Поэтому централь

ный банк, подчиненный президенту, обладает 

большей неэависимостью. чем центральный 

банк, контролируемый правительством. Пар

ламент, являясь выборным коллективным 
органом, представляет интересы широких сло

ев общества и должен решать социально
экономичL'Ские нроблемы косвенно, нутсм со

вершенствования законодательства. Его дея

тельность носит нубличный характер и обла
дает высокой прозрачностыо для обществен
ности, ноэтому подотчетность центрального 

банка парламенту предпочтительнее. 

В соответствии со ст. 12 закона о Цент
ральном банке Российской Федерации, Пред

седатель Банка России может быть освобож
дс11 от должности только в следующих случа

ях: истече11ие срока пол11омочий; неuозмож-

1юсть исполнения служебных обязанностей, 
подтвержденная :~аключением государственной 

медицинской комиссии; J111ч1юе занвление об 

отставке; совершение уголо1н10 наказуемого 

деяния, установленное вступившим в :шкон

ную силу приговором суда; нарушение феде

ральных законов, которые регулируют вопро

сы, связанные с дсятсльнuстыо Банка России. 

Пользуясь терминологией А. Цукермана, мож

но скаэать, что досрочное снятие е должности 

Председателя Центрального банка Российской 
Федерации возмож110 только 110 причинам, не 
связанным с экономической политикой. 

В Республике Беларусь, в соответствии 

со ст. 62 Банковского кодекса Республики 
осларусь, Презил:снт Республики оеларусь 
вправе освободить !lредседателя и (или) чле
нов (члена) Правления Национального банка 

от долж1юсти с увС'домлснием Совета Респуб
лики Нацио11ального собрания Реснублики 
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Беларусь в следующих случаях: истечение 

срока полномочий; неспособность иснолнения 
служебных обязанностей по состоянию здоро
вья на основании эаключения медицинской 

комиссии; отставка; уход на пенсию по соб

ственному желанию; несоблюдение Конститу

ции Республики Беларусь, законов Республи
ки Беларусь, декретов, ука:юв и распоряже

ний Президента Республики Беларусь и иных 

обязательных длн Национального банка актов 
законодательства Рсс11ублики Беларусь при 

исполнении должностных обязанностей; несоб
людение ограничений, установленных частью 

третьей ст. 68 настоящего Кодекса; разглаше
ние сведений, составляющих государственную 

или служебную тайну; при:шание виновным в 

совершении нрестунления по приговору суда; 

совершение действий, которые дают основа

ния длн утраты доверии к данному лицу; иные 

случаи, предусмотренные законодательными 

актами Республики Беларусь. Другими сло

вами, Президент может отправить II редседа
теля Правления в отставку практически в 

любой момент, например по причине утраты 

к нему доверия. 

Что касается возможности исполнения 

управляющим центральным банком пругих 

функций н Правительстве, то в Банковском 

Кодексе Республики Беларусь в ст. 36 прямо 
указано, что Председатель Правления Нацио

нального банка Республики Беларусь являет
ся членом Правительства Республики Бела

русь. Индекс Цукермана построен таким об

разом, что наилучший вариант, с точки зре

ния независимости центрального банка, - это 
прямой эанрет на участие руководителя цент

рал1)ного банка в деятельности правительства, 

а также прс11усматривается возможность тако

го участия при желании самого руководителя 

и отсутспши возражений правительства; край

ний вариант - отсутствие в законодательстнс 

норм, регулирующих участие 11ентрального 

банка в деятельности правительства. 
Реалии Республики Беларусь еще жест

че, но:лому мы присвоили этой переменной 

нулевое значение. В законе о Центральном 

банке Российской Федерации в ст. 17, напро
тиu, указано, что Члены Сонета директоров 

(высшего органа управления Банка России) 

не могут быть денутатами Государственной 
Думы и членами (дегтутатами) Сонета Феде

рации, депутатами законодательных (предста-



Независимость 1~ентраль11ых ба11коn Беларуси и России: сраппительный анализ 

витсльных) органов суб·ьектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправле

ния, а также чJ1ена~1и: Правительства Россий

ской Федерации. Таким обра:юм, Председа
телю Банка России законщ1ательно запреще

но участие в деятельности Правительства. В 

этой связи для Банка Росс11и значение соот

ветствуюu{сii переменной в индексе будет 

равно единице. 

Разработка монетарной политики 

И Национальный банк Республики Бе
ларусь, и Центральный банк Российской Фс

дера11ии осуществляют монетарную полити

ку в соответствии с утнсрж11аемыми ежегодно 

(Президентом в Беларуси и Государственной 

лумой в России) Основными направлениями 

денежно-кре,т1.итной 110J1ит.11кJ1. В соответстви11 

со ст. 44 Закона о Пснтральном банке Россий
ской Федерации, !:iанк России ежегодно не 

пшднее 1 октября представляет в Государствен
ную Думу нроект основных направлений спи

ной госупарствснной /I.СНt>жно-крсдитной по

л11тики на предстоящий. год и не позлнсе 

1 декабр}{ - основные направленИ}{ единой госу

дарственной денежно-кредптI1ой IIОJ1итик11. 

Преднарительно с проектоf\-1 основнь1х 11аараu

лений единой государственной: денС'жно

кредитной политики эш~комюс}{ Президент 

Российской Федерации и Пршштельство. 

l lациона.r1ы1ый банк Республики Беларусь, в 
соответствии со ст. 27 Банковского кодекса, 
соuместно с Правительством ежегодно 110 
1 октябр}{ текущего года прсдсташ!}{ет Прези
денту Ошошrые направления дс11сжно-кредит

ной по~ттпт1.1к1[ Республики БсJтарусь па оче

редной год. Таким образом, и в России, и в 
Беларуси разработкой монетарной политики 

заниrv1а1отся сов~1естно центральнь1й бшн< и пра
вительство. 

Механизм разрещения конфликтов меж

ду центра...'Iьны:v1 банКОJ\.f и пра1н.1те~1ьство:\1 не 

урегулирован 0:1ноэ11сtчно нн u ~iаконодател:ь
ствс Росс111..,1ской Фсл:срат{ии, ни н :-J.аконода

тсльстве Реснублики Беларусь. llоэтому пе

ременной 2.2 присвоено значение «0~ и для 
Беларуси, и для l'оссии. 

Участие uентра.ilьных банков fJосспи и 

!:iеларуси в напшоuо-бюджетной политике сво

дится к обсуждению проектов эакона о госу

дарственном бюджете на слс;\ующий ГОi\ в ча

сти опре11елен11я сумм кредитоu 11 равительству 

и эко11ом11кс. Такой нариант участия не назо

вешь активны~~, BJ\.Iecтe с тсt.1 нел:ьзя говорить 

и о том, что участие центра.11ьного банка в про

ведени:и налогонn-бк)/],жетной 11олитики не 

uнределено. В этой связи автором добавлено 

IIРОI\fеЖ)'ТОчное з11ачен11е этой переменной «оr-

раниченное участие», которое количественно 

оценено в (),5 бапла (как среднее арифметичес
кое между О и 1 ). 

Приоритеты и цели моиетарной 

политики 

В соответствии со ст. 25 Банковского Ко
декса Реснублики Беларусь, основными целя

ми ~1СЯТСJ1ъности На1~иона_r1ы1ого банка явля

ются: защита и обеспечение устойчивости бе

лорусского рубля, в том числе его покупатель

ной снuсuбност11 и курса по от11ошению к 

Ifностrа1111ь1:-.1 вал1отам; paJBИTJIC и укреп~"'Iе

ние банковской с11стсмь1 страны; обеспечение 

эффективного, надежного и бе:юпасного функ

ционирования платежной системы. Основные 

пели деятельности Ба11ка России в соответ

стнпи со ст. 3 Закона о Центральном банке 
Российской Федерации: защита и обеспечение 

устойчивости рубля, в том числе е1·0 11окупа

те)1ы10!"1 снособ11ости и курса по отношени10 к 

иностранным валютам; разнитис ·и укрепле

ние банковской системы: обеспечение эффек
тивного и бесперебойного функционировании 

систе.r-.1ы расчетов. 

Так11.\1 образоJ\.1, основные I],CJIIJ политики 
центральных банков двух стран абсолютно Иi\СН

тичны и соответствуют формулировке ~цено

uая стабильность I-I лругис доноJ'111я1ощие ее 
аели, не ко11фликту1ощие с основной>,> в индек

се Пуксрмана. Несмотря на то, что в 11елом ос

новные 11сл11 мо11етарной полит11кп соrJ1асуют

ся с общемировыми тенденци}{МИ, рассмотрен-

11ь1ми uыше, 11еобходи!\10 от~fстить, что, как по

ка1ьтваст мировая практика, 0;1.нонрс:\1снное 

достижение внутренней (ценовая стаб1шьность) 

и внешней устойчшюсти (стабильный обмен

ный курс) является ИСКJНОt!ИТСЛЫIО СЛОЖllОЙ 

Jадачей, поскольку рано ИJП1 поздно возникает 

конфликт между этими двумя целями. 

Ограиичения на финансирование 

дефицита государственного бюджета 
В ст. 22 Закона о Uентрилышм банке 

Российской Фе11:сра1111и скюано, что т;анк Рос

сии не вправе предоставлять кредиты llрави-
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тельству Российской Федсра11ии для финан

сирования Gюджетнот дефицита, покупать 

государстнсннь1е ценнь1с 6у.\1аги пр1-1 их пер
вичноJ\f разl\1ещени111 за искJтк>чсниеJ\.t тех слу

чаев, когда это предусматривается федераль

ньт!\-f ;1аконо:v1 о (J>едера.чьно:\I бюлжетс. Банк 
России не впранс предоставлять кредиты на 

финансирование дефrщитов бюджетов субъек

тов Росеийскuй Федерации, мсст11ь1х б1од1ке

тон п бюджетов государственных ннеб1оджст

ных фондов. 

Согласно ст. 52 Банковского кодекса Рес
пуб.1нки Г>е ... 1арусь, Нацио11а..т1ьн1,rй банк нр.и 
осуществлении кре;щтной деятельности пре

доставляет Правительству Республики Бела

русь кредиты u соот:ветств~1и с эакuно:~.1 о бюд
жете Рсспу(Jлики Беларусь на очер!'дноi\ фи

иаисовый (бю11жеп1ый) год. Кроме того, в ст. 

54 ОТ:\-tечается, что Наu1-1011а.пьный банк н1")1по~'I-
11яет функции финансового агента Правите;~ь

ства Реснублики Беларусь на рынке государ

стнсннъ1х I(сннь1х бумаг, организ.уст их нерuич
ное размещение и обращение. 

В этой связи J\.10)KHO сделать вывал: о том, 

что нредоставление кредитов правительстну 

ограничено 11 я России и в Белаµ,уси, однако 
факт11t1t>ская дина!\fика кре/tитоu Праuитс.rrь

ству сви;tстельствует, что н Респуб.тп.rке Бсла

русJ> такие 0111а11ичения ~·ораздо :\1ягче. 'Го же 

касается и опсратtий с нсн11ыrv1и бу!\.1ага:\1И пра
вительства на псрнпчноr-.1 р111нке. 

У слоuия финансиронания на нрактикс 

устанавливt:нотся центра.пьныr~.1и банка:\:111 двух 

стран по согласонании} с нраuительстваr-.1п, при 

этом, как правило, н качестве нроцснтной став

ки в Реснублике I)сларусь испол:ьзустся базо

вая ставка µефинансировання, а R Российской 

Федерации- рыночные проuентныс ставки. 

Кредиты правительсшам uыдаются на срок до 

одного года, ол:нако в Республике Бе .. т1арусь с.по
жплась нрактика последующего 11ереоформле

ю1я кре;111тоu Национального банка Правитель
ству во внутре11111111 государственный долг. 

Объе.\·fЫ крел:нтования правительств tJ в Рос

с1ш, и u Беларуси устанавливаются в абсо
лютном вщшжении в Законе о государствен

НОi\f бюджете 11а с.·1епук)щ11ii год. и исход}( из 

;Jто1·0 устанавлинаiотся r1рс;~,сJ1ьныс значения 

прироста кредитов правительству в основных 

напраRJiениях ;~снежно-кредитной 11ол11т11ки. 

Полученные результаты. Как пою~эал 

сран11итслы1ый анализ неэависи~юсти llацио-
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нальноrо банка Рсспу(Jлики Беларусь и Цент

рального банка Российской Федерании, пос

лед~ 1.ий uбла.дает гораздо бо.11ыпеf1 автонот....~нос

тью в провс;книи ;rонетарной rюлитики: 6,28 
и 9,69 баллов соответственно по индексу Цу
кер.:\.tана. Расхождения н псновноl\1 касаются 

кал.rояой автоно~rин: ~1ехани:з~1а назначен11я и 

снятия с должности руководства центрально-

1·0 банка, ВОЗМОЖНОСТИ Bl)[II0.;111e1JИЯ fJ.YKOBOiJ;И
TCJJeM uентрального банка опре,1еленных фун

кний в правительстве, причин отстранения 

руководителя центрального банка от доююшс

ти, а также ограничен11й на (l>инансиронанис 

,1с<)шцита государственного бю;1жста. Вместе с 

те:\:f :\11>1 видиr-.1 общность основных цеJ1ей 11 
приоритетов монетарной ноJ1итики, J\.1еханиз

r-.1ов разработк11 основн1,1х нанравлений ~-rоне

тарной 110J1ит1-1ки. При этn;~..1 нсnбхолиJ\ло ОТ.\·fС

тить1 что и даже 60~11ее независи:\fЫЙ Банк l)ос

сни обладает сравнительно невысокой степе
нью независимости - 9,69 башюu из 16 
uозможных по индексу Цукермана. 

Мы прове_1111 также сравн1-1тс.1тънь1й ана

;111з независимости 11снтра.;~:ьных банков двух 

стран с использованием индекса GMT - вто

рого 11а11бо~·1ее распространенного ин;тскса нс

заnиси11ости нс11тра.r1ы1ого банка (табл. 2). 
Критсрт-111, ие11ол:ьзус1\-1ь1с ,т1,;1я оце11ки не

заn11сиrv1ост1-1, а также аргу!\.1ента1~ия анторской 

количестuен11ой оценки 11ере:\·1еннь1х в это1\-1 

ин;tсксс в об1цсf\.1 сходны с кр11териями и при
вепснной нып1с арrу!'v1ентаuией по индексу 

Цукер\lана. Результаты оценки с использова-

1111е.\·t индекса G!v1T также показыва1от ~н1ачи
тс;1ы1ое расхождение в степени независимос

ти цс11тра.,11ьнь1х банков 11вух стран. Как и R 
1-IНЛ:СКСС l L)'KCp!\.Iaнa, раз.'IИЧИЯ u ОСНОВНО:\·1 ка

саются :\1еханиз.\1а назначения и осuобождения 

от зан11!\.1tlе~1ой до;;тжности руковоците.11я цен

трального банка, t'I'O участия в деятсJ1ь11ости 
правитсл1,ства, а T<:lK)Ke ограничен11й на креди

тование государственного 61оджета. 

Ilолученныс результаты характер11зу1от 

об·ьеКТИ13НЫе 11po6JI(':\JIJJ но в;-JaИJ\.100TJ-HHllellИЯX 

пснтрал1}ных банкон и пранитсльств двух го

сударстн. Ка.к отмечал нобелевский лауреат 

Р.l\-1андел.:1 в статье, носuяще1111011 ваJнотнuй. 

нсто1н111 ХХ ст., всеl\-1ирной ва.,1к)ТС, су;1ьбс снро, 

нсзанпси:-~1uст11 uентр~11ьных банков, «ее.ли цен

тральн1.1ii банк заставл.н.1от нокупать и ф1111а11-

сироuить rосу,1арствt:'нн1)1й л;олг, то нс~111;-!я ви

нить пентра.r1ьный: банк в тori.i, что его по.т1ити-



Независимость цснтра~1ьных банков Бсдаруси и России: сравнительный аналиа 

Тсtблиuа 2 
(.;1\tT и11декс 

Бе.1арусь Россия 

Подин.аекс подитической не·.1ависимости 

У'прав.1яюu1ий центра .. 1ьны.н банко/И 

!GI 
\'прав:1яю1ций rtентральным банком назначается совместно пар;1аментом и 

о () 
правительство-r.1 

G2 Управляюший центральным банком назначается на срок более 5 .1ет () () 

Правление ценп1рального банка 

В3 Ни один из членов правления нс назначается правительством 1 1 

В4 !.J:1сны Правления центрального банка назначаются на срок более 5 лет о о 

BS 
Снятие с л:олжности члена Правления uентрального банка может происходить 

о 1 
то.1ько по неполитичсски~~ причинам 

О1пношенин с правuп1ельсп1во.~1 

R6 
Председатель правительства в составе прав.'Iения центрального банка 

1 1 
отсутствует 

R7 
утверждения основных направлений монетарной политики со стороны 

о о 
пар:1амента и правительства не требуется 

Зако11ода1пелы1ая поддержка 

С8 Подог1е1·ность центрального банка прописана в законодате_1ьстве 1 1 

С9 
llаличис правовой поддержки uентрального банка R с.11учае конфликтов 

1 1 
с прав11тсл1.>ством 

Поди11JJ,екс 'JКономи•1еской нс·Jависимос1и ' 
1)uиlutcupouauue госй1одJ1сепи1 

01 Прямое кредитование дефицита госбю,цжета не является автоматическим 1 1 

02 
llрямое кредитование бю11жета ОСУIЦеСТR."ТЯеТСЯ ПО pЬillOЧllOЙ пrоЦСПТПОЙ () 1 
ставке 

03 llрямое кредитование дефипита бю,11жета имеет временпьiй характеr о 1 

04 
Прямое крелитnвапие лефипита 61олжста ограничено по объему 

1 1 
заи~1ствований 

DS 
Центральный банк не оперирует па первичном р1.1пке госуларстnе1111ь1х 

о о 
ценных бу:маг 

Иис1пру.~.1еитпы .11011еr11ариой подuп1ики 

М6 
Ставка рефинансирования устапав."Тиnается 1\ептралr.111.Iм банком 

о о 
самостоятельно 

М7 На;:~зор за ком~~ерческими банками нс входит в функuии вентрального банка о () 

ВСЕГО 6 9 

!fсточник. Расчеты а.втора на основе [7. С. 2 ]. 

ка нриnодит к инфляпии_ Поэтому нужно сра

зу решать вопрос о 11езаниси.\1ости 1н~нтраJть

ного ба11ка. Ес}JИ у вас коJ1осса.т1ьныl1 десJн1ц11т 

бюджета и при этоl\1 це11тральный банк янля
ется независимой единицей, тот как Прави-

, ф , 
T€JlbCTBO О,'у'дет и11а11сировать ОlОДЖСТ, CCЛJI 

I(снтра.пьный банк говорит «нет» Эl\1иссии? 

Обычно в таком случае Правительство нс дает 
nоз~Jожности uентра.тrы-10~1у ба11ку действовать 
неэави:с.и~10. Я думаю, что и:неет cr-..1ь1cJ1 гово-
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рить о независи\-1ости 11снтра_r1ы101-о ба1:ка, 

только если у uac есть шанс сба...ттансировать 
бюджет хотя б1)1 н долrосрочноli перспективе. 

И наоборот: независимый пснтрш1ы1ый банк 
не нужен только в одноl\.-1 случае - когда с~1а

бост11 экономики 11редопрс,тrеляет нсотт~аничен

ное печатание денег. При нровсдеюш такого 

рода нолитики незав~1сп:v1ость будет излиш

ней. Никакая а11тиинф~тrяционная I1олитика 

н11когда не срабат11rва.па, если у Пран~fТСJтъства 

большой бюджетный i1Сфиц~п. В этом сл)~~ас 

"':/ вас что-то !vtОя<ет по~тrучиться, только если 
вы И\·rсете какой-то rv~ежлународныii институт, 

который хюжет постоянно финансиронать i\C· 

фицит ш1шего бюджета~ [ 12]. 

З. Подходы к оценке фактической 
иеаависнмости центра;~ьного банка 

Гоuоря о КО}тпчсстве1н10.й оценке незави-

симости центральных банков с нримененпе~1 

индексов, необходиl\rо прини!'l.1ать но н11и1\1ание 

тот факт, что истrользование для этой пели ~3а

конодатеJ1ьства связано с u11ре,'lелснны:r~..1и слож

ностя~1и. В частности, д'L11еко не всегда законо

пательство отражает рса..г1uну10 картину взаи-

1'-fоотношений т1ентра}1ьного ба11ка с праuитсль

ство1\f и рештьный статус 1rснтралт)ного банка. В 
'-' .. ~ 

странах с длителы~ои историеи стаоильн()ГО 

развития н pafl.fкax елинсн'='1 соц11а..1ьно-но~'IIIТИ

ческо11 формат{ии при отсутстu1rи кард1111с1пь

ных из,.,.1енен:ий R 061лсствснноf\t сознании, в 
условиях сфорхшровавшегося гражданского 

общества, ;3ако11 имеет г.;1аuенствую1цую силу. 

Страны с rтсрсхо,1пой :~коно1\1икой:, в особенно
сти страны бынп1сrо со11иа..11нст1tt1еского .т~агеря 

в Евроне, за относител:ьно нсбnльшой. вре1-1ен

нuй период в 100 лет нережили сначала рево
Jiюцию и переход к сuциализ~~у, свя.заннь1е с 

коренной }IО1\.1кnй столетияl\.IИ складывавши:х

ся устоев общестнснного сшнания, затем рас

пад Советского союза и масштабные социаль
но-эконоl\1ические рефuр1\1Ы, вновь слоJ\1авшие 

устояншисся :-за десятилетия советской нласти 

нринципы. !lоэтому гражданское общество в 
61)1вших социал:и:стических стра11ах только на

чинает <:fJор1-нtроuаться, а уровень 110J1итичес

кой культурьт и flJЮКданского правосо;н1ания 

недостаточно высок. Законодательная база. со
ответстuу1ощая HOBЫJ\f требованияrv1, находится 

в стмии формирования, правоныс нормы и 

де!':iствительность очень часто да.ттск11 л:руг от 

друга. Отсюда оценки не:швисимости центра"~,-
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ных банков, ттрои:шодимые на основе законода
тельства, также несовсршсннь1, а нскоторьтr 

эмнирические 11СС}Iедован11я взаимосвязи не

зависимости цснтраJ1ьного банка и r1нфляuни 
часто показывают положительную коррсляци

онну10 зависиl\.1ость. В свя;-Jи со сказанным не

обхою1мо наряду с независимоспю законода

тел:ьной оценивать фактическу'Ю незаuиси1\1uсть 

центрального банка. 
Расо~атривавшис эту проn"1ему А. Цу

кер~~ан, С. Веб и Б. Неiiпати в 1992 г. внерuые 
пред~1ОЖИJII1 ИСПОJIЬ.:-3()Uать ДJl}i ОЦt'l!К.И сlJакти-

v , 

ческои не3ависиl\.1ости нентрального оанка 

коэффициент «оборачиваемости» руководите

лей 1\снтральных банков (ttш1over of tl1e 
governeгs) [ 11 ]. Этот показатель хар:жтсризу
ет среднее ко1111чество работав~ них в л.олжнос
ти Председателя за опрсл:слснный период. 

Считается, ч.то Ч€;\1 выше данныii показатель, 

тем 1':1ень1ней: Ч>акт.ической независимость10 

обладает вентральный баше А. Цуксрман, 

С. Веб 11 Б. Нейнати в своей раnотс ПОi1ТВСРi1И· 
ли нали•ше корреляции между оборачиваемо

сrьк) председате.Тiеii и автоно1\1ностью центра..1ь

ного банка uo uза111\.1осuнзи с 11нфляц11ей для 
IIН/~устµиа.rн,но 1>а::1нить1х ;занадных стран. 

Од.пака, по 1ra111cl\.1y убсж;1спи1u, рассl\1ат
риnаемый показатrJть не позволяет 11остовср-

110 оценивать фактическую 11езав11си:Т1.fостт, псн
траJ1ы1uго банка u услониях переходной эко
номики. R от,~сльных случаях руководители 
централ11ных банкон в таки:х странах сни:v1а
лись с зани;\1аемой до_ттжност~-1 л.осрочно ;3а 11ро

веден11е жесткой политики, и 11аоборот, мно

п1с нредссщ1тели центральных банков в стра

нах с ттсрсхпдноt'r экономикой остава.т1ись на 

своей должности R тсчсни:е длительного 11ери

ода вре1\.1ен11 как раз потому, что нроподили 

:~кснансионистскую по~111т11ку~ которая устра

ивала правительство [6. С. 15]. Таким oбpa
ЗOfl.f, показатель «обп:rачиваеl\fОСТИ>--> не в по~1-
ной мере отражает фактическую незшшсимость 

центрального банка. Вь1сокая <.<:uборачr1нае

мостL»> руководитеJ1ей пснтра.Jтьного банка 

может в равной мере отражать как слабость, 

так и жесткость позици11 рукоподстuа цент

раJ1ьного банка по OTJIOШCIIИIP к праВИТСJil>
ству. Фактическую незанисиl\1остr1 необходи

~ю 011сн1шать путем сравнения официально 

11рин11;\fаеТ1.1ых цснтра;1ы1ы1\1 банком целевых 

орие11т11ров ;\fонетарной политики 11 т1х фак
тического выполнения. 'J'акой пол.ход должен 
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быть основа11 на допушении, что руково.астuо 
rrентрал:ьного банка обл:адаст достаточнЫI\tfИ 
уровнем профессионалиэма, знаниями и опы

том и действует рационально. В противном 

случае невыполнение ориентиров монетарной 
, v 

политики можно ооъясни:ть простои 1н:~кu~1пе-

тентностью. С учетом сделанного допущения 

систе!\-1атическос отклонение сf>актическ11х по

казателей от целевых можно рассматривать как 

признак недостаточной фактической нс:-Jаnи

симости r1снтрального банка. Прежде всего ато 

касается основных целевых ориентиров моне

тарной 1юлитики (темны роста цен, динамика 

o61'tieннoru курса), а также таких важнейших 
показатсл:сif, как теl'\.fПЪI прироста лснсжной 

л.rассы 11 крелнтlJВ пран11те.ттьству, нол.1иналь

ный обменный курс, инфляпия, процентные 

ставки. В Республике Беларусь, например, за 

носледнее десятилетие фактические темны ро

ста цен систсJ\r1атически нреuышали уста11ов

лснные ориентиры, что наглядно покаэано на 

диаграмме. 

Причи11ой таких отк.понениli ЯRJтястея 

превыu1ение прогнозных значений по росту 

кредитов экономике и Правительству'. В свою 

очередь, избыточный рост чистого внутренне

го кредита органов ,~снсжно-крс11итнот рсr·у

лироuания не является показатеJIС~f некомпе

тентности руководства Национального банка 
и непонимания- КЛКJЧСВЫХ вэаИJ\·10СНЯЗСЙ ll JКО

номике, а св1щете_ттьстнует о его недостаточной_ 

автономности в системе органов государствсн-

30 / 

25 

20 

Целспые ориен н1ры по инфляции 

(среднемесячный И[1Ц) и их выполнение 

ной власти u вопросах проведения монетар
ной политики. 

Рассм<прrшая вощюс о факт1«rсской ве

зависиi\1ости цснтра.ттт)ного банка, важно уч11-

тывать тот факт, что монетарная по1штl!ка 

ЯВJ1Я€ТСЯ }11-flllb ОДНИl\:1 ИЗ llHCTJ1Y1'rH~llTOD ГOCy

napCTBCIIHOГO рС'rу.тгиронания ЭКОНО~1ИКИ, так 

же как и налогово-бюлжетная пол11тика. По

Jrому и монетарная, 11 налогово-61оджетная 
пол_итика должны бь1ть сог.rтасованнь1l\1И и на
пран~~:енныl\111 на л.остиженпе обп1их целей эко
номической политики государства. Правитель

ству 11 центраны-IО\1у банку С}lедует постоянно 
в:1аи\1одей:стновать и нодходить согласованно 

к рсrпению теку·тпих :-Jадач. Н этой снязи 11еоб

хо,п;и~10 обратитn RНИ\.tание на ряд вопросов uo 
вз;шмоотношениях Национального банка и 

Правительства Рсспу6лики !iсларусь, реше
ние которых могло бы снособствовать повы
шению независи~1ости Национа.льного ба11ки. 

Важной состав~"'Iяющей независимости 

r1е1прального банка является механизм утuер

жл:сния сметы J)асхuдов центр;;u1ы1ого банка и 
распределения его прибыли_ В носледнсс вре

мя в Республике Беларусь установилась прак

тика расс!\-1отрен~1я нр11бьс1и Национа.ньного 

банка в качестве доходной баэы госудирствен

нuго бюдж~та, нричс;..,1 в G1оджетс :-Jакладыuа

ются HOf\-1Иll::L'lЫIЫe C'Yf\-ff\-1ЬI неречисJН'НИЯ при

были в бюджет (табл. 3). 
Часто эти суммы существенно ттревыша-

R)Т прuгнuз11ые показа те.аи 1 Iацио11сL"IЬНОГО бан
ка во неречисленито нрибыли в 
бюд:жет. Такиl\.t образо~:1, создают

ся CTИ:fl.fYЛhl К «:КОМ~:fСРILИаJТИЗа

ЩШ» деятелhности Национально

го банка, что протиnоречит де~1-

ствующему :шконодательстuу о На

u.иона._;тr)ноl\.1 банке, в соответствии 

с которьтI\1 получение прибы_тrи не 

является задачей и целью На11ио

на__r1ьного банка. БоJ1ее того, при-

15 

JO 
5 

о 

--.10,8 -- --- - --- 9,0 clJ J,O 6,3 -- ' 
5,0 2,8 4,2 5.0 5,5 3,0 ! -; 4--3·-· -Il~J - ------ '------- -- ' -- - ' - ---- -- , 

2 Н <)сновных напrавлен1н1х де11ежно
кгн.:д11тноi! ПОЛИТИК{! Республики Бс.1арусь 
в rа:нrыс П)ДЫ 11спо;н,:Jоналис1.> раз,1и<rныс 

орнент11ры. 01·раничнвакнние д1'11ежное пре,1-

ложение: по ,1f·нсжпой ~facce, лен~~жной базе, 
крсднтаы llравнтел1_,ству и З!(ОНОМИкt\ ч11с

то\1у нну-~рс11нсму KJJC/llПY и др. llринi'сп1 

все эт11 ор1н'1ииры к <.<Р,1нному зпаменате

ЛIОt' не 11редставляс1сл возможным. 1I1ито

му с;~ожно ностроип, .'tиш·р<н1му, аналогич

ную привелr'нной, котор;-~я наглядно подтвер

ждала бы этот тс:JИС. 

1994г. 1995с 19961. \997г. \99Rг. 1999г. 2ouo1-. 200\г. 

i []Целевой ориентир no инфляции 8 Фактическая инфJ1яuия 
______ J 

Источник. Расчеты автора на основе Основных направлений 

денежно-кре;~итпой политики Рсснублики Беларусь на 1994-2002 rr. 
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НИl\.fая во внимание тот <J)акт, что н1н1бы_ль 
центрального банка тем выптс, чем выптс инф· 
JIЯция (деuальвация ), поскольку значительную 
часть лохол:он r1снтра..111нь1й банк получает в 
виде процентов по кредитам рефинансирова· 

ния и прочим кредитам экономике и Прави· 

те.1ьству, а также за счет курсовых разниц, 

возникают пря~1ыс стимулы для наращивания 

денежного предложения со всеми вытекающи· 

ми последСТВИЯ!\.1И. 

Зас.11уж11вает внимания также вопрос 

бюрократической процедуры согласования 

Национальным банком вопросов в Правитель· 

стве. Любой документ, подготовленный Наци· 
ональны~1 банкоf\.t: 11 требующий согласова11ия 
с Правительством, проходит длинную цепоч· 

ку рассмотрения и визирования в отраслевых 

министерствах и ведомствах Совета Министров 

и только затем вносится на рассмотрение са· 

мого Правительства. Такой порядок не соот· 

ветствует статусу Национального банка, реша· 
ющего масштабные макроэкономические зада· 

чи, и нс способствует повып1ению независи
мости последнего в вопросах осуществления 

r..fонстарной политики. 

* * • 
Пuдuод,я итоги1 хотеJrосъ бьт onfCTJ.m) с_пс

лующсс. Вопрос о статусе центрального баи· 
ка, его нзаи;\1оотноше11иях с нраllительствоl\.1, 

незаВИСИf\.IОСТИ RОЗНИК Bf\.teeтc с IIOЯBJH:~llиer...1 

нервых центральных банков. В совrсмснных 
услоuиях интерес к данной проблЕ'ме обус· 
J1овлсн поискоl\1 и11ст11туционал:ьных и эко

ноr~.1ичсских прсдпосu1J1ок обес11еч:е11ия uе110-
вой стаби"1ьности, что, в сво10 очередь, яu11я-

ется осноuным DKJiaдoм це1-1тралы1ых банков 
н соз.г~;ание прсл.пось1лок устойчивого эконо

мического роста. В основе анализа независи· 

l\.fOCTl1 цeIITf)3JIЫIOГU ба11ка лежит КОl\.fПЛСКС 
взаимосвязанных критериев, составляющих 

в совокупности понятие независимости цент· 

рального банка. Эмпирический анализ неза· 

висимости центрального банка в проведении 

монетарной по.т1ит1~ки ос.уществляется с ис

пользованием агрегированных индексов не· 

зависимости. В работе использованы с неболь· 
шими 'юдификациями применительно к ус· 

ловиям Беларуси и России инлекс Цукерма· 

на и GMT индекс, наиболее шиrоко известные 
в настоящее время. Как показал анализ с при· 

менением этих индексов, Центральный банк 

Российской Федерации обладает существен· 
но большей независимостью по сравнению с 
Национальным банком Республики Беларусь. 

Расхождения касаются прежде всего полити· 

ческой автоном11ости, в част11ости l\.tеханизма 

назначения и снятия с должности руковод· 

ства центrа.пьных банков, участия руководи· 

телей двух банков в деятельности прави· 

тельств. Существенно различается и эконо· 

мическая 11еэаuиси!\-1ость це1ггµа.:1ы1ых бапкоu 

ю~ух стран. В Реснублике Беларусь 01·рани· 
чсния 110 об·ьемам и условияl\.1 кре/\итонания 

Ilrавитслыства гора:що мягче по сrавнснию с 

Российской Федерацией. В целом, необходи· 

мо отметить, что и Банк России и Нацио· 

1шлы1ый банк Реснублики Беларусь обшща· 
ют относитсJ1ьно ни:1кой не;3авиеимостъю в 

провелснии монетарной политики. IJo наше· 
му мнению, полученные результаты законо· 

мерны и отражают объективную ситуацию. 

Таб.1ица 3 

Финансирование дефицита госбюджета Рес11ублики Беларусь, мJ1н руб. 

Утверждено в законе 
1997 г. 1998 Г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 

о бюджете 

Доходы 36601517 98481021,7 414824315 1493358,3 3223171,7 3893666 

Расходы 44053247,8 115151521,7 448352808,8 1611853,7 3471000,8 4238416 

Предельный размер 

дефицита 7451730,8 16670500 33528493,8 118495,4 247829,1 344750 

Кредиты НБ РБ 3375000 6075300 28700000 75875,9 160506 150506, 1 

Прибы:~ь НБ РБ 790000 1700000 . 14000 11000 15500 

гко 2100000 12150594 29720864,8 60474,4 60000 75000 

Источник. Составлено автором на основе Законов Республики Беларусь <<0 государственном бюджете Республики 
Бе.'Iарусь на 1997-2002 гг.>>. 
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