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Пост01ювка проблемы 

Современное состояние Респуб,<ики Бе
ларусь характериэуется рядом факторов и спе
цифических аспектов, связанных как с 11З~fе

нением ее положения 11 международной систе
ме хозяйственных связей, так и с особешюстя
ми реформирования народного хозяйства. 

Интсгращюнные процессы обусловли11ают 
необходимость 11хожде1шя государства в меж
дународное ра:щеление труда, определения ме

ста национальной :жономики в системе миро

хозяйственных связей. Этот процесс в стране 

пдет очень сложно, поско.тrы<у меха1111эf\.1 рса.тrи

зации международных хозJ1йственных связей, 

в рамках которого она рювпва,~ась и функцио

нировала долгие годы юрпд11'!ески, 1ючти раз

рушен. Попытки суверенной Беларуси ирочно 

шшсат~,ся в 11нте11Jациош1ыс прm1сссы в дру

гих региоJ-1ах ната!lкиnаК)ТСЯ на суrцсственное 

противодействие со стороны эарубежных госу-
' u дарств, гле в ра,1ках их ооъt,/\ИНСIНIИ и союзо11 

уже сложилось стабил1,нос разделение трупа. 
По.нвJ1енис же 11ового канди;(ата в t1ленъ1 союза 

вызывает необх1щиж>с1ъ перераспределения 
эконо,шческих интересов н ролей IJ обшей си
стеме, а часто и нх уще!>.1Jн;1н1е. 

Помимо этого, реформ11рuна11ис народного 

хшяйства рес11убл11101 щн1нсло к дифферен
циации с011иа,%ноii структуры нашего обп1с
стuu, к возникновен:и10 противоречий n от110-
1не11иях различных социальньтх 111упп 1 субъек
тов хознйствошшия друг с другом и с госу

дарство'~. в ус.1ОВИ}JХ ИСШСllСllИЯ форм 

собственности, отсутствия отлаженных эконо
мических механи:1мов, эффектишюй системы 

норматпвно-иравового регулирош11111J1 эконо

t\<1нчсских про1tессов 11 11pot1cro 11ротиворсчия 
экономическнх интересов принсли к исполь

эованию таких форм 11 '-rетодон хознikтнен
ноii деятельности, которые дестабили;1ируют 

эконоl\-tические от1Iошения 11 часто Иl\1е1от про
тиноправный, антиобщественный характер. 
Речь идет о явлениях кримишuш:iации эконо

'шки и возрастании роли этого фактора как 

внутренней угрозы экономической безоиасно
сп1 респуб.111ки. 

Иными словами, uнсшнис и внутренние 

процессы и факторы со нссй остротой ставят 

вонросы обеснечения экономической безопас-
1юсти Беларуси, защиты жизненно важных е>ко

номических интересов .111ч1юсп1, общества и 
государства от внешних и внутренних угроз, 

определения ко~~петснции кажл,оrо из субъек
тов системы :~ашиты экономики, построеюш 

f\.1UДСЛИ о{)еСПСЧСНИЯ ЭКОНО~1ИЧ€СКОЙ бcЗOllClC
HOCTll, при~1енимой как на на1щоналыюм, го
сударственном урош1е, так и на уровне субъек
тоu хо:JяЙстuоuа1п1я. 

Основные дефиииции 
и методологические подходы 

Мето;1ологичсской основой формирова

н11я такой модели яв,<яется Концепция напи

оналыюй бе:юнасности Ресиуб.1ики Беларусь, 
в которой сформулированы нробж·:.,1ы, факто
ры, создающие угрозы безопасности страны, 
це.1и. средства и направления деятельности 110 
защите жи;111сшю важных интересо11 и щюти

nодействи10 угроза?\-f. 

Исходны~1 пунктом построения моnели 

являетсJ1 определение и уточнение осно11ных 

поннтий, 11ри1111и110в и методов 'юделирова-

1шя, эле:.,1ентов системы обеспечения экономи
ческой бсзонасноети, r~.1сханизJ\.1а реа.г1изаци11. 

Бюоюдш терминами в дефиниции эко-

11оми:ческой безо11асност11 яu.:1я1отся: C1'YCTef\.1a, 
структура, интересы, еоетоянис, объект, угро
зы, субъект 11 11р. 

В наиболее общем плане приме11нте:1ыю 
к социалъноiJ CJfC.TCJ\.1C, структуре сотtиаJтъной 
общности, безо11ас11осп, о:шачаст се функцио-
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н11рование и рювнтис (на микро- и;ш УШЩJО

уровне) бес~ оттасности, нреж.~с всего, со сторn
ны другой социальноi\ группы, общности или 

их преrlстапителсt"1, а также со сторонът т1.ругих 

ф:штnров (нриродных, тсхниенных и пр.). 

С учетом определя1ощеt·о эначсни:я лля 

формирования системы fiс:юпасности жюнсн

но нажнь1х интересов чел:овека, общества, ГОСJ'
дарства нривсдснная деф1111ию1я может быть 

уточнена так: обеспечение безопасности в соци

ально,,t плане в z;ело.ч, и в то,ч числе эконо,чu

ческой бе:юпатости, дол.7/пю 1юсоттривать
ся как создание условий по устранеиию опас110-
сти (негатив11оги воздействия) дл.я жизне11110 
важных и11тересов лич11ости, общества и госу

дарства, в том числе u эктю,ш1ческих. 
На наш взгляд, обьекто.~t экоиомической 

безопасности являются ю1е1t1ю жи:те11но важ
ные и11тересы лич11ости, общества и государ
ства с учето,,1 того, что они выражают опре

деле1111ые экощытческие отношения, а не эко
номическая систе:.ш государства (последняя. на

пример, не учитывает теневую экономику, 

которая обеснеч нваст реа.пизаци 10 части жиз
ненно uажных интересов гражлан, а то и обще

ства и даже иногда - государства, снимая сопн

альную напряженность, устраняя 11сфппит и 

пр.). Поэтому, по наше~1у мнению, экономи

ческая безопасность - это состоя11ие систе.чы 
эк011шшческих отноше11ий между субъектСL11и 
хозяйствования (производителшш и потребп

теля:.ш), ипдивидСL1tи, государстве11ниwи и11сти
тутСLни как в рСL111шх национальной экономи

ки, так и в сфере в>1еш11еэконо,wической дея

телыюсти, обеспечивающее воз,11ож1юсть пол
ной реализации и защищетюсть жизне~то 

важных эктшмических интересов от внешних 

и в11утре11них угроз череэ достижение сбалан
сировттости интересов каждого из участни

ков отношений путем оптимального соот110-

ше11ия с интересСL1tи других субъектов хозяй
ствования. В узком понимании, как экономи

ческая безонасность предприятия, отрасли, 
региона или субъектов хозяйствования, - ло 
защищешюсть производственных, финансовых, 

юридических и иных отноптсний и орга11иза

нионных сuюей, :.~атсриальных, финансовых н 

шнеллектуальных ресурсов от угроз, состоя-

11 ис, при которо.,1 рсали:1уются экономические 
ннтерссы. 

Эконоrv1ическу10 безопасность, на 1Jau1 
в:~гля,тt, необходИ,\10 расс:N1атри:вать. во-тrсрвь1х, 

как структуру, во-вторых, как состояиие, и, 

в-третьих, как процесс, т. е. в функционСL7ЪНО.>t 

плане. 

Н стру1апур1шм разрезе экономическая 

безопасность рассматривается как систе,ча 

жианенно ва:;1с11ьtх акономическш~ uurne1Jecoв и 

их субьектов (11осителей э1шнолшческих от110-

ше11ий); угроз uлt, обусловлен11ых раэ.шчнию1 

фактора,<ш, процесса.ни и действия.ми; субъек
тов (11осителей) угроз. 

Структурный аспект проблею,1 11рсдтто

"1агает выделение основных факторов, влияю

щпх на рсатrизапи:ю :Jкономичсск11х lfнтepecou, 

а чере:1 послешше - на экономическую бе:ш-

1~асность государства и субъектов хо:1яikтво

вания. Эти факторы можно раэдслип, на груп

пы, характеризующие: материальное обеспе
чение производства; состояние рабочей силы, 

размеры и прогрессивность основного произ

водственного кшшп1ла (фондов); ра:шитис 

сферы исследован 11й, раэработку технолоrичсс-
" ' ких нововведении, возможность соыта продук-

шш на внешнем и 1111утрсннем рынках и рял 

других. 

Как состояние экономическая безопас

ность характеризуется степепью дости:жеиия 
наибольшего соответствия (сбалансировшшо
сти) .чежду жизне11но важ11ы,11и интересачи 
лич1юсти, общества и тсударства, создшшя 

условий для оптимального фупкционирования 
систелtы экrтомических оrтюшений, обеспечи

вающей 1jдовлетвореиие экономических потреб

ностей и реализацию интересов. 

На уровие субъектов хозяйствования эко

номическая безопасность как состояние - это 
наличие таких эконо,чических, производсrпвеи

ных и технологических у!~7овий, которые поэво

ляют обеспечивать зако1111ую реализацию эко-
1ю.иических интересов бе.з возтшновеиия про

тиворечий с интересами других субъектов и 

устойчиво фу11кцио11ировать в дrтный -'i00>1е11т. 
R функцио11СL1ъно,1J плане е1кономичсская 

бе:-Jопасность тождественна понятию «обеспе

чение экономической безопасности» и долж
на рассматриваться как процесс обеспечения, 

dостиже1111я единства жи:тенно важных и11-
тересов; выявления и предупрежде11ия у1роз 

им; противодейст11ия субьекта,ч уцюа, что 
фактически будет обес11ечивать создание и ун
рочнение условий шщежноrо фушщиониро

нания H<ll(IJOHaлънoti ЭКОНО!\1ИК~I R XOJie ее 

р<.l:шития. 
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1\.fоде..11ь обеспечения экономической бсзонасности Республики Беларусь 

Концепция модели обеспечения 
эконо.'Иической безопасности 

ТаКИ\1 образа~~, под обеснечсние\.1 эконо
~1ичсской безопасности поню1ается процесс 
создания ус10в11й лля стабильного, бескризис
ного pa:JDJITИЯ государства в СООТRС'ТСТRИИ с 

нслями и за11ача~111 развитая и укрепления 

экономического суверенитета; устранения и 

предунреждения угроз, услоuий и других фак· 

торов, способнь1х оказывать нсrатинное, деста
билизирующее воздействие на развитие на
ционал:ьной эконо1\1J1кп; устра11е11ия нротиво

ре«ий мсж11у интереса~ш отдельных соци

альных групп, общества и инд1шида. 

Систел<а обеспечения экономической бе
зопас11ости включает в себя совокутюсть мер 
и деятелыюсть по их реализации субъектов 
безопасиости в целях надежиош стабилыюго 
фуикциоиирова11ия экоuомических от1юшеllий 

в республике и между хозяйствующими субъек
тами по предупреждеиию возllикжюения угроз 
и устранению их последствий. 

Концептуально построение модели обес
печения э1<0110\1ической безонасности ло.11жно, 
на нащ взгляд, базироваться на рассмотрен· 

ных УJ:етодологических подходах, уч11тъ1вать 

структурный и функпиональные йспекты и 

вкл:~очать создание с11стеl\fЫ обеспечения эко
ною1ческой безопасности государс·ша, обще
ства и суб·ьектов хозя1Iствован11я. 

Концепция обеспечения эконохшческой 
, v , 
оезопасности, так же как и национально.и ое-

зопасности, во всех се составJ1яющих должна 

вк.71ючать в качестве эл:е~1ентов деятельность и 

J\.1ехан11зf\.iЫ, обеспечиваюrцие: 
о выянление угроз и субъектов угроз эко

ноУiической безо11ас11ости в современных ус
ловиях; 

• определение об1>сктов за1циты; 
• меха1-1изм RЬIЯRЛеНИЯ ЖllЗifeHHO важных 

эконшш<1ссютх интересов республики н!IИ 
" v ф " суоъекта хозяистnоnания, с ер и осооеннос-

тей их реализации; 

о выявление субъектов (угроз· дейстниii ), 
чья деяте ... 1ьность наносит ущерб жизненно 
важнь1м эконо1,,Jl1ческ11:\J интсреса:\'1 личности, 

общества и государства, или угроз·пропессов 
и угроз-факторов: 

о определение основных факторов и ус· 

ловий, складывающихся в сфере обеспечения 
эконохшческой безопасности государства нлп 

11ро11ЗllОДИТе"1я; 

• 011редс.'1сние признаков, св1-1дете.11ьству-
1ощих о совершении действий, наносящих 

уu{ерб жизненно ва)КНf1У~1 эконоl\fически~1 ин· 
тересаJ\1 рсспуб.111ки JI)II1 субъекта хозяйство
вания; 

о анализ особенностей н ;~еханизмов на
несения ущерба ж11знепно вaJ1<.t1ЫJ\t эко1101\.1И
ческ11\1 интсрссаl\·f респуб.тrи1<11 или хо:Jяf1стну
ющим субъектах~; 

о опреде;1ен11е компетенции и нзапмоот· 

11ощеш1й органов, осуществляющих деятель· 

ность no обеспечению эко110\1ичсской бсзопас-
ности:; 

о формирование системы мер но реали

зации жизненно uажных эконщшческих инте

ресоп; 

• ,п.еятсльность по противол.сйствию уг
роза~~ и локализации их последствий. 

Еще одним методологически важным, на 

наш nзгляд, вопросом при построе11ии модели 

обес11ечсни:я экономической бс~Jопас1Iости яв
ляется вопрос об угрозах. 

Угроза есть ноз~южное негйтивное (с по· 

зициii интересов личности, общества или го
сударства) nоздейстuие на сами экономичес· 

ки:е интересь1, ус_,ттония и ~tеханИЗl\.fЬI их реа· 

лизации, на систему отнощений. Это nоздей· 

cтBifC f\.Jожет быть осуществлено раз.;'1ИЧНЫ.\1И 
факторами и процессами (природными, соuи

альны~ш 11 экономическими) - как реальны-

1\.tИ, уже сущестuу1ощи"-111, 11ротекающими: 1 так 

и потенциал1}н1)11\.1И. Угрозой эконо:v~нческой 

безопасности здесь являются не сами по себе 
природные яuления или техногенные факто· 

ры, а те дейстния, которые не были прсл:при-
, v 

няты 11л11 не ооеснечи"·111 11еитраJ1изаuию по-

следствий. 

С этих позиI~ий: необходи110, на на.1u 
взгляд, дополнить характеристику угроз и 

рассматринать их не только как пропсссы, ус· 

}lОВНЯ и факторы, 110 и как действ11я, 11апраа

ле11ные 11а ущfшление жизненuо важных эктш· 

Jшческих интересов личности, общества и го· 
сударства и.rт11 использу101цие д..r1я этого послед

ствия различнь1х ЭКОНО\1ИЧССКПХ, COUИCLTibHЫX, 

политических и природных факторов и про· 

цессов. Иl\1снно ко1rкрет11ия деятельность, на

l!осяu~ая ущерб интерссаl\.r обн~сстна 11 госу
п::1rства, вне зав1IСИ.1\tости от того, осознает это 

илп не осознает ... 1итtо или иной субъект эко
но:'-1ических отношен~1Й~ 11редстаll~'1яет угрозу 

;-}КОIIОW1ИЧССКОЙ безо11ас11ости. 
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Н этом случае обеспечепие .жтюмuчес

коu бе.юпrююсти "чажет быть досrтmщто или 
путем правового предупреждения и пресече
ния незакттьа: действий субъектов хозяйство
вания по реализации 1д1U своих корыстиых 

экопомических 1ттересов в ущерб иитереса.н 

друшх субьектов экономических от11ои1е11ий, 
uли за счет фор"w11ро1ю11ия ус7овиu хозяйст1ю

ва11ия, которые позволят государству 11е до
пустить обостре11ия противоречий между 
обще11арод11ы,\tи, юсударстве11ны"11и эко1ю"1t11-
ческшt11 и11тересшщ с одной стороны, и субмк

тов хозяйствова11ия - с другой. Иными сло

наrv1и, государстве11ные орrанъ1 J\1огут а1<ти~.н10 

1rроти11оде1':'1ствовать nоз1rикнове11и10 такого 

рода угрсх~ чсреэ рсалиэацию зкономической 

политики, формируя условия, когда субъек

та~1 хозяйстuова11ия станет невыгодно действо

вать вопреки общенародным, государственньш 

пнтереса~1. 

Одной и:~ сложнсй111их методологических 

11роблсм обсспечешш экономической безопас
ности является выбор показателей и индика
торов, характеризующих эффективность 11и

намики раавития 11 устоЙЧИilОСТЬ эконul\1нчес

кого роста. 

Мониторинг y1·p(>:J экономической бс:ю
пасности с поl\1ощью ана~титических ннлика

тороn дает возJ\.1ожност1) в1)1явнт11 критичсск11е 

«болевые:? точки 11 использовать их n качестве 
пороговых з11ачений_ э1<011оf\tнческо11 бсзопас

ност11. ! !орогоиые зиачения - это предель11ые 

величины, uесоблюдение -которых сигиализиру
ет о паруше11иях и развитии различных эле

,"еитов обществетюго rюспроиаводства, при

водящих к форАшрованию негативных, разру
шителы1ьLУ те11де11ций в области иацитюль
иой бе:юпасности в целом и ее экrто.-чической 

составляющей. 
1Iтоб111 осушеств~"lять функц1но обеспсче-

11ия эконо:>.1ической беэо11асност11, государстuо 

лолжно отслеживатт. границу между безопас

ной и опасной зона:\·rи в развит1111 разл11чных 

сфер зкономики, и в первую очередь 11утсм 

учета 1,1 соблюдения порогоuых :н1ачс11ий ин-
1111каторон. 

llереходная эконо~шка характери:Jуется 

существенной трансформацией 111н1 11слоста

точном развитии 1111струментов и пнстнтутов 

рыночной Jкономики, низкоli чуuстuнтс.11ьно

сть10 к классически.\1 cнuroбaf\.t пс11сж1-rо-крс-

111пного регулирования. ]]о выражению 

Н. Леонтьева, 011а лишена рулевого управле

ния. Поэто1'.-1у злссь особенно 11уж111)r и:нд11ка

торы - ориентиры ра:шития, определяющие 

границы (зоны) нс1·ативных про11ессоu, 11ода· 

юн{11е сн1·11ань1 участника!\f рьп1очнь1х отношс

н11ii о BOЗJ\'10)Ktr111x сферах неблагополучия, но

ниже111111 обпLСГО уровня нац11ональной бсао-

11асности. llорогоuым :тачениям придается 

статус количественных параметроu, которые ут

верждаются на государстuешю~1 уровне и в обя

:~атслыюм порядке учитываются при форми

рованrти и рt>::L1тизатtии прав1IтельстнеJп1ых со

циалыrо-экnномических нрограмм. В состав, 

нанримср, rюрогоuых индикаторов !'осени вхо

дит 17 показателей (табл. 1 ). В свою очередь, 
состав осноuнl>ТХ пороговых инднкатороn, нр_и

всдснньтх п «Кон1~еп11ии про1·раммьт сотп1аль

но-экономическоrо развития Республики Бе

ларусь на 2001-2005 гг.», определен в количе
стве 1 О показателей (табл. 2). 

В данной статье анторь1 не ставили своей 

це}1ыо обсуж11ение проблеf\.-1ы нокаэателсй, это 
самостоятельное 11а.11ра.влс11ис иссл:сдован11ti. 

Олнако при фор~шровании ~юлели обеспече
ш~я ЭКО!ЮМJ!Ческой бс:юпасности no11poc об 
ЭКОIIОf\.1И 1 1ССКИХ показателях и их llOJ101'0Bl)IX 
~--значениях обойт11 неJ1ьзя 1 но:-это:>.лу :-1дсст) при
веден один и:J Шlриантов системы показателей. 

В мстолологическом плане важно 1юлчср

кнуть, <по u сфере обеспечения экономичес
кой бс:юнасности наряду с пошпием lОсудар

ственная стало приiv1еня.ться понятие нацио-

11алыmя э1<01юмическая безопасиость. 
Термин 1шциоиаль11ая безопасl/ость 

ис1rол 1,:1устся пля характеристики состоя 11 ия 
основных сфер жизнедеяте.~ьности напин, 

имеющей государственное образование. Таки

I\1И с<}н~ра~-fН являются ЭКОНОI\11tЧеская, llОЛИ

тичсская, ГJ'~-1ан11тарная, Rос1-Iная, культурная, 

экологическая, информационная и другие, в 

которь1х реализуются жиэненно важ111)1с ин

тересы нащш и которые характеризуют ее как 

обruественно-нсторическое, этпичrское, эко

номическое 11 щю·н~с обра:ювание. Б опреде
ленном смь1сле cf/>eJJЬI националъной и lОС!J

дарствеююй безопаспости совпадают, когда 

тсударство рассматривается как аппарат 

реали:шции w1ц1ю1юлы1ы1· иитересов, в том 

числе и эконо.:нuческu.1~. С Jт11х позиций к 

сфере государственных интересов и, соотuет

ствсшю, к сфере госу,~арственной бе:юпаснn
сти относитоr сiеяте.1ыюсть государстве1111ьL>: 
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Таблица 1 

Пороговые значения индикаторов экономической безоnасности Российской Федерации 

Показатель 

Объем ВВП, млрд руб. 

Сбор зерна, млн т 

Инвестиции в основной капитал, 0/о к ВВП 

Расходы на оборону, о/о к ВВП 

Доля затрат на гражданскую науку, % к ВВП 

Доля инновационной продукции, % ко всей 
промышленной продукции 

Доля машиностроения и металлообработки 

в промышленно:\! производстве, о/о 

Доля населения с уровнем денежных доходов ниже 

прожиточного миниh1ума, 0/о ко всему населению 

Соотношение доходов 10% наиболее и 1 Оо/о наименее 
обеспеченного населения, раз 

Уровень безработицы по методологии МОТ,% к ЭАН 

Уровень htонетизации (М2) на конец года, % к ВВП 

Внешний до.1г, % к ВВП 

Уровень инфляции, % 

Объем золотовалютных резервов, млрд долл. 

Внутренний долг, % к ВВП 

ДО;lЯ расходов на обслуживание госдuлга, о/о к обн1ему 

объе:\1у расходов федерально1·0 бюджета 

)-:{ефиurп федерального бюджета~% к ВВП 

~Июнь 2000 г. 

оргшюв в ос11ов11ьп: сферах жизнедеятельнос
ти государства по реализации нацио11а.лы1ых 
июпересов. Од11ако в силу различия интересов 
лич11ости, общества и государства как состав
ляющих нации государственная безопасносrпъ 
входит в объе.'>t нацио1юльной безопасиосrпи, 
но отличается от 11ее сферой своеш охвата. 

В эту сферу входят бе:юш1сность rосупарстнсн

ных органов и институтов, защита интересов 

общества и государства как субъектов соб
ственности и Сll.нза1н1ьн:~ с ними аспскть1. В то 

же вре'1я национальная безопасность вклю
чает в себя безопас11остъ лич1tости, даже 
когда иптересы последней не совпадают с 
и1tтерестт общества (в силу противоречи
восrп.и позиций субъектов хозяйствования и 
отделыtЬLТ: лич11ос1пей по отношению к инте
ресам шсударства и общества). Б этом слу
чае органы государственной власти и управ

ления при обеспечении нациошшьной безо-

Нормативный Фактический уровень 

уровень в 2000 r. 

6000/15220 6450 

70 7l 

25 l6 

3 2,6 

1.5 0,26 

15 l,62 

25 22,l 

7-10 36 

8 14,1 * 
5-8 13,3 

50 15,5 

30 67 

125 120 

15 27 

30 8,9 

20 -

3 0,0 

пасности в сферу своей деятельности одно
знач.110 вк1ноча1от реа.тгизатп-1ю н ттолноJ\.1 об1>с
'1с государственных жизненно важных эконо

мических интересов, но ограпичен1tо (1tanpu
лtep, на обьем теневой экономики) - обще
ствеюtых и личности. Поэтому наряду с 

национальной и государственной безопаснос
тью выделяется форма безопасности, связан
ная с защитой интересов J1ичности или от

дсльн1}тх субъектов хозяйствования. 
Это обусловливает необходимость форми

рова11ия конценции б~~опас1-1ости, основываясь 
на вычленении и учете интересов каждого из 

участников экономиqеских отношений. Толь-

1<0 u :Jтом случае воэ::ножно соблюсти в JlСЯтсль-
1юсти государственных органов по обеспечению 
экономической безопасности оптимальное со
четание и реализацию экономических юпере

со.u лич11ост.и 1 общ~ства и госуларства, разрс
mснис существующих противоречий. 
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Таблица 2 

И11дикаторы экономической безопасности Республики Беларусь 

Показатель 
1999 г" 2000 г. 

Пороговое 

отчет значение 

Отношсt1ис государственно1·0 долга к ВВП, о/и 12,3 - 60 

Отношение внсu111его долга к экспорту, % 15 11 25 

Коэq1финиспт износа активной части основных фондов 
ПpOMЫlll.'ICHllOCTИ, (,/Ь 69. 69. 40 

Доля инвестиций в ВВП, % 20,6 19,8 17 

У дсл1,11ый nec ведущей стран1.r-партнера в географической 
с1руктурс внешнего торгового товарооборота, о/о 56 51 30 

Доля населения, имеющая доход ниже прожиточного 

минимум:а (черта бедности), % 46,7 41,9 8-9 

У'ровс11~ (норма) безработицы к активной части населения, о/о 2,l 2,l 8-9 

Расходы на здравоохранение из госбюджета к BBll, (;ь 5,2 5 5 

Доля импорта продовольствия в общем объеме товарооборота 

продовольственных товаров, % 23,4 - 25-30 

Уровсн1> производства зерна в срелнем на душу населения, т 0,36 0,48 0,9 

·По состоянию на 1998 r. 

Обеспечение экономической безонасно
сти осуществляется на каждом ее уровне со

ответствующими субъектами и методами. 

ЭкономичеСl(ая безопасность государства обес
печивается структурными эле~rентами госу

дарственного аш1арата. На уровне общества 

субъектаl\tИ обеспечен~~я эконоf\-f~fческой бе
зопасности выступают различные обществен

ные образования (нанример, элиты, общество 
защиты 11рав 11отребителя и пр.). Экономи

ческую безопасность субъекта хозяйствования 

обеспечивают структурные звенья нред11рия
тия, фирмы или сам индюшдуальный про

извод.итель. 

Распределение компетенции органов 

(субъектов), входящих в систему обеспечения 
экономической безопасности, должно осуще

ствляться на основе ряда критериев (прежде 

всего с учетом специфики применяемых ~rеха

низмов обеспечения экономической безопас
ности, характера угроз и др.). В соответствии 

с данными критериями, ос1ювнымu фута.1,uя

.чu субъектов обеспечения экономической бс

эопасности являются: 

• соэдание условий для реализации жиз
не1шо важных интересов личности, общества и 

государства и выбор приоритетов по их защите 
в конкретно-исторических условиях, а также 
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их корректировка в соответствии с текущими 

изменениюш принципиального характера; 

• оценка текущего состояния безопасно
сти Республики Беларусь, прогнозирование 
возможных направлений его развития; 

• разработка и осуществление онератив
ных и долговременных мер по предупрежде

нию, выявлению и прогнозированию внутрен

них и внешних угроз, а также нейтрализации 

источников их 11роисхождсн~1я; 

• создание и по11держание в готовности 
сил и средств обеспечения национальной бе
эонасности в целом и экономической в частно

сти, разработка и осуществление органиэаци
онно-у11равленческих ~1ер по их эффективно

му использоваIIию в повседневных условиях 

и при чрезвычайных ситуациях; 

• контроль за эффективностью деятель

ности органов и общественных объединений в 
сфере обеспечения национальной и экономи

ческой безопасности. 
Соответственно, модель обеспечения эко

номической безопасности в общем виде вклю
чает в качестве своих элементов субъекты, 
механизмы и деятельность IIo: 

• к..,1ассификации жиэненно важных эко

номических интересов всех субъектов хозяй
ствован1rя; 



l\fодель обеспечения эконоl'ttической безонасности Республики Беларусь 

• выявлению угроз и субъектов угроз 
экономической: безопасности n co13pel\.1eпJfЪJX 
условиях; 

• определению объектов защиты; 
• прогнозированию и анализу механиз

мов реализа11ии угроз и признаков их осуще

стuлени.н; 

• определеНИJ() КО:\1ПСТСНЦИИ и взаIIl\10-

ОТНОПIСНИЙ субъсктон, осушествл:яющих дея
тельность тю защите жизненно важных эконо

мических интересов; 

• формированию системы мер (право
вых, организационно-экономических и иных) 

нu соэдани10 ус;1овий 1-1 реаJ1изац1111 ж11зненно 
важных экономических интересов; 

• противодействию угрозам экономичес
ко~1 беаопас11ост11 и }Jокализац1ти их негатив
ных ПОС ... 'IСДСТВ1-JЙ. 

Стратегические аспекты 
экономической беаопасности 

Экономи<rеская безопасность как полип1-
ко-эко11омическая категория выражает состо

яние системы эконо~шческих отношений 

между субъектами хозяйствования (произво

дителями и потребителями). индивидами. го
сударственными института~rи как в рамках на

ционалыюй экономики, так и в сфере внеш

J-1еэконом11ческо11: деятелы1ости, обеспечиваю

щее возможность полной реализации и 

защищенность жизненно важных эконо~шчес

ких интересов от внешних и nнутрешшх уг

роз через достижение сбалансированности ин
тересов каждого из участников отношений 

путем оптимального соотношения с интереса

ми других субъектов хозяйствования. 

Обеспечение экономической безопаснос

ти представляет собой целенаправJ1енпую, по
стоянно осуществляемую деятельность (хозяй

ственную, управленческую, нор~ютворческую, 

аналитическую, правоохранительную и пр.) 

всех субъектов экономической безопасносru по 
защите жизненно важных интересов респуб

лики, сохранению и развитию процессов эко

номического роста. 

Деятельность различных органов государ

ственного у11раnле11ия по обеспечению эконо
мической бе;1опасности нкл:ючает: 

• ВЫЯВ"'IСНИС субъектов, )].еятеJIЬНОСТЬ ко

торых представляет угрозу экономической 

безопасности; 

• определение объектов защиты, основы
вая ст~ на нь1явлсни11 11ехан11ЗJ\.1ов реализаu1пт 

угроз; 

• 011рсдслсние пр1-1з11аков, свидетеJ1ьству

кн1\их о совершен·ии 11ействий, наносящих 
ущерб жизненно важны~~ экономическим ин

тересам; 

• прогнозирование направлений, сфер, 

мстщ1ов и механизмов реализации угроз-дей

ствиii; 

• определе11ие и подготовку необходимых 
cи.JI и срс;J:ств, исnол1)зонанис которых может 

обеспечить выявление, предупреждение и пре

сечение угроз эконо1\:пrчсской безопасности; 

• взаимное информирование органами 
власти 11 унра13лен11н, субъекта~и хозяйство
вания друг друга о вшникающих угрозах-фак

торах, процессах и 11ействиях, оказание содей

ствия в реализации планов народнохозяйствен

ного развития; 

• выявление недостатков экономиче-ск11х 
~1еханизмов, влияющих на обеспечение эконо
мической безопасности республики, и форми

рование отраслевыми министерства~ш и ве

домства~ш предложениii по их устр:шеншо. 

Эконоfl..1ическая безопасность суб1")сктон 
хозяйствования обеспечивается путем: 

• определения КО!>1мерчесю1х, орган11за
ц1Iонных, технологических н: социа.:~1ъ11ь1х при

оритетов (преднриятия, отрасли, региона); 

• налаживания системы оценок реальных 
и потенциальных угроз свои~! жизненным 

интересам; 

• разработки методов и средстu париро
вания угроз экономическим интересам, а так

же стратегии при~1енения защитных ~rep; 

• создания организащюнно-правоuого 
механизма практической реализации защит

ных мер. 

Осноuой государственной стратегии обес

печения экономической и в uело11 наuио11а..аь

ноii безопасности должна быть идеология раз
вития (система научных взглядов, включаю

щая современные подходы из области эконо

мики, социологии, фи,1ософш1, информатики, 

пpalla, 110J1итолоrии 1 1-еонол11тики и т.д.), ко
торая уч~tтътнает стратсг1fчсские 11нтересы и 

приоритеты страны. 

Не менее важен и такой аспект проб"~емы, 

как наличие суu~естnенных различий и даже 

нрuтиноречий между .ннтсрссаf\.fИ Jtичностн, 
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общества IJ гос:ударства. l(онст11туци:онное зак
реrин:нис приоритетности иптересоn личJ-J()С

ти IIO OTIIOIJICllИJO к интсреса:~v1 0611\CCTRa и го
су!{арства отражает демократическую направ

ленность ра.-звнт11я 11ашей респуб;111к11, но час

то вступает в противоречие с потребностя~ш 

проведении нрсобразоnаний u ра:~личных сфе
рах жи:шедсятельности, например по вопро

сам ст~иальной защиты граждан при введе

н~tп рыночных ус~1ов11й хозяйствовання 1 u 
проuессе приватизаuии, нри устранении дис

пропорщн':\ между доходами 11 расходами и пр. 

В то же время мироная практика рыночных 

преобразованиi1: в аналогич11ых респу6J1ике 

условиях свидетельствует, что часто 11нтсрсс1)т 

личности можно обеспечить только через пер

воочередную реализацию обmсственных или 
госу,~арственных интересов, подчинение пер

вых последним вплоть до их ипrорирования 

пли 11ротивопоставлен11я интсрссаr-.1 отдельных 

сuциа.;1ьпьтх групп (как это было, например! в 

послевоенной Японии, !Ожной Корее и др.). 

Главным здесь становится uонрос о стратеги

ческом направлении экономического развития 

республики, концептуальных подходах к мо
дели преобра:юнания экономики. 

Стратегическим направлением такого раз

вития на соuременном этапе длн республики 
является обеспечение динамичного развития 
и устойчивости экономики. Поэтому главной 

целью экополтческий стратегии должжJ стать 

обеспечепие устойчивого экоllшшческого рос
та. Ра:~уысстся, такой рост ;~олжсн происхо

дить на новой, интенсивной основе и с по~ю

щью рыночных институтов. 

Государственная стратепш в области обес
печения эко11оl\.1ической безонасности 1fожет 

разрабатываться н раI1.1ках эконо~-1ичсской по
литики, основными приоритета~ш которой 

ЯВJIЯЮТСЯ: обеспечен11е ycтo11ЧJillOГO 9КОН0~1И

ческого рюnития, СОЦП3.JIЬН0<-)КОНОNГИЧССКО:Й._ и 

политической стабильности общестна, соблю

.~сние конституционных прав и свобод челове

ка и 1·ражданина. Следует учитывать, что ряд 

внутренних угроз экономической безопаснос
ти возникает из-за разрьша в уровне доходов 

населения. Десятикратнътй разрыв в уровне 

жизнн между 10% са;1ых богатых 11 10% мало
н11уших в 1-1ировой практике считается onac
Hыi\.1, IIOTOI\-IY что uедет к (f)ормирова11и10 анта
гонистической структур1J1 общестuа. В I{eлol\1, 

финансовая бс;~опасность сектора лоr~.1а111них 
хозяйетн характеризуется таки!\fИ rток~зателя

ми, как: темп роста реальных доходов населе

ния; уроuень реальных доходов населения в 

ВВП; уровень сбережений населения: доля 

средств населения в общем объеме инвести

ций; доJ-тя занятого населения среди эко1:rо~111-

чески актинного населения. Снижение сово

куrшых доходов JJ секторе домашних хознйств 

uедет к падению соuокупного спроса на про

дукты и ус;1уги и с1н~жает фина11сову10 безо

пасность странът. 

В развитых странах мира сбережения сек

тора до:v~аш1rих хозяйстн (обычно ;1и1 t нас.\-1но
го труда и мелких предпринимателеii) явля

ются главным источником инвестиций. Поэто

му одно из условий обеспечения финансовой 
безопасности данного секгора ~ создание сисге-

1\1.ur гарантирован~tя сохранен:ия денежных вкJ1а
,1он населения в коммерческих банках страны. 

Важны~~ показателе~1, характеризующим 

финансовую безопасность сектора домашних 

хо::J.яйств, является сохранение высокого уров

ня занятости населения. В сравнении со стра

нюш СНГ и ОЭСР u Беларуси низкий уро
нснь безработицы. В республике имеет место 
тенденuия к улучшению финансовой безопас
ности сектора до~1ашних хо;~яйств. Для ее со

хранения и развития необходимо: 

• обеспечивать рост реальной заработной 
IIJ13TЫ и реа.JIЬНЫХ ДOXUДOll 11аселсн:ия; 

• увс;rичивать занятость на эффективно 

работающих предприятиях, сокращая се на 

неконкурентоспособных; более точно индекси

ровать по уровнк> инф_ттят{пи 1-IИНJ1~1мьнук) 

заработную плату, показатели прожиточного 

l\-tИIIИl\-tY;\Ja и: 1"1ИНИ1"1'1}1UIIОГО нотребител:ьского 

бюлжста (МПБ); 

• по все.v1 нa..ioгari.1 на доходы, иl\-1ун.1ество 
и недвижимость устаноuить дифференциацию 

ставок и: нсоблагаеl\-1ь1й .1\tИПИJ\.-1уl\-1 с целыо сни
жения ,~оли малоимущих граждан в налогах 

на J-П'\.1ущество и доходы; установить необлага

е~-~ый fl.tИHИ:\-tyl\-1 н средний раэ:\-1ер 11осо611й по 
безработУIUС R раз~.~сре IIOJJORИHT>I :\1}1НИ!\1аль
ного потребитель~кого бюджета; 

• соз/~ать с11сте11у гара11тИJ)(>Ван11я вкла

дов нассленJ-IЯ в банковской систс~Jе и при

нять соотuетстuующий закон; 

• соэдать нара.,,т1ле..-1ьно с распредел1-1тсJ1ь

ноi'1 накопите}!ЬПУЮ СИСТ€1\-1_)/ lH:~IICИOllHOГO обес-
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печения населения на базе государственных 11 
негосударственных нснсионных фондов. 

Следует создать законодательные ~1еха

низ1\1ы педопущен11я ЗI[ачителып)тх зало.11жен

ностей по зарплате; поддсржан~тя высокого 

уровня занятости; преi1оставлен11я налuгоuых 

льгот для населен~rя с низкиJ..1 ypon.нcl\t дохо

дов. Меры по сокращению неравенства дохо

дов должны включать увеличение доходов се-

1\1ей, и~1еющих детей (пособия, налогоnые 

скидки), сокра1uен11е рег11ональных разрь1вов 

в доходах и структуре занятости, рост посо

бий rю бе:зработице до уровня МПБ. 

Необходимо ввести систему скидок по 

ЛИЧНОJ\IУ ПОДОХОДНОJ\1У нa.Jiory, дейстuу1ощу10 

только ДJIЯ категорий J\1а.1ообеснече11н1,1х 111аж

лан, а также приблизить уровень и структуру 
налогообложения собственности населения к 

уровням европейских стран. 

В переходный период государственная 

стратсrnя обеспечени:я эко110\·1ичсской безопас

ности должна быть ориентирована на форми

рование условий поступательного разв-.,ттия 

эконо~шки; поддержание научно-техническо

го нотенцнала; 11едопу1цсние снижения жи:1~ 

ненного уровня нассленин до уршшя, способ

ного вызвать сош1алы1ыii вэрыв; пре11отвра
щение кuнЧ)ЛИКТОВ мсжг~:у OTJ\CЛЬHЫJlvlJl слоя-

1'.·1И и группаТ\fИ населения. 

В цело!\.f, Jкономическая бс:1опасность 

должна оuениваться и обсспеч~1ваться не с 

позиции спецслужб и не в результате прове

дения специальных ыtроnриятий, а по итогам 

деятельности национальной системы обеспе
чения эконо~1:11ческоl1 Gе:1опасност1-1, вкл1оча

ющей всех су()ъсктов управления и хозяйство

вания. На наш взгляд, эти вопросы должны 

стать предТ\1ето~1 гос:ударственной 110.1н1тики. В 

по~тrитическо:\1 и орга1в1Jационном плане необ

ходи;\10 налажиuать целенаправленный 1\fОНИ

торинг, позволяющпii по определенным нара

:"1.1стра:rv1 объективно оценнnать _и контролиро

вать состояние эконоr..1ической бсзоттаснnсти 

Беларуси. Для органиэации такого мониторин

га требу1отся теоретическое обос11онание, u 
частности пред~'Тожснное антора1\1J>J в данной 

статье, политическая воля н систt:>."~а коорди

нац11и деят~льности всех субъектоu cиcтe:\ILJ 

обеснечен.ия экоНО;\1Ической безонисности. 

Такой подход рсализоuан ври· rоздант1п 

тто Указу Президента Республикп Беларусь 

Межuедомственной комиссии по безопаснос

ти в экономической сфере при Совете Безо

пасности Ресl!у()лики Беларусь. Функциональ

но она iiy11cт осуществлять мониторинг кон
курентоспособности белорусской эконом11ю1, 

оценку угроз безо11ас11ости рсспу()лики в о()

ласти внешнеэКОНОI\.fИЧССКТJХ ОТНОНIСНИЙ и го

товить нредложения по пх нейтрализации. С 

позиции выявления Jrнтepecou и условий воз

никновения угроз nажны.rv~и (l1у11кция11и n ра
боте Комиссии являются: прове,1снис оценки 
бюджетно-финансовой, налогоuой и денежно

кредитной политики госу;1арства и прогноз 

развития ситуации в финансово-кредитной 

систе1\1е с точки зрения обеспечения бсэопас
ности; оценка состояния и перспектив разви

тия научного, технологического 11 техническо-

1·0 уровня производстuа базоnых отраслей Jко

ттnl\.1ик11 и эффсктиn11ост1'1 испольэования топ

л1шно-энергетических, природных и иных 

ресурсов. На этой основе становится реальной 

ра~-Jработка стратеги.и обеснечсния, на11ри;\1ср. 
энергетической безопасности. В условиях про

тиuостояния интересов различных социа:1ьных 

IlJYПП, эконом11ческих эл11т актуап1,н1)т:х1и прсл

ставляются 11одг01оuка Комиссией заключений 

на 11роекть1 рсс11убл11канских НаJ'ЧНо-техничес
ких, социально-экономических и других целе

вых программ u сфере ожономики, а также 
нронедевис 110 l!оручснию Президента Респуб
лики Беларусь и Совета Безопасности экспер

тиз проектоu решений госоргшюв 11 иных орга

низаций н части, касающеiiся обеспечения бе

зопасности в экономической сфере. 

Эффективность фуню1ионирования пред

ложенной модели и в целом системы обеспе
чен11я экономической. безо11ас11ости определя

ется, по нашеl\1у 1\111е111110, стснснью защипrен

ности и реали~-Jnванности жизненно важных 

ЭKOHOl\11-'ffJCCKИX интересов ЛJIЧНОСТИ, общестuа 

и государства. 

Сf>орl\1ирование на такой основе СИСТЕ';\1Ы 

обеспечсн11я эконо~личсской безопасности и 

органюация деятельности Межведомственной 

коl\.1исси11 по безопасност11 il ;-эконо:-..1.ич.еской 

сфере при Соuете Бс,юпасности Республики 

Беларусь, по ;шснию авторов, может обеспе

чнть координацию усилий ucex субъектов и 
rювысить эффекпшность решrи:~уемых u госу
ларстве l\.1ep по защ11тс жи~-Jнснно важнь1х ин
тереСОl3 }111чности, обн~сства 11 государства. 

• • • 
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