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1 мая 2004 г. Европейский союз попол
нился новыми членами. Б его состав вошли 

Польша, Литва, Латвия, Эстония, Чехия, Сло

вакия, Словения, Вешрия, имевшие в прошлом 

централизованную форму управления, а так

же Мальта и Кипр. В 2007 г. предполагается 
присоединение к ЕС Болгарии и Румьпши. В 

результате значительно изменятся экономи

ческая и полJПическая карты Европы. 

Как же будет выглядеть ЕС после расши-
рения? 

• Количество его членов - 25. 
• 450 млн человек и 27% мирового БВП. 
• Около 18% мировой торговли товара

ми и 24% торговли услугами. 
• Источник 46% прямых иностранных 

инвестиций (ПИИ) в мире, при этом сам ЕС 

привлекает 21% ПИИ [8]. 
Новые страны-члены приняли Общую 

торговую политику ЕС (ОТП) со дня своего 
вступления. В основе ОТП лежит таможен

ный союз с высоким уровнем открЬ1ТОсти в 

отношении партнеров из третьих стран. 

После вступления в Европейский союз 

стран Цеmральной и Восточной Европы, вклю

чая страны Балтии, совместная :граница меж

ду ЕС и Республикой Беларусь приобретает 
большое значение. Беларусь и ЕС сегодня не

посредствеЮIЫе соседи [7; 9]. 
Пограничный режим, таможенная и торго

вая политика, а также динамика развития но

вых государств - членов ЕС должны оказать 

определенное влияние на их экономические, 

политические и социальные отношения с Рос

сией, Украиной, Беларусью и Молдовой. Рас

ширение ЕС на Восток создает не только новые 

сложн0С1И, но и новые возможности в peшemrn 

мноmх проблем общеевропейского и реmональ
ного характера. Опыт европейской интеграции 

и инструментарий ЕС моrут дать стабилизиру
ющие импульсы для coceдtrnx: стран, пережива

ющих процессы трансформации. 

Главной целью при выстраивании отно

шений ЕС с будущими соседями является 

недопущение новых разделиrельны:х линий [9J. 
Однако расширение ЕС может привести к 

ухудшению доступа России, Украины, Бела

руси и Молдовы на рынки Центральной и 

Восточной Европы, так как условием вступле

ния новых стран в ЕС является введение в 

них европейских законодательных актов в об

ласти торговли, единых норм нетарифного 

регулирования и таможенных пошлин. 

ЕС - это таможенный союз, поэтому всту

шmшие страны должны применять общий тор
говый режим без исключений. Внутри ЕС дей

ствуют общий рынок, общие таможенные по
шлины, единые положения Таможенного ко

декса. 

Наше исследование затрагивает вопросы 

будущего взаимодействия общего метода транс
портировки rрузов1 под таможенным контро
лем в ЕС и Положения о порядке перевозки 

товаров под таможенным контролем в Респуб
лике Беларусь. Это взаимодействие следует 

осуществлять по мноmм ПОЗШUIЯМ, а именно: 

• документ контроля доставки грузов 
(ДКД) в Республике Беларусь и формуляры 
Т1/2вЕС; 

• гаранmйное обеспечение по системе 
МДП2 в Республике Беларусь и соэдание ин
сппута rapamoв обеспече~mя доставКи грузов в 

ЕС; 

• формирование данных в электронном 
виде для конгроля, учета и ведеIШЯ таможенной 

стаrnстики в Республике Беларусь и система 
допуска в ЕС по ПJЮrрамме NCTS3

• 

Приведенные позиции необходимо совме
стить или унифицировать, с тем tfl'Oбы Респуб-

1 Употребляемые в статье термины не являются офици
альиЬIМИ и используются толыш в цел11х дани:ой публикашu~.. 

2 Конвенция МДП от t4.1f 1975 r. 
3 NCТS (New Computerised Traru;it SysteroSumA) - · 

новая компьюrерпая система транзита SumA (Summalische 
Anmeldung - считываемое сообщение). 
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в определенной мере рассчитывает на участие 

в этих процессах через доверительные, парт

нерские и равноправные отношения в Союзе 
двух независимых государств. 

ЕС предполаrает формирование взаимо

отношений с Республикой Беларусь в зависи
мости от степени нашего сотрудничества с 

Россией. Видимо, не следует ожидать опреде

ления позиции и стратегии ЕС в отношении 

Республики Беларусь до окончательного про

яснения ситуации с образованием Союзного 
государства с участием России и Беларуси 
(особенно в вопросах создания реального еди

ного таможенного пространства, установления 

единых таможенных пошлин, принятия еди

ного Таможенного кодекса). 

Усилия России по взаимодействию с ЕС 

в вопросе обеспечения непрерывносrn транзи

та грузов по общему методу транспортировки 

rрузов уже сегодня дают существенные поло

жительные результаты. В первую очередь, 

следуеr отмеrnть включение Калининградской 

области Российской Федерации в европейс

кую систему перевозки rрузов под таможен

ным контролем, т. е. по общему методу транс
портировки грузов на равных условиях с но

выми членами ЕС (Польша, Литва, Латвия) с 

целью обеспечения непрерывности транзита 
rрузов. Это результат 3-летней плодотворной 

совместной работы Государственного таможен
ного комитета РФ и Таможенной дирекции 
при Еврокомиссии. К большому сожалению, 

Россия не привлекла к этой работе соответ
сmующие rосударственные институты: Респуб
лики Беларусь. В результате к моменту столь 

масштабных изменений в ЕС по вопросам 
функционирования новой системы таможен

ноrо ЧJаНЗита мы можем отмеппъ неrотовность 

Республики Беларусь предложить ЕС и на
шим соседям не только приемлемые, но и, 

возможно, более привлекательные, чем у сосе

дей, условия осуществления транзита грузов 

под таможенным контролем по территории 

нашей страны. 

Во вторую очередь, это, конечно, вступ

ление в силу с 01.01 2004 г. нового Таможенно
го кодекса РФ, который в большей степени 
соответствует Таможенному кодексу ЕС и ос

нован на принципе .~:прямого действия:11-. 

В Республике Беларусь новая редакция 

Таможенного кодекса находится только в на

чальной стадии подготовки. 

Следует отметить, прямое участие наше

го государства в правовых положениях ЕС по 

распространению и развитию общего метода 
транспортировки rрузов в Республике Бела
русь не представляется возможным, так как 

эти положения распространяются только на 

страны - члены ЕС и могут быть доступны на 
отдельных условиях лишь странам, подписав

шим основные базовые соглашения с ЕС. 
На наш взгляд, нельзя не указать на по

зитивные стороны для Беларуси расширения 

ЕС на восток: 
• снижение таможенных пошлин и уста

новлеЮ1е более стабильного режима транзиrа; 

• рост инвестиционной привлекательно
сти республики как транзитного государства 
между расширяющимся ЕС и Россией; 

• вовлечение Беларуси как транзитного 
государства в реализацию Общей транспорт
ной политики ЕС. 

В декабре 1992 r. была опубликована пер
вая редакция Общей транспортной политики 
ЕС, которая обозначила вопросы будущего 

развития общеевропейской транспорrnой ин

фраструктуры (5; 6]. Основные принципы до
кумента: 

• либерализация транспортного рынка; 
• решение экологических проблем; 
• создание трансъевропейской транспор

тной сети (ТТС). 

В 1997 г. ТТС были реформированы в 

результате решений:, достигнутых на конфе

ренциях министров транспорта стран - чле

нов ЕС по общеевропейскому проекrу, кото
рый: включает в себя десять многоуровневых 
транспортных коридоров, объединяющих же

лезнодорожные, автомобильные, речные и 

трансrраничные маршруты стран Центрмьной 

и Восточной Европы с ЕС. 
Республика Беларусь вовлечена в разви

тие коридоров № 2 и № 9 (см. схему). 
Коридор .№ 2. Автодорога и железная 

дорога, общая длина 1830 км: Берлин (Герма
ния) - Познань, Варшава (Польша) - Брест, 

Минск (Беларусь)- Смоленск, Москва, Ниж

ний Новгород (Россия). 

Коридор № 9. Автодорога, железная до
рога, общая длина 6500 км: Хельсинки (Фин
ляндия) - Выборг, Санкт-Петербург, Псков, 
Москва. Калининград (Россия) - Киев, Одес

са (Украина) - Чизинау (Молдова) - Буха

рест (Румыния)- Вильнюс, Каунас, Клайпеда 
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(Литва) - Минск (Беларусь) - Александро

поль (Греция) - Димитровград, Орменио 

(Болгария). 

Основные транзитные потоки иносrранньrх 

автотранспортных средств проходят по 2-му и 9-
му трансъевропейским транспортным коридо

рам. Через пограничные пункты таможенного 

оформления (ППТО) двух трансъевропейских 

коридоров на территории Республики Беларусь 
пропускается более 50% всего транзиrnоrо пото
ка автотранспортных средств. ЕС и Россия за

интересованы в эффективном функционирова

НIШ транспортных коридоров через террIПОрию 

Беларуси, т. е. объекrnвно выступают гарангами 

безопасносrn республики, пока продолжается 

процесс европейской инrеrрации. 

Следует отметmь, что трансъевропейским 

транспортным коридорам: в Общей транспорт

ной полипtке ЕС отведена также роль коридо

ров таможенного транзпrа, через которые будуr 

со временем осуществляться все международ

ные перевозки rрузов с использованием книжек 

МДП в качестве гаранmйноrо обеспечеЮIЯ. Это 

обстоятельство значительно сужает возможнос
ти участников процесса перевозки грузов под 

таможенным контролем использовать систему 

гарантийного обеспечения (Конвенция МДП), 

• развитие мультимодальных и контей
нерных перевозок. 

Наше исследование позволяет установить 

зависимость обеспечения эффективного тран
зита от условий, на которых осуществляется 

перевозка товаров под таможенным контролем, 

законодательно установленного в Республике 

Беларусь. 

К элементам возможной кооперации в 

области реализации Общей транспортной по

литики Европейского союза и Транспортной 

политики РБ мы можем отнести распростра

нение общего метода транспортировки rрузов 
в целом или отдельными элементами в Рес

публике Беларусь. 

Общий метод транспортировки грузов, 
принятый в ЕС, сопоставим: 

• согласно Таможенному кодексу Рес
публики Беларусь - с таможенным режимом 
транзита товаров, а также с основными разде

лами Положения .,,Q порядке перевозки това
ров под таможенным контролем» (Приказ 

№ 245-ОД от 08.07 1998 г. Государственного 
таможенного комитета РБ) [1; 3; 4]; 

• согласно Таможенному кодексу Рос

сийской Федерации - с таможенным режи
мом межл;ународного таможенного транзита [2]. 

которая в нашей стране явля

ется безальтернаnmной. Схема трансъевропейских транспортных 

коридоров .№ 2 и № 9 В национальной програм

ме развития транзитных пере-

возок rрузов и пассажиров же-

лезнодорожным и автомобиль-
ным транспортом через терри

торию Республики Беларусь до 

2005 г. отмечены базовые при-
оркrеты: транспорrnой полит-

ки, а именно: 

• ускоренная интегра
ция транспортного комплекса 

в мировую транспортную си

стему; 

ПOЛltWA 

ФНИЛJUIАН8 
Xe;.•e..,lta • ftr.u.aнl 

ЛИПА 

• повышение эффектив
ности международных транс

портных связей; 
№2 ...... " 6ЕЛАРУС1t 

• обеспечение зффекmв
ного транзmа через террJПО

рию Республики Беларусь; 
• гармонизация право

вого режима транспорта с нор

мами международного транс

портного права; 
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С целью наглядного представления струк

туры 4Qбщеrо метода транспортировки гру

зов~ нами разработана схема. 

Общий метод lр3.НСПорmровЮI грузов при
нят 20.05 1987 г. соглашением стран Европейс
кого союза и стран Европейской ассоциации 

свободной торrоВJШ ~40Ьereinkommen EG-EFГ А 
iiЬer ein gemeinsames Versandverfahren'*' [ 11 J. 
Окончательная редакция документа утверждена 

20.12 2000 г. совмесmым постановлением Евро
пейского союза и Европейской ассоциации сво

бодной торговли (EG-EFГA). Определен срок 

начала правового использования общего метода 
во всех странах ЕС - 01.07 2001 г. 

Основные правовые аспекты общего ме
тода изложены в Таможенном кодексе (ТК), 

принятом Европейским советом 12.10 1992 r., 
а также в последующих дополнениях к ТК. 

Общий метод транспортировки грузов 
состоит из трех элементов, которые содержат 

все основные условия для осуществления 

транспортировки груза под таможенным кон

тролем и обеспечения гарантии доставки гру
за по назначению. 

Общий метод транспортировки груэов 

Элементь.1 метода 

1 1 

Единый 
Электронная система адмииистративный Система поручительства 

документ SAD Т 112 обработ\(м АаННЫХ NCTS 

1 

1 1 

Сопутствующие Формы Правовые 
~ Система 

~ перевозке - поручительства участники предупреждений 
документы 

1 

Формирование 
1 1 Формирование 

данных в SAD Полное Правовой банка данных. ~ 

Одноразовое 
~ Система ТСТ Т1/2 поручи- получатель 

поручительство тельство для 

Определение 
для однократной МНОГО-

Система 
кода товара 

перевозки кратных Правовой 
~ обозначения 

перевозок отправитель 
и кодирования 

товаров HS 
Сообщение 

по предвари-
о форме ~ 

поручительстза 
тельной оплате Единое 

администратиs--

с обес11ечением 
- ное извещение 

в виде по форме ТСЗ1 SАМ 
свидетельства, 

Свидетельство - которое остается 
Регистрационный 

пересечения - в пункте без обеспечения номер перевозки 
границы те 10 отправления 

-
по форме ТСЗЗ MRN 

в виде 

Подтверждение - - свидетелъства 

прибытия те 11 с обеспечением 

по форме ТСЗ2 
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1. Единый административный документ 
SAD'. 

Принят 22.05 1987 г. соглашением стран 
Европейского союза и стран Европейской ас

социации свободной торговли в качестве еди

ного документа для оформления транспорти

ровки rрузов (12; 13). Предназначен для форми
рования данных на перевозку груза на бумаж

ных носителях по форме Т1/2 в зависимости 

от направления и порядка использования. 

1.1. Сопутствующие перевозке документы. 
Оформляются одновременно с другими 

товаросопроводительными документами на 

перевозку груза, служат для обеспечения та

моженного контроля при осуществлении пе

ревозки, в том числе на всех обозначенных 
таможенных транзитных пунктах и таможне 

пункта назначения. 

1.1.1. Свидетельство пересечения грани
цы ТС10. 

1.1.2. Подтверждение прибытия транс

портного средства и груза те 11. 
1.2. Формирование данных в SAD (фор

муляры Т!/2). 

ФормиJЮваНие данных на перевозку гру
за на бумажных носителях по форме Т1/2 осу

ществляется грузоотправителем или другим 

уполномоченным участником пJЮцесса и кон

тролируется таможней пункта отправления. 

Порядок заполнения формуляров Т1/2 стро

го регламентирован. 

1.3. Определение кода товара. 
Комбинированный номенклатурный код 

товара (КN-Kombinirte Nomenklatuг) принят 
постановлением EG-EFTA No 2658/87 как 
составляющая часть в процессе принятия об

щего таможенного тарифа для стран - членов 

Европейского сообщества, а также ведения 
внешнеторговой статистики ЕС и формирова

ния общей политики в области экспорта и 
импорта товаров [ 15]. 

1.4. Сообщение о форме поручительства. 
Условия осуществления перевозки груза 

зависят от формы поручпrельства, которую при

няли участники процесса перевозки. При выбо
ре формы поручительства следует учесть опре

делеЮfЫе ocoбeIOiocrn для товаров катеrории по
вышенного риска, порядок обеспечения гаран
тии на перевозку которых устанавливает в 

каждом конкретном случае таможня пункта от

правления. 

'SAD - Single Administrative Dokument. 
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2. Система поручительства и ее сост. 
ные части. 

Система поручительства по общему ме

тоду транспортировки грузов позволяет обес
печить гарантию доставки груза в таможню 

пункта назначения или ~правовому получате

лю». В зависимости от условий перевозки она 

позволяет выбрать форму поручительства, 
наиболее приемлемую для конкретной пере
возки (14). 

2.1. Формы поручительства. 
2.1.1. Одноразовое поручительство для 

однократной перевозки. 

2.1.1.1. По предварительной оплате (в виде 
внесения залога на депозит таможни, который 

возвращается после правильного осуществле

ния технолопm: перевозки). 

2.1.1.2. В виде свидетельства о поручи
тельстве, которое остается в пункте отправле

ния на срок осуществления технологии пере

возки. 

1.1.1.3. В виде свидетельства о поручи
тельстве с обеспечением по форме ТС32. 

Поручитель выдает право одноразовой 
гарантии на сумму 7000 евро генеральному 
исполнителю обязательств. 

2.1.2. Полное поручительство для много-
кратных перевозок. 

2.1.2.1. С обеспечением по форме ТС31. 
2.1.2.2. Без обеспечения по форме ТС33. 
2.2. Правовые участники. 
2.2.1. Правовой отправитель. 
2.2.2. Правовой получатель. 
Оба понятия («правовой получатель» и 

~правовой отправитель») вытекают из уста· 

новленного порядка обеспечения гарантии на 
перевозку груза под таможенным контролем. 

Правовые участники имеют возможность от

правлять и получать грузы и транспортные 

средства без обязательного предъявления пос
ледних таможне в пунктах отправления или 

назначения. При этом правовые участники 

обязаны осуществлять контроль за грузом и 
транспортным средством по поручеЮiю тамож

ни пункта отправления или назначения. Ис

пользование на практике данных условий воз

можно только при работе в системе NCTS [ 14]. 

3. Электронная система обработки дан
ных NCТS и ее составные части. 

Формирование данных на перевозку 
груза в электронном виде по системе NCTS 



Европейский таможенный режим транзита на границе с Республикой Беларусь 

является наиболее эффективным способом 
обеспечения контроля доставки при транспор
rnровке груза под таможенным контролем. 

Распространение системы зависит от уровня 

технического обеспечения таможен в странах 

ЕС. С 01.07 2001 r. вступило в силу правовое 
положение ЕС о распространении системы на 

все страны ЕС [14; 15). 
3.1. Система предупреждений. 
Система передает сведения о перевозке 

товара с повышенным риском контрабандных 

действий от таможни пункта отправления на 

таможенные транзитные пункты и таможню 

пункта назначения. 

3.2. Формирование банка данных - сис
тема тет. 

Система охватывает банк данных о под

линных, утерянных, украденных и фальши

вых таможенных печатях и пломбах, оформ

ленных уведомлениях о перевозке груза и по

ручительских свидетельствах. 

3.3. Система обозначения и кодирования 
товаров HS (Harmonisiertes System zur 
Bezeichnung und Codierung der Waren). 

Система включает номенклатуру товаров 

ИЗ ОКОЛО 1200 ПОЗИЩ{Й И ОКОЛО 5200 ПОДnуНК
ТОВ, объединенных в 21 статью и96глав [15; 16). 

3.4. Единое административное извещение 
SAM (Single Administrative Message). Это из
вещение позволит облегчить формальносПJ на 
таможнях пунктов отправления и назначения, 

таможенных транзитных пунктах. На принци

пах ~обраrnой связи» позволит ускорить про

цесс передачи данных на груз и перевозку с 

пункта отправления и получения подтвержде

ния о прибытии груза и транспортного сред

ства в пункт назначения [14]. 
3.5. Регистрационный номер перевозки 

MRN (Versandbezugsnummer). 
Получение номера перевозки - однора

зовый регистрационный номер - позволит 

ускорить иденrnфикацию при отправке и по

лучении уведомления о процессе перевозки 

[14]. 
Вопросы общего метода транспортиров

ки грузов под таможенным контролем зани

мают значительное место в интеграционной 

ПOЛiffiIKe ЕС и вызывают особый ишерес пред

принимателей в Европе. Это метод содейству

ет свободному товарообороту и облегчает про
цесс необходимых таможенных формальнос

тей, которые выполняются в соответствии с 

требованиями на взимание пошлин и налогов 
на ввозимые товары на территорию Европей

ского союза. 

С прогрессирующей экономИ:ческой и 

политической интеграцией Европы возникает 

вопрос, действительно ли Европа нуждается в 

двух различных методах транспорnчювки гру

зов под таможенным контролем: 

1) общем методе транспорrnровки грузов, 
который постепенно трансформируется в панъ

европейский метод транспортировки грузов; 

2) в соответствии с Таможенной конвен
цией о международной перевозке грузов с 

применением книжки МДП. 

Панъевропейский метод транспортиров

ки грузов можно оrnести к национальному, 

так как действие его распространяется на еди

ном таможенном пространстве Европейского 

союза, в котором действуют статьи общего для 

всех стран ЕС Таможенного кодекса. 

Наше исследование показывает, что реа

лизация интересов Европейского союза и Рес

публики Беларусь на национальном уровне в 
области освоения и внедрения общего метода 

транспортировк11 грузов или его отдельных 

элемешов значительно эффективнее, чем на 

интернациональном уровне (Конвенция 

МДП), в силу того, что Европейский союз 

определил этот метод приоритетным, как наи

более надежный и эффективный. 

Чтобы сохранить привлекательность Рес
публики Беларусь как транзитного государ
ства, следует не только изучать дpyrne имею

щиеся в Европе условия осуществления тамо

женного транзита, но и внедрять как в целом 

метод, так и элементы метода транспортиров

ки грузов под таможенным контролем в тео

рию и практику таможенного дела Республи

ки Беларусь. 
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