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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Целевые бюджетные и внебюджетные фонды являютс~ частью госу дарст­
венных финансов и науки о финансах. В курсе дисциплины «Целевые бюджет­
ные и внебюджетные фонды» рассматриваются вопросы формирования и ис­
пользования средств финансовых ресурсов в виде целевых бюджетных и вне­

бюджетных фондов. 

Существование целевых бюджетных и внебюджетных фондов вызвано 
необходимостью перераспределения финансовых ресурсов и обеспечения 
строго целевого направления поступаюrцих средств в соответствии с 

приоритетами социального и экономического развития. 

Государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды основыва­

ются на принципах бюджетной системы Республики Беларусь. Распорядителя­

ми средств государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов яв­

ляются государственные органы, на которые возложены функции по сбору и 

контролю за поступлением средств, формирующих доходы :фондов, а также по 

управлению их средствами и использованию. 

Целевые бюджетные фонды входят в состав государственного бюджета и 

образуются за счет конкретных видов доходов, используемых по целевому 

назначению в рамках отдельной сметы. Средства целевого бюджетного фонда 

не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению 

целевого бюджетного фонда. 

Государственные внебюджетные фонды являются составной частью 

государственных финансовых средств и представляют собой совокупность 

финансовых ресурсов, используемых по целевому назначению. Создание 

государственных внебюджетных фондов, определение источников их 

образования и порядка использования определяются законами Республики 

Беларусь и актами Президента Республики Беларусь. Средства 

государственных внебюджетных фондов не являются час1ью бюджетов всех 

уровней и не подлежат изъятию. В зависимости от целевого назначения 

целевые внебюджетные и бюджетные фонды делятся на экономические и 

социальные, а в соответствии с уровнем управления - государственные и 

региональные (местные). 

Организация функционирования фондов находится в ведении государст­

венных органов власти, а порядок их формирования и использования регламен­

тируется законодательством. Источники формирования фондов могут носить 

постоянный или временный характер, а направления расходования обуславли­
ваются назначением фондов и содержанием реализуемых программ. Число и 
состав фондов зависят от финансовой политики государства. Оперативное 
управление средствами фондов может осуществляться специально созданным 

административным аппаратом. 

Дисциплина «Целевые бюджетные и внебюджетные фонды» является 
частью современных экономических знаний и связана с рядом других дисцип-
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лин учебного плана: «Теория финансов», «Государственный бюджет», «Бюд­

жетный учет и отчетность», «Налоги и налогообложение» и др .. 

Цель курса: формирование у студентов теоретических и практических 

знаний о целевых бюджетных и внебюджетных фондах как инструментах фор­

мирования и целевого распределения финансовых ресурсов. 

Задачи изучения дисциплины: 

- сформировать знания о целевых бюджетных и внебюджетных фондах; 
-дать представление о роли целевых бюджетных и внебюджетных фондов 

в экономике государства; 

- раскрыть сущность, назначение и содержание цел~вых бюджетных и 

внебюджетных фондов; 

- обучить методике расчетов для исчисления размера отчислений в 

целевые бюджетные и внебюджетные фонды; 

- знать особенности функций, прав и обязанностей участников формиро­

вания целевых бюджетных и внебюджетных фондов; 

- обучить инструментам анализа доходов, расходов от применения 

целевых бюджетных и внебюджетных фондов; 

- предоставить слушателям информацию о международном опыте, исто­

рии и практике применения целевых бюджетных и внебюджетных фон­

дов в Республике Беларусь. 

В результате изучения дисциплины студенты дол:нсны 

ЗНАТЬ: 

- концепцию формирования и использования целевых бюджетных и 

внебюджетных фондов; 

- цели, задачи создания и использования средств целевых бюджетных и 

внебюджетных фондов; 
- источники формирования целевых бюджетных и внебюджетных фондов; 
- содержание целевых бюджетных и внебюджетных фондов по своей сути и 

природе; 

- подходы к управлению целевыми бюджетными и внебюджетными фонда-
ми; 

- положения действующих законодательных актов по целевым бюджетным и 
внебюджетным фондам; 
- источники данных для проведения анализа эффектиnности применения 
целевых бюджетных и внебюджетных фондов. 
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УМЕТЬ: 

проводить анализ и прогнозировать размеры доходов от целевых 

бюджетных и внебюджетных фондов; 
проводить анализ влияния целевых бюджетных и внебюджетных фондов 

на бюджет и экономику rocy дарства; 
определять эффективность использования средств целевых бюджетных и 

внебюджетных фондов; 

определять базу для исчисления целевых бюджетных и внебюджетных 

фондов; 

рассчитывать размер отчислений в целевые бюджетные и внебюджетные 

фонды. 

В качестве методов обучения рекомендуется проведение семинарских и 

практических занятий, решение задач и тестов, выполнение контрольных зада­

ний, самостоятельная работа и контроль за ее выполнением. 

Всего часов по дисциплине -60,5: из них всего часов аудиторных 50, в 
том числе 26 часов - лекции, 24 часа - практические занятия. 

Рекомендуемая форма контроля - зачет. 
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Примерный тематический план 

N Стационар 
п/п Тема Лекции Практи-

чес кие 

занятия 

Раздел 1. Предмет, цели и задачи курса 

1 Цель и задачи курса . Введение 0,5 -
2 Принципы построения и структура бюджетной 0,5 -

системы в контексте предмета курса 

3 Целевые бюджетные фонды 0,5 1 
4 Внебюджетные фонды 0,5 1 
5 Международный опыт, применяемый к целевым 1 1 

бюджетным и внебюджетным фондам 

6 Законодательство государств-участников Тамо- 1 1 
женноrо союза и ЕЭП о целевых бюджетных и 

внебюджетных фондах 

Итого: 4 4 
Раздел 11. История, практика формирования 

и использования целевых бюджетных и вне-

бюджетных фондов в Республике Беларусь 

7 Республиканский фонд поддержки сельскохо- 0,5 1 
зяйственной продукции, продовольствия и аг-

рарной науки 

8 Жилищно-инвестиционные фонды 0,5 0,5 
9 Республиканский жилищный фонд, включая 0,5 1 

жилищно-строительные кооперативы , товар и-

щества собственников 

10 Государственный фонд содействия занятости 1 1 
11 Республиканский фонд охраны природы 1 0,5 
12 Республиканский фонд «Энергосбережение» 0,5 0,5 
13 Дорожные фонды 1 1 
14 Гарантийный фонд по платежам за иностран- 0,5 0,5 

ные кредиты, полученные под гарантии Прави-

тельства Республики Беларусь 

15 Другие фонды 0,5 -
Итого : 6 6 

Раздел 111. Государственные целевые бюд-

жетные фонды 

16 Фонд национального развития 3 2 

17 Государственные инновационные фонды 6 6 
17.1 Республиканские инновационные фонды 4 4 

17.2 Местные инновационные фонды 2 2 

Итого: 9 8 
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Раздел IV. Государственные внебюджетные 
фонды в современных условиях 

18 Фонд социальной защиты населения 5 3 
19 Централизованные инвестиционные фонды : 2 3 
Итого: 7 6 
Всего: 26 24 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ <<ЦЕЛЕВЬШ БЮДЖЕТНЬШ И 

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ» 

Раздел 1. Предмет, цели и задачи курса 

Тема 1. Цель и задачи курса. Введение 

Место целевых бюджетных и внебюджетных фондов в науке о финансах 

и в системе государственных финансов. Задачи и назначение целевых 

бюджетных и внебюджетных фондов. 

Целевые бюджетные и внебюджетные фонды как особая характеристика 

налоговой системы и особый вид формирования и распределения финансовых 

ресурсов государства. Распорядители целевых бюджетных и внебюджетных 

фондов. 

Тема 2. Принципы построения и структура бюджетной системы в 

контексте предмета курса 

Принципы построения бюджетной системы, их применение к целевым 

бюджетным и внебюджетным фондам . 

Тема 3. Целевые бюджетные фонды 

Место целевых бюджетных фондов в бюджетном учете. Активы и 
обязательства распорядителей целевых бюджетных фондов. Роль целевых 

бюджетных фондов в распределении финансовых ресурсов. 

Тема 4. Внебюджетные фонды 
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Место внебюджетных фондов в экономике государства и их роль в 
распределении финансовых ресурсов. Участники формирования и 

использования средств внебюджетных фондов и их обязательства. 

Тема 5. Международный опыт, применимый к целевым бюджетным и 

внебюджетным фондам 

Международные подходы к применению целевых бюджетных и 

внебюджетных фондов. Руководство Международного ва.JП<?тного фонда (июнь 
201 О года) по стратегии модернизации налоговой системы Республики 

Беларусь. 

Тема 6. Законодательство государств-участников Таможенного союза 

и ЕЭП о целевых бюджетных и внебюджетных фондах 

Национальные законодательные нормы Республики Беларусь, Республи­

ки Казахстан и Российской Федерации о целевых бюджетных и внебюджетных 

фондах 

Раздел 11. История, практика формирования и испол~зования целевых 

бюджетных и внебюджетных фондов в Республике Беларусь 

Тема 7. Республиканский фонд поддержки сельскохозяйственной 

продукции, продовольствия и аграрной науки 

Период действия, цель, задачи, назначение формирования и использо­

вания республиканского фонда поддержки сельскохозяйственной продукции, 

продовольствия и аграрной науки . Плательщики и порядок отчислений в рес­

публиканский фонд поддержки сельскохозяйственной продукции, продоволь­

ствия и аграрной науки. 

Тема 8. Жилищно-инвестиционные фонды 

Цель, задачи и назначение формирования и использования жилищно­

инвестиционных фондов. Период действия, плательщики и порядок отчисле­

ний в жилищно-инвестиционные фонды. 
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Тема 9. Республиканский жилищный фонд, включая жилищно­

строительные кооперативы, товарищества собственников 

Задачи и назначение формирования и использования республиканского 

жилищного фонда, включая жилищно-строительные кооперативы, товарищест­
ва собственников. Плательщики, период действия, порядОJ:< отчислений в рес­
публиканский жилищный фонд, включая жилищно-строительные кооперати­
вы, товарищества собственников. 

Тема 10. Государственный фонд содействия занятости 

Период действия, цель, задачи, назначение формирования и использо­

вания государственного фонда содействия занятости. Плательщики и порядок 

отчислений в государственный фонд содействия занятости, его реформирова­

ние. 

Тема 11. Республиканский фонд охраны природы 

Плательщики и порядок отчислений в республик~ский фонд охраны 

природы . Цель формирования, период действия, назначение и использование 

средств республиканского фонда охраны природы. 

Тема 12. Республиканский фонд «Энергосбережение» 

Период действия, цель, задачи формирования и использования респуб­

ликанского фонда «Энергосбережение». Плательщики и порядок отчислений в 

республиканский фонд «Энергосбережение». 

Тема 13. Дорожные фонды 

Механизм формирования дорожных фондов для содержания, ремонта и 

развития (строительства, реконструкции) автомобильных дорог общего пользо­
вания Республики Беларусь. Порядок использования средств дорожных фондов. 
Плата за проезд по платным автомобильным дорогам и мостам: плательщики, 

порядок взимания и уплаты. Контроль за формированием и использованием 

средств дорожных фондов. 

Тема 14. Гарантийный фонд по платежам за иностранные кредиты, 

полученные под гарантии Правительства Республики Беларусь 
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Назначение формирования и использования гарантийного фонда по 
платежам за иностранные кредиты, полученные под гарантии Правительства 

Республики Беларусь. Плательщики и порядок отчислений в гарантийный 

фонд по платежам за иностранные кредиты, полученные п:од гарантии Прави­
тельства Республики Беларусь. 

Тема 15. Другие фонды 

Участники и порядок формирования других фондов. Направления и поря­

док использования средств других фондов. 

Раздел Ш. Государственные целевые бюджетные фонды в современных 

условиях 

Тема 16. Фонд национального развития 

Источники, участники и порядок формирования фонда национального 

развития. Доходы и расходы фонда национального развития. Учет поступления 

и использования средств фонда национального развития. Порядок исчисления 

и расходования средств фонда национального развития . Контроль за своевре­

менностью и полнотой перечисления средств фонда национального развития в 

бюджет. 

Тема 17. Государственные инновационные фонды 

(республиканские и местные инновационные фонды) 

Цели, участники и порядок формирования инновационных фондов. На­

правления и порядок использования средств инновационных фондов. 
Условия и критерии финансирования инновационных проектов за счет 

средств инновационных фондов. 

Учет и оценка эффективности использования средств инновационных фон­

дов. 

Роль республиканских инновационных фондов в развитии научно-

инновационных проектов. 

Особенности формирования и использования местных инновационных 

фондов . 
Учет поступления и использования средств инновационных фондов. 
Законодательство о порядке и целях использования средств внебюджетных 

централизованных инвестиционных фондов. 
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Раздел IV. Государственные внебюджетные фонды в современных 

условиях 

Тема 18. Фонд социальной защиты населения 

Структура, средства и основные задачи Фонда социальной защиты насе­

ления Министерства труда и социальной защиты . Формирование средств госу­

дарственного социального страхования, целевое их назначение и направление. 

Бюджет Фонд социальной защиты населения Министерства труда и соци­

альной защиты, контроль за его исполнением. Распорядители средств Фонда 

социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты. 

Методика уплаты обязательных страховых взносов, взносов на профес­

сиональное пенсионное страхование и иных платежей в Фонд социальной за­

щиты населения Министерства труда и социальной защиты: права и обязанно­

сти плательщиков, сроки уплаты, расчет и порядок уплаты (взыскания). 

Законодательство о порядке и целях использования средств Фонда соци­

альной защиты населения Министерства труда и социальной защиты. 

Тема 19. Централизованные инвестиционные фонды 

Назначение и цели использования централизованных инвестиционных 

фондов. Механизм формирования централизованных инвестиционных фондов. 

Участники формирования и использования централизованных инвестицион­

ных фондов. 
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