
Община состояла из крестьянских дnopon - домохозяйстn. 

Каждый двор имел главу, отвечавшего за домочадцев и посторон­

них. Домохозяйства объединялись в десятки, «громаду». Она изби­

рала тиуна или атамана, и десятского. Во главе «громады» стоял 

десятский. Его <l>ункции подобны <l>ункциям сотского, но по отно­

шепи10 к десяти избам. «Гро::vrада)> n целом ведала администратиn­
ными, налоговыми, судебными и цер1{овными делами. Деятель­

ность местного самоуправления не была узаконена, все сверша..11ось 

на основе обычая, во многом покрывая пробелы государственного 

управления. 

Е.Г. Полешко 

Академия МВД (Минск) 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПРАВЛЕНИЯ ЦЕНТРАЛЬНЫХ 
И МЕСТНЫХ ОРГАНОВ В ВЕЛИКОБРИТАНИИ 

С развитием государства «всеобщего благоденствия» наблюда­

ется его двойстnенное влияние па механизмы деятельности мест­

ных, прежде nсего исполнительных, учреждений. Так, с одной сто­

роны, возросла роль местных органов в реализации государствен­

ной политики на местах (в основном в предоставлении различных 

услуг населению), что, в свою очередь, обусловило заинтересован­

ность государства в эф<]_>ективном <l>ункционировании местного уп­

раnления и самоупраnления, поnысиn те:.v.1 самым nлияние местных 

органоn nласти па политический процесс n целом, а с другой - уси­

лилась интеграция местных органов в государственный механиз)ll, 

следствием чего явилась потеря ими своей самостоятельности и ав­

тономии, а в ряде случаев - их огосударствление. Такая ситуация 

заставила центральную власть искать новые пути воздействия на 

местные органы управления и самоуправления и контроля за их 

деятельностыо с целыо решения общегосударстnенных задач. 

Местное упраnление и са:.v.1оупраnление n Великобритании ха­
рактеризуются разнообразием и регулируются большим числом 

актов. В последние годы в Программе развития местного управле­

ния большое внимание уделяется комплексной оценке э<]_>фектив­

ности деятельности муниципа.~"l:итетов. Основные критерии нового 

подхода определены в Програм)llе Всесторонней оценки деятель­

ности (Con1prehensjve Perforn1ance Assessn1ent). Анализу была под­
nергпута деятельность 150 coneтon. Исходя из полученных данных, 
все муниципалитеты делились на пять категорий: отличные, хоро­

шие, приличные, слабые и coвce)ll слабые. Высокая оценка не всег-
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да зависела от наличия в данно:м регионе больших материальных 

ресурсов. ТаI{Ие внутренние <Ра1<·1·орь1, I<aI{ политичес1<ий и оргапи­
зациоппый :мепедж:мепт, гораздо сильнее влия10·1· па ОI{азапие ус­

луг паселепи10 жестпы:ми совета:ми. 

Исходя из оцепl{И деятельности жестпь1х советов, предлага1отся 

различные :методы поощрения и наказания. Советы, получившие 

высокую оценку, например, имеют возможность получить свободу 

выторговывать наиболее благоприятные условия по I{аI<и:м-либо 

видам деятельности. ((Неуспешт1ые~> советы могут быть подвергну­

ты вмешательству в процесс осуществления ими своих фу111<ций, 

например, могут быть навязаны внешние контракты на выполне­

ние каких-либо услуг или даже назначена временная команда ме­

неджеров для управления та1<и:м совето:м. 

По :м11епи10 бритапс1<их ученых, :Jта систе:ма имеет ряд дос·1·0-

ипств: в единые ражн:и сводится вся ип<J.1ормация о деятельности 

совета; систежа l{ОПструирует пову10 l{Орпоративпу10 оце111<у по 

каждому совету; фактически де.1'Jаются выводы о внутренних резер­

вах каждого совета и возможностях улучшения деятельности. 

В то же время система была подвергнута I<PИ'l'ИI{e: пе1<0·1·0-
рые счита10·1· ее слиш1<ом при:митивпой, субъе1<·1·ив11ой; имела :место 

и ((нормативная~> l{ритин:а. 

Одпаl{О пи один из местных советов пе поставил под сомнение 

легити:мность системы всесторонней оценки деятельности, и в нас­

тоящий :момент ее все труднее критиковать. Можно сказать, что 

:Jта система 0·1·1<рыла 11ову10 :Jпоху в системе отношений цептра.~'Ть­

пой и :местной властей Вели1{обритапии, прежде всего в вопросах 

оцепн:и ;э<J.1фен:тивпости деятелы1ости органов местного управления 

и поиска путей их совершенствования. 

О.В. Примак 

Академия управления при Президенте 
Республики Беларусь (Минск) 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 

ГРАЖДАН НА ДОСТУП R ПРАВОСУДИЮ 

Осуществление эф<]_Jективной деятельности национальной су­

дебной власти, повышение ее аnторитета в обществеппо:м праnосоз­

папии и 1оридичес1{0Й пpaI{'l'ИI<e в условиях развития де:мо1<рати­

чес1<ого правого государства певоз:можпо без реаJ1ы1ого обеспече­

ния 1<011с·1·и·1·уциоппого права граждан па судебпу10 защиту своего 

правового статуса. Препятствия в реаJ1изации гражданами права 
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