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Важнейrпим событиеr..1 мировой практи

ки налогообложения последней трети ХХ в. 

стало широкое распространение на.пога на 

добавленную стоимость (НДС), который 
приносит значительные доходы в бюджет 

l'ОСударства. Данный налог называют наибо
лее эффективным нововведением в финан

совой политике и практике последней трети 

ХХ в. Схема взиr.-1ания на.лога на добавлен
ную стоимость была предложена французс

ким эконоr.1исто:1.1 ~1. Лоре в 1954 г. Этот са
:'>1ЫЙ молодой из налогов, нетто-налог, бла
годаря своим универсальным чертам и пре

имуществам косвенного налогообложения, 
нашел н1ирокос приr.-1енение в налоговых 

системах многих государств мира, а возмож

ность его унификации позволила положить 

е1·0 в ос11ову налоговой гармонизации госу

дарств, объединяющихся в региональные эко
номические союзы. 

Преимущества НДС выразидись в TO!\-I, 

•1то на сегодняшний день этот универсаль

ный косвенный налог 11а потребление вве~ 

ден в 135 странах мира и очень популярен 
среди развиваю1цихся и стран с переходной 

:-:1кономикой. Об этом свидетельствует опыт 

различных зарубежных стран: Индонезии, 

Южной Коре11, Новой Зеландии, Португа

JIИИ, Туниса и др. В большинстве стран НДС 

обеспечивает от 12 до 30% стабильных дохо
дов государственного бюджета. Эти доходы 

являются важным альтернативным источ1rи

ком поступлений от взимания прямых нало-

1·ов, особенно в тех странах, где ограничены 
размеры налоговой базы подоходного нало
га с физических лиц, или в странах, д.'IЯ ко

торых характерны неустойчивые доходы от 

взимания на.лога на прибыль. В 80-х годах 
страны Америки, Африки и Юго-Восточной 

Азии вводят НДС в свои налоговые систе

мы, 90-е годы - период егО активного вне
дрения в на..101·овую практику стран Восточ

ной Европы [2]. 
Отметим, что НДС применяют нс все 

экономически развитые страны. Из крупных 

экономик в настоящее время lfДC не при

?.1еняется на федеральном уровне в США и 

Индии. Ilомимо этого, есть сrце две группы 

государств, не взимаю1цих НДС: первая -
небольшие государства (со средн~й числен
ностью насеJrения в 27 млн, причем у поло
вины стран оно менее 2 млн); вторая группа 
стран находится в основном в Северной 

Африке и на Ближнем Востоке и имеет зна

чительные нриродные ресурсы. Однако не

сколько стран из этой категории в настоя

щее время также обсуждают введение НДС. 

Чем же вызвано такое активное распро

странение этого косвенного налога в нацио

нальных налоговых систе~1ах? Для ответа на 

вопрос остановиr-.tся на сущности самого на

лог-а и механизме его изъятия, который при 

наличии определенных недостатков, прису

щих все~~ косвенным на"1огам, имеет свои 

су1цественные прси~ущества. 

По своей пр11роде НДС ОТНОСИТСЯ к 

группе универса..1ьных косвенных налогов и 

включается в отпускную цену товаров, ра

бот и услуг. НДС представляет собой изъя
тие в бюджет ч:асти прироста вновь создан
ной стоимости и охватывает не то"1ько внут

ренний и внешний товарооборот государства, 
но и произведенные работы и услуги. 

Налогообложение добавленной с<ОИМQ
сти - одна из наи:бол:ее важных форr.1 кос

венного налогообложения, которая обеспе-



Налоr на добавленную стоимость: экономическая природа и общие проблемы 83Имания ... 

чивает устойчивый. ис.точ\IИК поступл:ений в 

бюджет и одновременно предохраняет эко

номику от влияния колебан11й в потребле

нии реализованных товаров. Ол:нотипность 

в исчислении налога при Jrюбом обороте об

легчает контроль за налогообложен11ем, уп

ро1цает процед)'РУ удержания налога. 

КосвенI1ые налоги также классифици

руют как налог11 на потребление. До введе

ния НДС в эту категорию входили акцизы, 

налог с оборота If на.r1ог с продаж. В свою 

очередь, их r.1ожно разделить на две группы 

в зависимости от того, в~~иr.1аются они на 

одном или на нескольких этапах в процессе 

«роизводства и реал~1за.ции товаров (работ, 

услуг). К группе одноступенчатых налогов 

относятся акц11з и налог с продаж, которые 

моrут взиr.1аться на уровне производителя, 

оптовой или роз11ичной торговли. НДС и 

налое с оборота составляют группу l\.tного

ступенчатых налогов, взимаемых на каждой 

стадии производства и реа.пизации. 

Многоступенчатый каскад11ый налог с 

обор(}mа получил IIIИpoкoc распространение 

в годы первой мирОВ()Й войны. Он примс-

1rялся в ряде стран Европы, Латинской А~1е

рики, Африки и А>иr1. Налог с оборота взи

мался на каждой стал.ии движеtrия товаров 

от проиэводитеJrя до конечного нотребите.11я 

на основе стоимости вал:ового оборота пред

приятия и пр11водил к необоснованному удо

рожаtпtю товаров по мере прохождения и~1и 

всех этапов реа;111зации. Чтобы снизить кас

кадный эффект налога, государства на пер

вых :~тапах реализа1tии устанамнвали более 

низкий уровень налоговых ставок, чем на 

последующих. 

Основныf\.1 11едостатком на.пога с оборо

та являлся его ярко выраженныit каскадный 

эффект: чеl\1 больтпе этапов реализац11и про

ходил товар от производите."Jя до конечного 

потребителя, тем большая су1.tма налога с 

оборота включалась в его стои1.1ость. По

скольку сумма налога зависела не от вида 

товара. а от числа этапов реализации, то и 

доля налога в стоимости товара могла быть 

разt!ОЙ ДJIЯ ОДНИХ и тех же товаров ИЛII ОДII

наковой для разных товаров. При этoJi.t од

ним из самых сложных и трудоемких Dопро

сов было 011ределен11е размера налога в сто
имости товара, про111едu1его иесколько эта

пов реализации. 

Существовала еще одна немаловажная 

причина необходимости замены налогd с обо

рота - расширение внешнеэкономической 

торговли. Обеспечение конкурентоспособно

сти экспортных товаров на мировом рынке 

обычно дост11гается за счет более льготного 

режима налогообложения косвенными 11aлo

I'aJi..1и отечественных производителей, работа-

1ощ11х на экспорт. Если в национальной на

логовой: системе предпочтение отдается на

логу с оборота, то достаточно СJ"'IОжно в сто
имости экспортного тонара определить 

вели\rину налога. Поэтому государства на 

практике возмещали какую-то устаt1овленную 

фиксированную сумму, которая могла быть 

больше суммы H<t.J"loгa (приниt.rала форму суб

силии) 11J"'IИ меньше. В этом случае полной 

КОJ\.tnенсации не происходи;rо, а следовате,'Iь

но. эксr[орт частично облагался налогом. Про

блемы в на.11огооб,1ожении возникали и при 

импорте товаров, который требовал введения 

импортных налогов, что приводило к двой

ному налогообложе1rию и необходиt.tости при
ме11ения дополнительной процедуры зачета 

налогов, уплаченных при нвозе на таr.1ожен

ную территори10 государства. 

В отличие от r.1ногоступенчатоrо нало

га с оборота 1Юлог с продаж взимается од

нократно - на стадии производства, опто

вой: торговли или розн11чноlt торговли. 

Мировая практика налоrообложепня пока

зала нецелесообразность его уплаты па уров

не оптовой тор1·овли или производства. так 

как такое налогообложение не обеспечива

ет основную функцию косвенных налогов 

как налогов на конечное потреблен11е, со

здает rrpoб11el\.fЫ в реальном секторе эконо

мики - производстве, а также не включает 

сферу услуг и движение объектов интеллек

туальной собстве1iности. 
Налог с продаж, взимаеr.1ый на стадии 

розничноit торговли, охватывает продажу то

варов (работ, услуг) конечным потребителям. 

Такой налог нейтрален по отно111сн11ю к про

изводству, 111\tеет более ш11рокую налоrову10 

базу. Основной его недостаток заключается 

в том, что он не позволяет государству воз

действовать на все стад11и движения товара 

от производите,'Iя к конечному потребителю 

и нало1·овьн' платежи посту11ают в бюджет 

то11ько на самой последней стадии движе

ния товара. 
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Именно эти два последних налога в 

большинстве стран мира и заменил налог на 
добавленную стоимость, которым об.пагает
ся реальный вклад каждого субъекта хозяй
ствования в проuесс производства и реали

зации. Сумма налога является величиной, 

прямо пропорциональной стоимости, добав

ленной на каждой стадии продвижения то

вара от производителя до конечного потре

бителя, что обеспечивает реализацию такого 
порядка взиr.1ания налога, при котором лю

бой из компонентов конечного продукта об
лагается налогом не более одного раза. На

лог собирается в виде последовательных пла
тежей, но его общая сумма оказывается та
кой же, как если бы это был одноступенчатый 
налог с роз11ичных продаж. 

Мировая практика разработала разл11ч
ные способы исчисления и обложения до

бавленной стоимости. Применяются следу

ющие методы: прямой аддитивный метод, 

косвенный аддитивный метод, метод пря

мого вычитания или косвенного вычитания. 

Самым распространенным является четвер

тый - метод косвенного вычитания, или за

четный (инвойсный, или счет-фактурный) 

метод по счетам, получивший такое назва

ние из-за возможности учесть ранее упла

•1енную суr.1му налога (зачесть ее) и от на

звания основного платежного документа, 

сопровождающего и подтверждающего про

цесс реализации и, как следствие, возник

новение налогового обязательства - инвой

са (счет-фактуры). Этому методу свойствен

ны контрольные функции, которые высту

пают как средство противодействия 

уклонению от уплаты налога. При расчете 

суммы налогового обязательства налогопла

тельщик обязан подтвердить сумму НДС к 

возмещению документально. Таким образом, 
вся цепочка контрагентов, участвующих в 

реализации товара или производстве про

дукции, заинтересована в реальном отраже

нии стоимости товара и правильности ис

ч~rсления налога. 

НДС, сохраняя достоинства других кос

венных налогов с точки зрения фискальной, 

не имеет их главных недостатков. Среди при

чин, обусловливающих целесообразность 
введения НДС в налоговую систе~1у стран с 

трансформационной экономикой, необходи
мо акцентировать внимание на следующих. 

1. НДС, как и налог с оборота, взимает· 
ся многократно на каждой стадии производ· 

ства и обращения, поэтому сумма на.лога 
начинает поступать в бюджет государства 

задолго до того, как товар дойдет до конеч· 

наго потребителя. Это позволяет государству 

оказывать воздействие на все стадии произ· 

водства и обращения товара и иметь стабиль· 
НЫЙ ИСТОЧНИК ДОХОДОВ. 

2. Преимуществом НДС является ши· 
рота налоговой базы, и введение налога НЕ 

может привести к резким структурным из· 

менениям в экономике страны, поскольк) 

объектом обложения выступают операции пс 
реализации всех товаров (работ, услуг) у всеi 
совокупноапи налогоплательщиков. 

3. Для НДС характерна" фискальная про· 
дуктивность, связанная с ростом потребле· 
ния и инфляцией. Постоянный рост дохо· 

дов бюджета за счет НДС может быть обес· 

печен при росте жизненного уровня населе· 

ния и его численности, что приводит к рост) 

потребления товаров (работ, услуг) и, еле· 
довательно, к увеличению расходов на это 

потребление. 
4. Су1>-rма нал:ога зависит только от ре

ального вклада экономических субъектов в 
стоимость конечного продукта, что позволя

ет обеспечить равенство в налогообложении 
каждого контрагента, участвующего в про

изводстве или потреблении товара. 
5. Важное свойство налога - его воз

можная нейтральность по отношению к хо

зяйствующим субъектам различных отраслей 
и сфер деятельности. Налог является нейт

ральным по отношению к налогоплательщи

ку, но не по отношению к конечному потре

бителю. Чтобы налог не отвлекал у произво
дителя благ или у продавца денежные сред
ства из оборота, необходимо обеспечить 

своевременный возврат тех сумм НДС, ко

торые были уплачены налогоплательщиком 

при приобретении товаров (работ, услуг). 
6. К достоинствам НДС относится вы

года для налого11лате.1ьщика, возникающая 

в результате увеличения той денежной сум

мы, которую он получает от покупателей 

товаров (работ, услуг). Эта выгода тем боль
ше, чем продолжительнее период между фак

тическим ттоступлениеi\f налоговых платежей 

на счет производителя или продавца и сро

ком их перечисления в бюджет. Так как эти 
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сроки нс совпа.дают, то у про11звод11те;1я И!\1е

ется возможность време11но на безво:::~ме:1л

ной основе рас11оряжатъся денежными сред

ствамп в течен11е некоторо1·0 нериода. 

7. В качестве преимуrцеств НДС следу
ет отметить l{ высокоэффективнос~:ъ его на

логового ад~1ииистрироnания, сложность д;1я 

ltонечного платслыцика на.нога уклониться 

от уплаты. В случае взимания НДС потре-

6итель товара уплачивает сумму I1а:1ога в 
момент приобретения товара. Следователь

но, налог уплачивается только с 7ОЙ части 

дохода, которая тратится па потребление, 110 

не взимается со сберегаемой частн дохода. 

В то же нре!\-1}1, несмотря на неоспори

мые преиr.1ущества пepeJt другиr.1и косвенliы

ми налогами, Нд<.: стаJ1кнвается и с собствен
ными nроб"~:ема11<нt: рсrресснвность и слож
ность ад~1инистрированнк. Основ11ой недо

с-rаток НДС зак"1ючастся в регрессивном 

характере, так как тяжесть обложе11ия нало
rом обратно пропорциональна размеру до

хода: чем !-.tеньше доход, тем больu~ая часть 
е1·0 направляется на потребление. Регрессив
ность налога может быть нейтрали:-1ована 

путе~ . .f применения по.ниженных ставок на
лоrообложения на соц11ально эначимые то

вары н услуги л~1бо повышенных -· на нред
меты роскоши, введением IIрогрес~:ивных 

ПОДОХОДIIЬJХ I:l<l.lf0Г08 с ВЫСОКI1М порОГО!\-1 Нео-

6лаrасмого 1\.1иннму~fа, устанuвлен11е!\.1 высо
ких ставок ~tмущС<'т1\енных нало~·ов для обес-

11еченных граждан п лр. 

НДС в Европейском союзе: практика 
прuмепеиия, проблемы гармопu3ации 

70-е годы ХХ в. ·- 11ер11од распростране

ния НДС в ряде государств ;~ападной Евро

пы. С 1967 r. НДС был утвержден в каче
с1ве основного для стран·· чле11ов ЕС. 

Это~tу в значи7СЛhНОЙ мере способство
вало принятие ЕС Шестоr1 директивы об 
унификации правовых нор~t, которая оuре

делила необходимость uвеll,сния НДС с це

ль10 устранения различий в фу1iк11иониро

ва11ии косвенных налогов и воз11ика1ощих в 

связи с этим сложностей товарообмена в 
рамках ЕС. Для стран, ЖеJJающих вступить 

в ЕС, наличие дейсrву1ощей системы НДС 
стало необходимым условием. 

В соответствии со ст. 12(3) Uiсстой д11-
ректи.вы (в редакции 1977 г.), стандартная 

палоrова~t станка устанав.JJивалась каждым 

государством-членом в в1rде процента с на

логооблагаемой: суммы. Зате~1 в результате 
paбoThI по сбл11жению ставок НДС госу
дарств-членов было принято ре111ение, кото
рое определяло, '-ITO с 1 января 1993 г. стра
ны должны ориентироваться на нормат11в

нук) ставку в размере 15% {З}. Была предус
r.1отрена возможностh введен1rя сниженных 

ставок НДС, но нс i.teнee 5?.;, в отношении: 

а) 1rоставок газа и ЭJrектричества; 6) поста
вок медика~1ен7ов и медицинского оборудо

мния; в) услуг, оказываемых писателями, 

композиторами и т. д.; r) услуг. оказывае
r.rых в связи со спортивнь1!\.111 мероприятпя

Мif; д) ycJi:yr в рамках программ по социаль
ной лол1rтике. Закрепив, таким образоI\-1, об· 
щее правило, призванное rарм:ониз11ровать 

норr.-rы национал:ьных на.1оговых законов, 

Директива сохрани.11а право государств-чле

нов пр11менять на своей территорrrи ставки 

1--IДС ниже установ.11енных, есл11 таковые дей· 

ствовал11 на 1 января 1991 r. 
При этом I'Осударства доJ1жны бы:rн, 

пр~1ни~1ая н.еобходнмые меры, обеспе'-I11ть 
выполнен1'Iе своих финансовых обязательств 

по с11стеме собственных ресурсов ЕС. Такой 

11одход свндстельствуст о противореч:11В(){'Тif 

процесса создания единого правового меха

НИЗI\lа рс1улирова11ия НДС, поско;rьку учесть 

в 11олной мере интересы 11 особенности 110-
Зilци\'[ всех государств в универсально~.·{ 

правовом акте, которы~.1 является Шестая 

директива, крайне сложно. Налоговая став

ка представляет собой тот элемент налога, 

которьгй на116олее подвержен конъюнктур

ным колебаниям эко11омической по.11ит1Iк.11 

государств, и страны-члены относятся осо

бенно осторожно к расширенi1Ю прав Сооб
щества по этому аспекту налоговой полити

ки. Несмотря на то, что применение различ

ных ставок создает ,дополн1rтельные слож

ности в учете it, как следствие, проблемы при 

на.поговом ад~1ннистрировании, практическ1t 

все страны ЕС даже сегодня (за исклк)чени

ем Да11ии и СJ1овак11и) используют несколь

ко ставок нa.1Iora (табл. 1). 
Общий уровень нa;roroнoro изъятия 

НДС в странах ЕС составляет от 6,3% к ВВГI 
в Германии до 12,5% к ВВП в БоJ1гар~rи. При 
средriем уровне налоговой нагрузки в ЕС 
около 40% 11зъятия (с учетом социальных 
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Таблица 1 
Общиii уровень налогообложении НДС и ставки IЩС в странах ЕС в 2006 r. 

Страна 
Уровень изъяrия, 

о/о кВВП стандартная 

Бельгия 7,1 21 
Болгария 12,5 20 
Чехия 6,6 19 
Дания 10,0 25 
Германия 6,3 16 
Эстония 9,2 18 
Ирландия 7,9 21 
Греция 7,1 19 
Испания 6,4 16 
Франция 7,3 19,6 
Италия 6,3 20 
Кипр 10,4 15 
Jlатвия 8,0 18 
Лlffвa 7,7 18 
Люксембург 5,5 15 
Венrрия 7,6 20 
Мальта 8,1 18 
Нидерланды 7,5 19 
АВС1рИЯ 7,7 20 
Полыпа 8, 1 22 
Португалия 8,9 21 
Румыния 7,9 19 
Словения 8,7 20 
Словакия 7,4 19 
Фииияндия 8,7 22 
Швеция 9,1 25 
Великобvит1111ия 6,7 17 

Jfсточник. Составлено по данным (7: 111. 

фондов) НДС занимает существенную долю 

в налоговых доходах: от 15% в Италии до 
30% в Эстонии, что, несомненно, подтверж
дает значимость этого налога во всех стра

нах ЕС [11). 
Налоговые льготы выражаются в уста

новлении пониженной ставки или в полном 

освобождении от налога. При этом освобож

дению от налога подлежит лишь добавлен
ная стоимость на стадии перехода товара 

(услуги) к конечному потребителю. Налого
вым льготам в законодательстве ЕС отведе

но несколько статей. 

Льготы различаются на основе принципа 

места назначения товара, т. е. в зависимости 

от того, имеет ли место сделка на территории 

государства или выходит за ее пределы. В со

ответствии с этим предусматривается: 

•освобождение от НДС без права на 
возмещение (без права на вычет). Эта норма 
действует в отношении сделок, осуществля

емых в пределах территории страны; 

Ставка, о/о 

минимальная суперминимальная пониженная 

6 - 12 
7 - -
5 - -
- - -
7 - -
5 - -

13,5 4,4 13,5 
9 4,5 -
7 4 -

5.5 2,1 -
10 4 -
5и8 - -

5 - -
5и9 - -

6 3 12 
5 - -
5 - -
6 - -
10 - 12 
7 3 -

5 и 12 - -
9 - -

8,5 - -
- - -

8 и 17 - -
6 и 12 - -

5,5 - -

•освобождение от НДС с правом на 
возмещение (с правом на вычет). Такой по

рядок установлен в отношении сделок по 

импорту, экспорту и международным пере

возкам товаров. 

Сделки в пределах территории страны, 
в отношении которых предус~отрены льго

ты по НДС, разделены на две группы: 

• сделки, осуществляемые в публичных 
интересах. К ним относятся 

а) оказание почтовых услуг; 

б) медицинское, включая больничное, 
обслуживание и связанная с ним деятель
ность, предпринимаемая организациями, 

функционирование которых регулируется 

публичным правом; 

в) оказание услуг и поставка товаров, 

тесно связанных с работой по социальному 
обеспечению, охране детей и молодежи, 
школьному и университетскому образованию, 
по профессиональной подготовке и перепод
готовке; 
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г) определенные услуги, непосредствен

но связанные со спортом или физическим 

воспитан11ем, оказывае1>.1ые обrцестnенным11 
организация~1и ли нам. зап~rма1ощ11мся 

спортом или приннмающим участие в физи

ческо~f воспитании; 

д) определенные услуги в сфере куль

туры, а также товары, непосредственно с 

ними связанные, предоставляемые органами, 

деятельность которых регу.пируется публич
ным правом, либо другими культурныАtII 
орrанизация~111, признаннЫА1И заинтересован

ным государством-членом; 

е) деятельность rосул:арственного рад110 

и теленидения некоммерческого характера и 

некоторые другие виды yc.rryг; 

• дpyrne виды сделок, в частности по 
страхованию и перестрахованию, лизинг и 

сдача внаем недвижимост1r, банковские и 

финансовые сделки и т. д. 

Льготы по Н;],С в фор1>.1е освобожл:е~ 
ния с правоr.1 на вычет предусматр1rваются 

в отношени~1 следуrощих видов сделок по 

UJtnopmy: 
а) окончате.11>ный нноз товаров, постав

ка которых налогооблагаемым лицоr.1 при 

всех обстоятельствах была бы освобождена 
от налогообложения в пределах страны; 

б) окончате11ы1ый и1>.111орт товаров, со

отвстствую1ц11х требованиям для освобожде
ния от таможенных попrлин, пом11мо указан

ных в Едином таможенном тарифе. При этом 

государства-члены иt.1еют право не освобож
дать от уплаты налога, если J1ьгота может 

привести к серьезны1>.1 изменениям в усло

виях конкуренц11и на внутреппе'-1 рынке; 

в) вторичный импорт (ре11мпорт), осу

ществляемый лицом в отношен11и экспорти

ровавп1ихся им товаров, если они соответ

ствуют требованиям для освобождения от 
таможенных пошлин; 

r) ввоз товаров в с0<>тветствии с дипло
матическими и консульскими соглашения

ми, если товары соответствуют требованиям 
для освобожден11я от таможенных пошлин; 

д) ввоз товаров международными орга

низациями, признанным11 таковыми государ

ственными органами власти страны пребы
вания, а также их сотрудниками в rrределах 

и в соответстn11и с условиями, 011ределен

ными в международных ко11венциях, учреж

даюlltих эти организации; 

е) ввоз товаров на территорию rосу

дарсти-ч11е1rов, являющихся участникам11 

Североат"1антическоrо договора, вооруженны

ми силами других государств-участников 

этого Договора, для истrользования воору

женными силаА1и IIЛИ гражданским r1ерсона

лом, сопровождающим 11х, либо для снабже

ния стоJ1овых 11ли военных магазинов, если 

такие силы принимают участие в совмест

ных действиях оборонительного характера; 
ж) ввоз в порты морск11ми рыбо1rовец

кими предпрIIЯТИЯМJ[ CBOlfX уловов, пе пере
работанных или прошедш11х обработку для 
продажи, но до моме11та поставки; 

з) оказание услуг, свя~1анных с ввозОJ\.f 

товаров, eC.IIИ стоимость таких услуг вклю

чена в нал:огооблагаемую сумму; 

и) ввоз зо;~ота центральны~п1 бан:каr.tи. 

Освобожде1-1ие от НДС с правом t1a воз
!V1ещение предусматривается в отношении 

следующих сделок по экспорту: 
а) поставка товаров, отгружаем1>1х или 

доставляемых к месту назначения аа преде

.'Iами территории Сообществ продавцом ИJIH 

от его имени; 

б) поСТ'dDКа товаров, отгр)'жаемых и.11и 
доставляемых к месту назначения за преде

лами территор11и Сооб1цеств покупателем или 
от его имени, ес.11и покупатель не зарегистри

рован на данной территории, за исключени

ем товаров, транспортируемых самим поку

пателем д.,1Я оборудования, заправки и снаб
жения прогулочных судов и частных самоле

тов либо Jrюбых других транспортных средств, 
исло,>ьзуемых в личных целях; 

в) поставка товаров, перевози~1ых в "111ч· 

нам багаже путешественников; 
г) поставка товаров для заправки и снаб

же1шя морских судов, используеr.rых в откры

том море для коммерческой 11 проАIЫIIШенной 
деятельности; для спасате11ы1ых работ и ока

ЗаJIИЯ помощи на море; д;rя вое1rных судов, 

покидающих страну и 11аправляюшихся в нно

страmiые порты или на якорные стоянки; 

д) предоставление, модифr1кация, ре1>.101п, 

техническое обслуживание, фрахт морских 
судов, упомянутых в предыдуще~f пункте; 

е) предоставление, модификаitия, ре

монт, содержание, техническое обс;1ужива
ние, аренда воздушных судов, используемых 

в коммерческих целях, в основном на меж

дународных л11ниях; 
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ж) поставка товаров международным 

организациям, а также в соответствии с дип

ломатическими и консульскими соглашени

ями, Договором по НА ТО; 
з) поставка золота в центральные банки; 
и) поставка товаров и предоставление 

услуг в связи с гуманитарной, благотвори

тельной и образовательной дельностью вне 
Сообществ. 

Базовые элементы налогообложения 
НДС: плательщики, объект, порядок исчис
ления и механизм зачета и др. также в боль
шей или меньшей сте11ени прошли опреде

ленные процедуры согласования нацио

нальных налоговых законодательств на пред

мет их унификации в рамках ЕС. 

Применение НДС в Республике Беларусь 

Введение НДС в налоговую систему Рес

публики Беларусь в 1992 r. объясняется от
крытостью национальной экономики, ориен

тацией внешнеэкономических связей на стра

ны, применяющие этот тип косвенного нало

rообложения, известными преимуществами 
НДС перед друrnми налогами на nотребление 
и необходимостью иметь стабильный фискаль
ный источник доходов бюджета. 

Применение нового косвенного налога, 

НДС, предусматривало отмену налога с обо
рота, ориентированного на использование 

фиксированных розничных и опtовых цен и 

их государственного реrулировааия. 

В табл. 2 представлена переходная си
туация изменения косвенных налогов при 

введении НДС. 

Механизм исчисления и уплаты налога 

на добавленную стоимость методом прямого 

вычитания в Республике Беларусь на началь
ном этапе существенно отличался от обще

европейских, а также модели НДС, приня-

той в странах СНГ. Необходимость этого 
объяснялась сложившейся экономической 
ситуацией и предполагала более щадящие 
условия налогообложения для белорусских 
субъектов хозяйствования, создающих мате
риальную и эt1ергоемкую продукцию. Ис

пользование собственной методики расчета 
НДС создало определенные проблемы в на
логообложении внешнеэкономической дея

тельности. Практически до 2000 r. в респуб
лике действовало два метода исчисления 

налога на добавленную стоимость: метод 
прямого счета - для внутриреспубликанско

го оборота и обложение таможенной сто11мо
сти импортируемых товаров. Ситуация на

логообложения во внешнеэкономическом 

обороте усложнялась тем; что отдельные 
страны СНГ в одностороннем порядке или 

путем подписания двусторонних договоров 

стали применять наиболее приемлемый в 

международной торговле принцип налогооб
ложения косвенными налогами по принци

пу страны назначения. Переход на зачетный 

метод исчисления НДС в 2000 r. и принцип 
страны назначения с основным торговым 

партнером - Россиiiской Федерацией в 

2005 r. яви.1ся основным моментом рест
руктуризации налоговой системы в Респуб· 
лике Беларусь. 

Налоговая практика в последние годы 

шла по пути изменения правил начисления и 

уплаты НДС. Однако необходимо отметить, 
что преимуществами НДС можно воспользо

ваться при применении ~классического» ва

рианта НДС со всеми присущими ему харак· 

теристиками: изъятием из базы налогообло

жения приобретения капитала и промежуточ
ных товаров, использованием единой ставки 

с редкими освобождениями, нулевой ставки 
на экспортируемые товары и распростране· 

нием нar1ora на роэничную торговлю. 

Таблица 2 

Расчетные показатели по косвенным налогам rосбкшжета Республики Белар)'·сь на 1992 г. 

1991 г. 1992 r. 
Доходы 

млн руб. о/о в общей сумме J\ШН руб. о/о в общей сумме 

Налог с оборота 7563,0 26,7 - -
Акцизы - - 14148,6 15,5 
НДС - - 35933,3 39,З 

Налог с продаж 1122.9 4,0 - -
Налог на топливо - - 1019,2 1,1 

Источ11ик. Составлено по дllflHЫM [!]. 
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В качестве наиболеt~ rтозитивных r~.tсроп
риятий по совер1uенствованию бело1)усско
rо НДС следует отметить: сокращение КОJrи

чества авансовых платежей и налоговых рс

rистров (книги покупок), исклю~1ев:ие из 

объекта об"'Iожснпя непроизводительных рас
ходов, растнире1-rие сrrектра налоговых выче

тоr~, в частности при 11риобретении осtrов
ных средств, во;iме1цение полностью нуле

воf1 ставки I-!ДС экспор"!'ерам и друrис меры, 

направленные на соверп1енствова1"1ие меха

низ;\.fа исчисления 11a1tora. 
Отде.'IЬНые мероприят11я, наrrравленные 

в первую очередь на упрошение порядка пс
числення flДC'. ИJ\.tf'.r111 не менее существен

ный вторичный эффект. Так, общий порядок 
применения нa...1orotiыx вычетов при осуще

ствлении капитального строительства (воз
можность заче>а t[ДС по поставленным дJIЯ 
осу1цсствлсння строи>ельства товараt.1, раб{)
там и услуrа;-.1 н теку1цем реж~rме до срока 

введения капrпальноrо строитеJ1ьства) явил:
ся ДOLTaTO'IHO серье:~ным стимулом Д.'IЯ осу

щеетвлення ннвестип:ий. Упроu!ение на/(оrо
обложения индивидуальных 11редттриниJ\.tате
лей, предус~атриваu1нее OTJ\.teнy обяэател1,ства 
по уплате Н/!С с тех прсдrrрннимателеft. ко
торые по незнанию выставляли н счетах JJ 
r~латежных докуr.rентах суммы налога. не яв

ляясь ru1атеJtь1цикаr.111 НДС, сократ1~ло ко.'lн~ 
чество администра-rиввых 1I ф11нансовых на
рушений в сфере r..taлoro бизнеса, упростило 
процедуру на...~:оrовых проверок. 

Оцен1-1вая предпринятьiе мерь1 по упро

n~снню процедуры исчисления и уплаты 

НДС, следует отметить, что резу"'1ьтатом t1x 
эффективности будут не снижаю~циеся фис
ка1Iыrый и экоtrомич:ес101й эффекты, сокра-

1цен11е расходов 11а на~1оrо11ое администри~ 

рование со стороны государства, трудозат

рат плaтeJIЬll!IIKa и его финансовых рисков. 

Фискальный эффект уже дост11rнут, об этом 
достаточно красн<>речиво свидетельствуют 

цифры. отражаю1цис об·ье~1 налоговых no
cтyrUieниif от НДС в доходах бюджета. В 
течен11е всего 11ериода действия НДС являлся 
основн1,1м бтоджетообразу1ощнм нало1·ом 
(табл. 3). Как видим, проводимые 11змене
ния в област11 1-IДС не у~1еt1ьш1ш11 его фис
кального значен11я: этот косвенный налог ос
тается по-прежнему основным в доходах кон

со11идированноrо бюджета, 11 об1цее сuиже
ние налоговой нагрузки не предус11.1атрнв:tет 

уr.1еньшен11я его л:оJtИ в BBil. 
Вопрос о дост11жс1rии экономического 

эф(~екта от использования всех преимуществ 
этого уннверсалы1ого налога, и в первую 

очередь неltтра._r1ьности ко всем плательщи

ка:-.~ и секторам производства, а также отсут

ств11я ннф"1яционtrого воэдействия остается, 
на на1u взг"·1яд, открытыr.-t. Очевидно, что та
кое по.'lожсние вызвано наличием в на1оtо-

1rальноii с11стемС' налоrооб"1ожсния коr:вен
н1.1х оборотных налогов: на;1оrа с продаж и 
рссnубликаtl('Коrо сбора в <J.JOHд пою{ержки 
производтtтелей сельскохозяi'rственной про
дукции. продовольствия: и аГJJарной науки. 
И хотя данная 1rроблема не является новой, 
отмена этих платежей актнвtiо обсуждается 
белорусскоii наукой, происходят определен
ные ПОЗИТJIВНЫе CДBlfl'И по сокраЩСНJfЮ кос

венных налоrов (ежегодное пола1п1ое умень
шение ставок 1.1;е1Iевых фондов). Мировая 
практика подтверждает аксиому: получить 

все преимущества II уt.1еньшить все недоrтат
к~r НДС л.1ожно только r1p11 ero пр1лwене11нп 

Табпица 3 

_ДпнамИJ(а на..r1огов1.1х ~•оходов и НДС в Pecnyб.1ur..--c Бe.'lap''CI:. в 200J-2009 гг. 

2008 г., 
2009 r., 2004 r_ 2005 r. 2006 г. 2(I07 г. ожидаемое 

исполнение 
проекr 

Доходы 
в % !( 

в 
о/,, 

в 
% 

в в в 

общей об1цсй общей об1цей 
% % OJo 

ввп кВ13I! кВВП кВВП 
общей общей 

cvi.1i.1e к l1BГI кВВ11 
сумме сvмме С\,'ММе сvмме сvмме 

Налоrовt,1е 

доходы 71,69 32,02 73,09 33,24 71,91 31,59 71,25 35,63 72,25 36,51 71, 15 33,37 
Налог на 

добавленную 

стоимость 17,45 7,80 !8,75 8,69 20,49 9,0 18,04 9,02 18,23 9,21 19.84 9,31 

Исто<1ни1<:. Составлено по данным 141. 
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с отменой прочих косвенных налогов, имею

щих каскадный эффект. 

Экономический эффект от принимаемых 

решений в области совершенствования прак
тики исчисления любого налогового плате

жа зависит также от на.паженного 1\-1еханиз

ма налогового администрирования. В после

днее время совершенствованию налогового 

администрирования уделяется много внима

ния в странах, активно проводящих фискаль

ные реформы (например, в России), и его 

уровень считается одним из параметров обес
печения эффективности налоговой системы·. 

Направлением налогового ал:министри

рования llДC, применяемым в международ

ной практике, для белорусской организации 

налогообложения может быть введение сис
темы регистрации л1rц в качестве налогопла

тельщиков НДС. Такая система предполага

ет, qто организации и индивидуальные пред

приниматели не будут по умолчанию при

знаваться налогоплательщиками НДС с 

момента государственной регистрании. Со

здается отдельнDIЙ реестр регистрации лиц 

в качестве налоrоплательщиков НДС, в рам

ках которой будут присваиватDся отдельные 
идентификационные номера на...1огоплатель-

1циков НДС, в обязателЕ.1tом порядке указы
ваемые в счете-фактуре и проч11х платежнDIХ 

и расчетных документах. При этом реестр 

11а,т1оrоплатсльщиков НДС будет открытым 

и пуб;1ичным и размещен в сети Интернет. 

Предпо.1аrается, что введение специальной 

регистрации лиц в качестве налогоплатель

щиков НДС позволит предотвратить возник

новение случаев, когда в результате налого

вой проверки выявляется факт предъявле

ния покупателю лиuом, не явJrяющимся на

логоплательщиком (освобожденным от 
налогообложения), налога на добавленную 

стоимость при реализации товаров (работ, 
услуг), а налоговые органы отказывают по

купателю в праве на применение соответству

ющего налогового вычета. 

Следую1цим шагом в области совершен
ствования налогового администрирования 

НДС должно стать, на наш взг.'Iяд, внедре-

• lfa необходимость наряду с общим 11аме11ен»ем на
лоrо11ой 11олит1tк11 nри11ятия мер no nовышению эффект1111-
ност11 налогового админJ1стр11рования и укреплению нало

говой дисциплины неоднократно указьн1а..1и эксперты МВФ 
и OECD {5; 6; 8; 9]. 

ние современных автоматизированных мето

дов налогового контроля и отбора налого
плательщиков для проведения налоговых 

проверок, обеспечивающих мониторинг и 
анализ операций по реализации налогообла
гаемых товаров (работ, услуг) зарегистриро
ванными налогоплательщиками НДС. При 

этом необходимо обеспечить налоговые орга
ны информацией о внешнеэкономических 

сделках, а также осуществлять более опера

тивный и эффективный обмен информаци
онны!'v1И потоками с банками. 

Проблема снижения трудозатрат пла· 
те,1Dщика и расходов на налоговое админис

трирование государства, как вроде бы ни 

парадоксально, имеет общую основу. Чем 
проще, прозрачнее механизм исчисления, 

у11латы и преJ1оставления налоговой доку

ментации для субъектов хозяйствования и, 
как следствие, его затраты, тем ниже расхо

ды государства на контроль НДС. С этой 

целью немаловажной представляется опти

мизация существующего перечня операций, 

подлежащих освобождению от на.погообJIО

жения налогом на добавленную стои1<>1ость, 
для чего необходимо проведение анализа 
эффективности использования существующе

го перечня операций, их влияния на эконо

мические процессы, а также изучение опD1та 

зарубежных стран в этой области. Одной из 
существующих проблем является отсутствие 
четких требований к учетной политике для 
целей налогообложения. Это приводит к ро
сту издержек налогоплательщика, связанных 

с соблюдением на.погового законодательства; 
соответственно, степень его соблюдения сни
жается. В связи со ска:тнным представ.11яет· 

ся необходимым систе~1атизировать требова

ния к налоговой политике организаций пу

тем внесения в Налоговь1й кодекс единых 
общих требований к налоговой политике (в 
том числе и по установлению, изменению, 

дополнению, смене методов учета и т. д.). 

С.r1едует также поддерживать стабиль
ность налогового законодательства, которая 

является важнейшим фактором в обеспече
нии эффективности применения fIДC в на

циональной налоговой системе. Известно, что 

каждая налоговая новация, корректирующая 

базу налогообложения или привлекающая 
дополнительных субъектов хозяйствования 

в качестве плательщиков НДС, приводит, как 
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пранн.10, не к позитивноl\tу фискально~tу 

эффекту, обеспеченно~tу реаJ1ьной добавлси

ной стонмостью, а к увеличению фина~1со

вых расходов 1шательщиков и затрат на на

логовое адм11нистриj)ОВа11ие. 

(~овременная эконоi'.1нческая ситуация в 

р~спублике, усложненная проб.1ема~\tН J1,!Иpo

t1oro финансового кризиса, требует бо.'lее чет
кого определения налоговой пол11тI1кн, на

прав,1е11ной на устра11ение его последствий 

и стабнлнзап;11ю экономики. К сожалеttию, 

предприниJ1,1аемые в этой области ~наги скон

центрнровань1, в основном, в области мо1rе
тарноii по.~итики и не учитывают ВОЗJ1,IОЖ

ностеti с)_)искалыtых инструr.1ентов и их во~{

Д('i1ствия на реалъный: сектор эконоi'.1нки. 

[{el\lraлoвaЖtlЫJl,1 представляется сегодня как 

продолжеt1ие (Ющего курса !-fалоговой ПО.iIИ

тики, направ.1rеFп1ой на снижение на.поговой 

нагрузки и упрощени.: налоговой системы, 

так и выработка Itеобходи:.1ых мер, поддер
жнвающпх отечественных товаропроиэводи

телеii, стимулнрованне инновац11онной со

ставляю1ней на11ионаJrы10Н эко110J1,r11ки как 

наиболее конкурентоспособ11ого сектора, при

влечение инвестиций_ н поддержание уровня 

ЖИЗНJ1 насеJIСННЯ. 

l'аки/\11 образо:.t, проведенный анализ 

подтверждает, •1то наиболее актуальным на 

сегодняurний де11ь является процесс совер· 

шенствова~-пtя основного бю;~жетообразу1още

го налога - 1-IДС, ою1зываю1цего существен

ное влияние практическн на все сферы хо

зяйствования, потребления и инвестирова

ния. Требу1отся изменения как в 061rасти 

r.·1етодо"1оrии нал.огообложени_н отдеJ1ьных 
отраслей экоНОJ1,1ики и сфер хозяйственноii 

деяте,1ьности, так и в об.пасти реального сни
Ж('НИя налоговой нагрузки, обоснования 
льгот, соверu1енствован11я налогового адмн· 

нистрировання. JI внесенные автором прел.
ложення ~10I)'T способствовать эти~1 важны~1 
процесса~t. 
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