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Роль ремесел в современной экономике

На первом этапе развития промышлен-
ного производства, «доиндустриальном», когда
еще не получила широкого распространения
машинная технология, производство зависе-
ло прежде всего от возможностей человека,
его навыков, умственных и физических спо-
собностей. Качества работника были опреде-
ляющими в процессе производства. Такие
производства с большим объемом ручного
высококвалифицированного труда с относи-
тельно небольшим количеством работников
существуют во всех странах и сегодня. Их по
традиции называют ремесленными.

В конце XIX — начале XX вв. развитие
технологий и разделение труда обусловили
переход к промышленной стадии развития
производств, основанной на пооперационном
разделении труда, и человек, с организаци-
онной точки зрения, занял роль механизма
в процессе производства - придатка маши-
ны. При этом типе производств техника и
технология определяют качество продукта и
формируют содержание труда основной мас-
сы участников производства. Производства
индустриального типа позволили резко уве-
личить производительность труда, снизив
требования к квалификации работников и
упростив процесс их подготовки. Они реши-
ли задачу избыточного обеспечения челове-
ка стандартизированными продуктами. Та-
кие типы производств в нашей экономике
пока доминируют.

В начале 70-х годов научно-техничес-
кий прогресс в очередной раз существенно
изменил ситуацию, и общество сделало уве-
ренный шаг в постиндустриальную стадию
развития производства. Машины - автома-

тизированные линии и целые заводы - ста-
ли почти самостоятельно в соответствии с
технологией выпускать продукцию, а чело-
век - формировать задания и осуществлять
сложные операции по их созданию, наладке
и обслуживанию. Человек снова встал над
машиной, но на качественно другом уровне,
требующем высокой квалификации и инже-
нерного труда. С каждым годом количество
производств постиндустриального типа в
мире растет [1].

Важным моментом в развитии совре-
менной экономики стало построение инфор-
мационного общества, начавшееся в 80-е
годы XX в. Происходят радикальные изме-
нения в материальном производстве, миро-
воззрении, быте и образовании, искусстве
и культуре. Меняются не только формы, но
и содержание деятельности. Если в доин-
формационном обществе действует принцип
«каждый должен знать/уметь столько, что-
бы в сумме все знали/умели все», то в ин-
формационном обществе действует принцип
«каждый должен знать/уметь столько обо
всем, чтобы быть независимым в своем вза-
имодействии с другими» [3]. Прогресс ин-
форматики разрушил замкнутость экономик
и отдельных предприятий и способствует
постоянному усилению их взаимной интег-
рации. Общие тенденции таковы, что бла-
годаря развитию информационного про-
странства, с одной стороны, наблюдается
процесс глобализации мировой экономики,
а с другой - возрастает доступность соот-
ветствующих времени средств производства
и различных ресурсов мелких и средних про-
изводителей.

Ирония состоит в том, что, говоря о
переходе к постиндустриальной стадии про-
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изводства и JJОстроеш1и информационного 

общества. мноrие специалисты вдруг пере­
стают замечать, что в соврсмешюй эконо~ш­

кс вс1(ущих промышлсnно развитых стран 

объективно присутствуют и сосуш,сствуют 

производства ремесленпоrо, ющустриальпо­

го н rюстиндустриалъноr·о типов, взаимно 

дополняя друг друга, и каждый тип играет 

<:вою, и нссьма существенную роль. 

Что касается роли ремесленных произ-

1юдств, то она не снижается. 

Что же такое прел.приятия ремесленно­

го тнпа в 11онимани:и европейских промыш­

лс111ю развитых стран? Прежде всего - это 

rrроизвол.ства доиндустрк:алыюго типа, осу­

ществляющие выпуск товаров, выполнение 

работ и оказание услуг, относимых, в соот­
ветствии с законодателъством, к ремеслен­

ным видам деятельности. В организацион­

но-11рановом плане. с точки зрения нашего 

законодательства, это юридиqескне юща и 

нндив1щуальные предприниматели, исполь­

зующие 13 процессе производства значитсль-

11 ый объем высококвалифицировашюго ра­
бочего труда и имеющие оптосительпо не­
большое количество работников. В дальней­

шем мы будем нх называть ремеслеюrыми: 
предприятиями или, применительно к rер­

манскому законодательству, своболными ре­
мссле1шm<Ш\'1И. 

Ремес11енные нредприятия производят 

множество видов пµодукции по заказам на­

селения и малы~ш партиями. Многие пред­
приятия этого пша являются связующим. 

звеном между промышленностью и потре­

бителем, потому что высокотехвологичес­
кан н качественная продукция промышлен­

•юсти нуждается в техлическом обслужи­
вании и ремонте, например автомобили, 
станки, бытовая техника и т. п. Основу ре­
.\1есленных пред1гриятий составляют работ­
ники ремесленных ·профессий. Дома по­

rrрежнему строят и отделыва-

ют каме11щики, столяры, сле­

сари-сантехники и маляры. а 

Класс 

прсJ(ставители народных промыслов и мно­

гих других профессий. 

Как показало время, передовая промыш­
ленность развитых стран также нуж;tается в 

услугах ремесленных предприятий, которые 

зарекомендовали себя rибк~1ми в поставках 
полуфабрикатов и комплектутощнх 11J1и в 
сфере обслужаваrrия. 

Ремеслетюе не означает использова1111с 

только старых технологий и ны11уск и:щреn­

ле традиционных видов продукuии. Это 

прсжл.е всего самостоятельное предприятпе. 

доиндустриалъпос по тиnу оргюти:$ац1111 

труда, относящееся к категории малых, а 

по некоторым традиционным видам дея­

тельности - к средним по ко1111<tсству ра­

ботников и объемам проиаводства. В табл. 
1 представлены критерии отнесения пред­
приятий к малым и средним по классифи­

кации, предложенной Европейским союзом 

в 1995 г. f2. с. 51]. 
Понятие «ремсслеrшик» в свронсйской 

практике имеет два значения: это ремеслен­

ное предприятие (юрил:ическое лицо или 

ющивидуальпый nредприни)/штель) и специ­

алист, обладающий официально приананной 
квалификацией, правом создания ремесле11-

ного предприятия и подготовки учеников. 

В Италии nоня:тие ремеслсmшго про­
изводства совладает с нонятисм мелко1'0 11ро­

мышлегпюго производства. В эту категорию 
входят: 1) предприятия, занимаrощнсся ху­
дожественными или традиционными промыс­

лами (включая нндивидуалыrый пошив 

одежды), без ограничения численности ра­
бочих, но использующие пе более 10 учени­
ков; 2) предприятия без ссрпйrюго нрои:з­
водства, использующие труд не более lOO 
рабочих (включая членов их семей) и не 
более 10 учеников; 3) предприятия, вьmус­
кающие серийную гrродутщню, но нс имею­

щие полностью мехапизированноrо пронз-

Таблица 1 

Критерии классифи.кац11и предприJПiJЙ 

Численность Годовой оборот, Баланс, 

булочники, копдптеры и мяс-
1111 ки по-rтрсж1 [ему заботятся 
о наличии широкого ассорти­

ме1па продовольственных то­

варов н т. д. Это также ра­

ботники, оказывающие быто­
вы~ и коммунальные услуги, 

предuршпия заняrых, чел. млн экю МЛН ::Н(!О 

Малое менее 50 мепее4 менее 2 
Сред:нес 50-250 менее 16 менее 8 

Источю1к. [2. С. 51]. 
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водства и использующие труд не более 5
человек (включая членов семей) и не более
5 учеников.

Во Франции ремесленник - это лицо,
которое: 1) осуществляет за свой счет опре-
деленную работу, руководит своим предпри-
ятием и обычно принимает личное участие
в работе; 2) имеет профессиональную ква-
лификацию (диплом или стаж, подтвержден-
ный сертификатом ремесленной палаты);
3) работает только с членами своей семьи
(в широком смысле слова), со своими уче-
никами и максимум с пятью компаньонами.
Возможны некоторые отклонения от этих ус-
ловий, но только временные или вызванные
исключительными обстоятельствами.

Близкие по содержанию подходы, с уче-
том национальных традиций и законодатель-
ства, и в других европейских странах: Вели-
кобритании, Швеции, Франции, Польше и др.

Почему в экономиках этих стран боль-
шое внимание уделяется ремеслам и их вы-
деляют в самостоятельную отрасль нацио-
нальной экономики? Мы часто говорим -
это традиция, утерянная у нас. Но такой от-
вет был бы очень простым и не соответству-
ет действительности.

Во-первых, в развитых странах давно
поняли, что людей, способных салМостоятель-
но организовать, хорошо и творчески выпол-
нять технически сложную работу руками, как
и в старые добрые времена, не много. Зна-
чительно проще освоить простую операцию
на индустриальном предприятии, чем взять
на себя инициативу, стать высококвалифи-
цированным универсальным специалистом,
например, в слесарных, строительных, ремон-
тных и других работах или, тем более, орга-
низовать такое производство.

Во-вторых, роль ремесел в экономике этих
стран весьма существенна. Например, в Гер-
мании в сфере ремесел функционирует около
600 тыс. самостоятельных по масштабам дея-
тельности малых предприятий, на которых
занято более 6 млн работников, что соизмери-
мо с занятостью в промышленности (около 7
млн чел.). Они обеспечивают около 14% заня-
тости от общей численности трудоспособного
населения. Причем эти предприятия имеют
высокую добавленную стоимость.

В-третьих, на ремесленных предприяти-
ях рождается много технических и технологи-

ческих инновации, в последующем находящих
воплощение и в промышленном производстве.

В-четвертых, они играют важную роль в
системе профессиональной подготовки, так как
более 30% всех учеников приобретают профес-
сию на ремесленных предприятиях, а уровень
их подготовки на основе практической деятель-
ности и под руководством практика в среднем
значительно выше, чем после окончания спе-
циальных учебных заведений.

В-пятых, в сфере ремесел имеются ши-
рокие возможности для создания множества
самостоятельных фирм, что служит своего
рода школой для будущих предпринимате-
лей и играет особую роль в изменении струк-
туры экономики.

Кроме того, именно производства ремес-
ленного типа в значительной степени обес-
печивают многообразие продуктов и услуг.

В этой связи в европейских странах, от-
расль ремесел не просто присутствует, а встро-
ена в экономическую систему государства.

Система содействия развитию
ремесел Германии

Система содействия развитию ремеслен-
ной деятельности (далее - ремесел) в странах
Западной Европы сочетает в себе отраслевое
самоуправление ремесленников, встроенное в
систему государственного и административно-
территориального управления. Необходимость
использования самоуправления ремесел обус-
ловлена многообразием видов ремесленной
деятельности и большим количеством субъек-
тов, осуществляющих эту деятельность.

Эта система базируется на нескольких
базовых положениях:

1) признание существования и важнос-
ти ремесел как отрасли экономики;

2) систематизированный учет субъектов
ремесленной деятельности и анализ состоя-
ния ремесленной отрасли;

3) поддержание уровня производства,
эффективности и качества ремесел;

4) использование ремесел как части си-
стемы подготовки квалифицированных кад-
ров для всей экономики;

5) содействие развитию ремесел посред-
ством формирования внешней среды и пре-
доставления необходимых ресурсов;

6) финансовая самодостаточность инсти-
тутов системы содействия развитию ремесел.
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Ремесленная деятельность в европейс-
ких странах регулируется специальным за-
конодательством, например во Франции это
федеральный закон «Кодекс ремесленного
производства», в Германии - федеральный
закон «О ремесленной деятельности». Ана-
логичное законодательство действует и в
других европейских странах.

Координационной основой ремесленной
деятельности, а также институтом защиты
интересов ремесел являются ремесленные
палаты.

Ремесленные палаты представляют
собой созданные по административно-терри-
ториальному принципу институты самоуправ-
ления ремесленников, встроенные в систему
государственного и административно-терри-
ториального управления. Они создаются по
административно-территориальному принци-
пу, с учетом финансовой самодостаточности,
т. е. количество ремесленных предприятий на
территории должно быть достаточным для фи-
нансирования деятельности ремесленных па-
лат. Например, во Франции в каждом депар-
таменте (около 1,4 млн жителей) действует
одна ремесленная палата, а в Германии, учи-
тывая неравноценность земель по численнос-
ти населения по округам, с количеством жи-
телей около 1,3 млн человек.

Основные функции ремесленных палат
европейских стран:

• ведение реестра ремесленных пред-
приятий и выдача дипломов ремесленника;

• организация обучения и профессио-
нальной подготовки руководителей ремеслен-
ных предприятий и наемных рабочих;

• содействие имеющимися средствами
расширению ремесленного сектора и рынков
сбыта;

• осуществление экспертизы ремеслен-
ных видов деятельности;

• решение общих вопросов, проведение
технологических консультаций;

• профессиональное обучение и разра-
ботка учебных программ;

• создание профессиональных органи-
заций взаимопомощи и поддержания дея-
тельности;

• изучение и решение технических, эко-
номических и социальных проблем ремеслен-
ников.

Схожи и структуры системы содействия
развитию ремесел. В этой связи рассмотрим
более подробно систему содействия разви-

тию ремесел Германии на основе «Закона о
ремесленной деятельности» [5].

Структура системы содействия разви-
тию ремесел, представленная на рис. 1, отра-
жает основы взаимодействия органов само-
управления ремесленников и органов госу-
дарственного управления.

Самостоятельные ремесленники одной
ремесленной отрасли объединяются в союзы
(цеха). В городе или сельском округе они
объединяются в цех ремесленников. Эти цеха,
в свою очередь, входят в цеховые союзы зе-
мель. В ведении цехов находится, прежде все-
го, профтехобучение, а также вопросы по-
вышения квалификации. Они могут заклю-
чать коллективные договоры и учреждать це-
ховые больничные кассы для своих членов.

Цеха районов образуют районные союзы
ремесленников. Ремесленные палаты дей-
ствуют, как правило, на территории адми-
нистративного округа, являются самоуправ-
ляемыми органами и представляют интере-
сы всех ремесел. В их задачи входит ведение
регистрационного списка ремесленных пред-
приятий, списка учеников.

На вершине организационной структу-
ры цеховых объединений (центральных спе-
циализированных союзов) находится феде-
ральное объединение профессиональных со-
юзов германских ремесел. Ремесленные па-
латы входят в объединение германских
ремесленных палат. Центральный союз гер-
манских ремесел является головным объе-
динением ремесленных палат и центральных
специализированных союзов [4].

В соответствии с законом «О ремеслен-
ной деятельности», ремесленной деятельно-
стью в Германии могут заниматься только
самостоятельные ремесленники. Самостоя-
тельными ремесленниками признаются юри-
дические и физические лица (индивидуаль-
ные предприниматели), которые должны
отвечать трем требованиям: 1) быть зарегис-
трированными в ремесленной палате; 2) при-
надлежать к одной из 124 профессиональ-
ных федераций по ремеслам или видам дея-
тельности, объединяющих производителей,
являющихся по своему статусу ремесленны-
ми; 3) иметь свидетельство, подтверждающее
профессиональное мастерство.

В интересах сохранения уровня и эф-
фективности ремесел, а также системы под-
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Нарушение вышеизложенных правил чре­

ва1·0 огро~шъrми штрафами (ст. 117 закона «0 
ремесленной деятельности!> Германии). 

Самостоятельные ремесленники, зани­
мающиеся одним ремеслом либо профссси­
оналъно или эко1101\нтчески с.вязанными меж­

ду собой ремеслами, могут вступать в объе­
динения, выражающие общие интересы 
самостоятельных ремесленников определен­

ного района (цеха). В одном районе каждое 

ремесло :может быть представлено едю1стееп­
ным объединеннем, имеющим единол нчное 
право называться объсдипсннем самостоя­
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кие районы осуществляется таким образом, 
чтобы число членов объединения было дос­
таточнЬLVI для его создания ( финансирова­
ния) н активной л.еятелыюсти. Район, .в ко­

тором создается объедине11ие ремесленников, 
представляет собой территорию города рай­
онного значения, или сельского О"{(ругR, или 

нескольких адм:юшстративпых районов. 

Глав11ая .задача объединения самостоя­
тельных рс~-rесленю1ков - представлять об-
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щие интересы ремесленников - членов дан-
ного объединения. Есть и другие задачи:

• поддерживать дух коллективизма и
беречь профессиональную честь;

• содействовать установлению хороших
отношений между мастерами, подмастерья-
ми (квалифицированными рабочими) и уче-
никами на производстве;

• согласно предписаниям ремесленной
палаты регулировать и контролировать про-
цесс профессиональной подготовки учени-
ков на производстве и способствовать фор-
мированию их характеров;

• принимать экзамены на звание под-
мастерья и создавать с данной целью экза-
менационную комиссию, если ремесленная
палата уполномочивает объединение на это;

• способствовать росту профессиональ-
ного уровня мастеров и подмастерьев; с дан-
ной целью объединение может создавать спе-
циальные учебные заведения или оказывать
им поддержку и организовывать учебные
курсы;

• при управлении профессиональными
учебными заведениями действовать соглас-
но федеральным постановлениям и постанов-
лениям земель;

• поощрять кооперацию в ремесленной
деятельности;

• предоставлять органам власти сведе-
ния по вопросам, касающимся ремесел, ко-
торые находятся под эгидой данного объе-
динения ремесленников;

• поддерживать другие ремесленные
организации и объединения в решении их
задач;

• выполнять предписания и распоряже-
ния ремесленной палаты, если соответствую-
щие вопросы находятся в ее компетенции.

Объединение самостоятельных ремес-
ленников обязано:

• улучшать условия труда ремесленни-
ков с целью повышения рентабельности ре-
месленных предприятий;

• давать консультации и помогать со-
ветами при распределении общественных
обязанностей;

• выпускать соответствующий журнал
или газету.

Права объединения самостоятельных
ремесленников:

• заключать коллективные договоры,
если они не заключены корпоративным со-

юзом, для определенного объединения само-
стоятельных ремесленников;

• создавать для своих членов кассы по
выплате пособий на случай болезни, смерти,
нетрудоспособности или для других нужд;

• содействовать разрешению споров,
возникающих между членами объединений
и их заказчиками.

При выплате пособий но временной
нетрудоспособности они руководствуются
соответствующими положениями федераль-
ного законодательства.

Устав объединения самостоятельных ре-
месленников должен быть утвержден соответ-
ствующей ремесленной палатой. Обязательно-
му утверждению соответствующей ремеслен-
ной палатой и уполномоченным органом ад-
министративно-территориального управления
также подлежат и некоторые решения собра-
ния объединения самостоятельных ремеслен-
ников, в частности относительно:

• определения размеров членских
взносов; v.

• издания положений о профессиональ-
ной подготовке учеников на производстве;

• приобретения, продажи или вещного
обременения земельной собственности;

• продажи предметов, представляющих
историческую, научную или художественную
ценность;

• получения ссуд;
• заключения договоров, возлагающих

на объединение самостоятельных ремеслен-
ников осуществление особой текущей дея-
тельности, не связанной с постоянными ад-
министративными обязанностями;

• вложения имущества объединения
самостоятельных ремесленников;

• принятия решений о вступлении в
союз ремесленников земли и выходе из него.

Взносы и налоги взимаются по ходатай-
ству правления объединения согласно дей-
ствующему законодательству о сборе общин-
ных налогов.

Надзор за деятельностью объединения
самостоятельных ремесленников осуществля-
ет ремесленная палата, в ведении которой на-
ходятся данная территория и объединение.
Контролю подлежат как соблюдение закона и
устава, так и выполнение поставленных задач.

Союз ремесленников земли - это союз
объединений самостоятельных ремесленников,
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представляющих одно ремесло либо несколь-
ко профессионально или экономически свя-
занных ремесел на территории одной земли.

На территории одной земли создается,
как правило, один союз ремесленников зем-
ли, представляющий одно ремесло либо не-
сколько профессионально и экономически
связанных между собой ремесел. Высшими
административными органами земли могут
допускаться отступления от данного поряд-
ка. Устав союза и поправки к нему утверж-
даются высшими административными орга-
нами земли.

Союз ремесленников земли обязан:
• соблюдать интересы ремесла, которое

он представляет;
• поддерживать объединения самосто-

ятельных ремесленников в решении задач,
предусмотренных законом или уставом;

• предоставлять в органы власти свои
предложения, а также отзывы по их требо-
ванию.

Он имеет право создавать профессио-
нальные училища и курсы и содействовать
их работе.

Союз ремесленников земли должен пред-
ставлять экономические и социальные инте-
ресы членов объединений самостоятельных
ремесленников и в этой связи имеет право:

• создавать или поддерживать органи-
зации технического и экономического про-
филя с целью оказания помощи в повыше-
нии производительности труда членов объе-
динений;

• содействовать коллективной закупке
и приемке поставляемого товара и выпущен-
ной продукции путем организации товари-
ществ, объединений и другими способами в
рамках общих законов;

• заключать коллективные договоры.
Ремесленные палаты. Ремесленные

палаты представляют собой созданные по
административно-территориальному прин-
ципу институты самоуправления ремеслен-
ников, встроенные в систему государствен-
ного и административно-территориально-
го управления, для защиты интересов всех
ремесел.

В соответствии с законом «О ремеслен-
ной деятельности», они создаются высшими
административными органами земли. Числен-
ный представительный состав палат - от 60

до 100 человек, избранных свободными ремес-
ленниками. Они осуществляют деятельность
в палате преимущественно на общественных
началах, хотя отдельные виды работ могут и
оплачиваться. Общее собрание избирает руко-
водителей представительных органов управле-
ния - президента ремесленной палаты и вице-
президентов. Функции административного
управления для организации повседневной
деятельности палаты сконцентрированы в ру-
ках главного управляющего, избираемого об-
щим собранием по согласованию с министер-
ством экономики земли или назначаемого им.
В его подчинении находятся заместители и
аппарат управления. Работа органов админис-
тративного аппарата управления оплачивает-
ся за счет членских взносов, а точнее ремес-
ленного налога.

Органами управления ремесленной па-
латы являются:

1) собрание членов палаты (общее со-
брание);

2) правление;
3) комитеты по направлениям деятель-

ности.
Основные задачи ремесленной палаты:
1) поддерживать деятельность ремеслен-

ников и обеспечивать справедливый баланс
интересов отдельных ремесленников и их
организаций;

2) содействовать властям в вопросах,
связанных с поддержкой ремесленной дея-
тельности, высказывать свои мнения и пред-
ложения, а также регулярно представлять
отчеты;

3) вести Реестр ремесленников (ремес-
ленных предприятий);

4) управлять процессом профессиональ-
ной подготовки на ремесленных предприяти-
ях и в их объединениях. В этой связи созда-
вать предписания и следить за их исполнени-
ем. Вести реестр учеников на производстве;

5) принимать постановления о прове-
дении экзаменов с целью повышения квали-
фикации или переобучения и создавать эк-
заменационные комиссии;

6) принимать положения о проведении
экзаменов на звание подмастерья (квалифи-
цированного ремесленного рабочего) по от-
дельным ремеслам. Создавать экзаменацион-
ные комиссии или уполномочивать на это
самостоятельных ремесленников, имеющих
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квалификацию мастера. Следить за прове-
дением экзаменов;

7) принимать предложения о проведении
экзаменов на звание мастера и участвовать в
экзаменационной комиссии по их проведению;

8) совместно с союзами ремесленников
земель содействовать профессиональному
росту мастеров и подмастерьев в вопросах
техники, экономики и организации произ-
водства с целью повышения производитель-
ности труда на ремесленных предприятиях.
Для этого создавать или поддерживать не-
обходимые учреждения и финансировать
деятельность одного из них;

9) назначать и приводить к присяге эк-
спертов из числа ремесленников для иссле-
дования качества товаров, услуг и цен;

1.0) отстаивать экономические интере-
сы ремесленников и поддерживать создаю-
щиеся с этой целью организации, в особен-
ности кооперативы;

И) уделять внимание художественно-
му оформлению в ремесле;

12) создавать посреднические комите-
ты для устранения разногласий между са-
мостоятельными ремесленниками и их кли-
ентами;

13) предоставлять свидетельства и раз-
личные справки о происхождении продук-
ции ремесленных предприятий, если, соглас-
но правовым предписаниям, это не входит в
компетенцию других инстанций;

14) принимать меры для поддержки нуж-
дающихся ремесленников, а также подмасте-
рьев и других наемных рабочих, имеющих за-
конченное профессиональное образование.

В соответствии с законом, Ремесленная
палата должна быть в курсе всех дел, касаю-
щихся ремесленной и сходной с ней деятель-
ности.

Решения ремесленной палаты по таким
вопросам, как утверждение бюджета, установ-
ление размеров ремесленных взносов и сбор
соответствующих налогов, проверка и утвер-
ждение годового отчета, определение незави-
симого учреждения для проверки годового
отчета, возмещение расходов, не предусмот-
ренных бюджетом палаты, вещное обремене-
ние земельной собственности и получение
ссуд, принятие положений о профессиональ-
ной подготовке, повышение квалификации и
переквалификация, издание положений о

проведении экзаменов на звание подмастерья
и мастера и положений о назначении экспер-
тов и приведение их к присяге, установление
размеров компенсаций и изменение устава,
подлежат утверждению высшими админист-
ративными органами земли. Аналогичные
решения объединений федерального уровня
утверждаются министерством экономики Гер-
мании. Высшие административные органы
земли также могут принять решение и о лик-
видации ремесленной палаты.

Деятельность всех ремесленных палат
координируется и обобщается союзом гер-
манских ремесел и центральным союзом гер-
манских ремесел, осуществляющих свою де-
ятельность под контролем федерального
министерства экономики Германии.

Кроме того, закон «О ремесленной дея-
тельности» детализирует процедуры выбо-
ров представительных и исполнительных
органов всех институтов содействия разви-
тию ремесленной деятельности и организа-
ции системы повышения квалификации ре-
месленников.

Правительство Германии оказывает под-
держку ремесленным предприятиям в обес-
печении и укреплении их конкурентоспособ-
ности. Эта помощь включает в себя инфор-
мационные мероприятия и меры по повыше-
нию квалификации, консультации по
вопросам предпринимательской деятельнос-
ти, а также предоставление льготных креди-
тов. Федерация и земли оказывают поддерж-
ку при открытии собственного дела. Для это-
го имеется множество разнообразных про-
грамм финансового воздействия. 1 января
1996 г. вступил в силу закон о финансовом
содействии в деле повышения профессиональ-
ного мастерства (так называемый закон о ма-
стерах). Он предоставляет специалистам, ко-
торые готовятся стать мастерами, техниками
или получить иную аналогичную квалифи-
кацию, законное право на государственную
поддержку, которая - как и в случае со сту-
дентами - оказывается частично в форме до-
таций, а частично в форме кредита. Расходы
федерация и земли несут совместно [4].

В системе обеспечения развития ремесел
можно выделить следующие особенности:

1) наличие федерального закона, регули-
рующего деятельность самостоятельных ремес-
ленников и их представительных органов;
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2) охват и учет системой всех субъек-
тов ремесленной деятельности. Не войти в
состав ремесленной палаты, т. е. в Реестр
ремесленников, который ведет ремесленная
палата, не может ни одна организация и ни
одно лицо, занимающиеся ремесленной дея-
тельностью;

3) четкая иерархия всех институтов со-
действия развитию ремесел;

4) сочетание системы государственно-
го управления и самоуправления ремеслен-
ников;

5) выделение институтов отраслевого са-
моуправления и координация деятельности
этих структур ремесленными палатами. Такие
организации, как районные объединения ре-
месленников, земельные союзы ремесленников,
находятся в существенной зависимости от ре-
месленных палат, следовательно и от земель-
ных властей. Например, ремесленные палаты
утверждают их уставы и являются вышестоя-
щими организациями в отношении реализа-
ции и контроля многих функций;

6) почти полная подчиненность ремес-
ленной палаты соответствующим высшим
административным органам земли при ре-
шении большинства вопросов, включая на-
значение управляющего и его заместителей,
утверждение бюджета ремесленной палаты
и размера членских взносов, контроль за
крупными расходами и покупкой земельных
участков, ревизию деятельности и т. п. Вла-
сти земли могут самостоятельно ликвидиро-
вать ремесленную палату, отменить ее реше-
ние или назначить внешнего управляющего;

7) ремесленные палаты содержатся на
членские взносы самостоятельных ремеслен-
ников, которые являются ремесленным на-
логом, и их уплата контролируется налого-
выми службами.

В то же время во всей системе управле-
ния используется принцип выборности пред-
ставителей, способствующий установлению
более тесной связи с ремесленниками, по-
зволяющий им проявлять больше инициа-
тивы и создавать систему противовесов.

Создание системы развития ремесел
в Республике Беларусь

Переход к рыночной экономике привел
к децентрализации управления в различных
производственных отраслях. В этой связи

проявились не только преимущества децен-
трализации, но и ее недостатки. По многим
направлениям произошла замена отраслево-
го (профессионального) управления админи-
стративно-территориальным, которое не мо-
жет учесть профессиональный уровень осу-
ществляемой деятельности, а концентриру-
ет внимание на количественных показателях.
Государство по-прежнему в основном ори-
ентируется на правоотношения собственно-
сти в инвестиционном процессе, а не на со- j
здание общих привлекательных условий по ]
определенным направлениям деятельности. ;
Отраслевое управление рассматривается в
узком смысле и направлено на защиту пред- )
приятии государственной .собственности, а
не отрасли (вида деятельности) в целом, что
часто сдерживает развитие самой отрасли.

В Беларуси отсутствуют система содей-
ствия развитию ремесленной деятельности,
соответствующее законодательство и даже
общее определение ремесленной деятельно-
сти. В результате нет и системы отраслевого
учета субъектов ремесленной деятельности,
а государство весьма приблизительно знает,
что происходит в этой отрасли. Принятие
нескольких разрозненных нормативно-пра-
вовых актов по развитию ремесленничества
в сфере народных промыслов и на селе сви-
детельствует о недостаточном изучении про-
блемы специалистами, готовившими эти до-
кументы. Вероятно, они считают, что стать
ремесленником может каждый, достаточно
только упростить регистрацию и снизить
налоги. Это глубокое заблуждение. Тому
подтверждение - более чем скромные резуль-
таты реализации Указа № 225. Реалии тако-
вы, что люди с талантливыми руками в наше
время начинают встречаться реже, чем люди
с образованием. Искусство ремесел - это
сочетание мастерства учителя и таланта уче-
ника. Для того чтобы появлялись самостоя-
тельные ремесленники, должна существовать
система, создающая условия для их выявле-
ния, поддержки и развития.

Тем не менее в Беларуси обозначилась
отрасль, концентрирующая в себе именно
ремесленную деятельность. Это - бытовое
обслуживание. По оценке специалистов, се-
годня около половины объемов ремесленной
деятельности в Беларуси осуществляется
именно в этой отрасли, включающей 12 спе-
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цифических подотраслей. В ней работают
более 12 тыс. юридических лиц и более 30
тыс. индивидуальных предпринимателей. На
более чем 20 тыс. объектах бытового обслу-
живания занято свыше 120 тыс. человек. В
сфере бытового обслуживания используется
примерно 3000 технологических процессов
и около 1500 типов машин и оборудования.
Примерно 80% применяемых технологий
таковы, что их нарушение может привести к
опасным и очень опасным для потребителя
последствиям [6].

Основные объемы производства отрас-
ли уже достаточно давно сконцентрированы
в частном секторе экономики. Отраслевое
управление данной сферой из-за отсутствия
полноценного законодательства разрушает-
ся. А эксперимент с подчинением отрасле-
вого управления ремеслами Министерству
торговли окончательно добивает систему.
Потеря статуса постепенно, но уверенно при-
водит к ликвидации региональных предста-
вительств. Разрушается система ремесел,
которая в Советском Союзе называлась от-
раслевыми группами бытовых услуг (порт-
ные, сапожники, парикмахеры, фотографы,
часовщики, ремонтники и др.). Каждая от-
раслевая группа целенаправленно готовила
профессиональные кадры, имела эталонных
мастеров-наставников, свои традиции.

В целом, по стране в сфере деятельнос-
ти, относимой по европейским меркам к ре-
месленной, занято около 300 тыс. работни-
ков, но оценить объемы производства из-за
отсутствия официального учета и отчетнос-
ти не представляется возможным. В теку-
щей деятельности для малых производите-
лей часто непреодолимыми препятствиями
становятся такие, на первый взгляд, баналь-
ные вопросы, как аттестация специалистов
по технике безопасности, повышение квали-
фикации (разряда) работников, взаимодей-
ствие с профсоюзами и т. п. Рынок ремесел
должен иметь четкую систему учета и регу-
лирования по технологии, оборудованию,
профессиональной подготовке, организации
обслуживания населения, культуре, качеству
и безопасности.

После многолетнего отсутствия эффек-
тивных форм организации малого бизнеса
(особенно в сфере производства) наиболее
приемлемыми в нынешних условиях явля-

ются разработка ремесленного законодатель-
ства и выделение ремесленника как специ-
фического субъекта деятельности.

Как показывает мировой опыт, ремеслен-
ное производство остается наилучшим спосо-
бом развития социально-экономической струк-
туры небольших городских центров. Во-пер-
вых, оно удовлетворяет местные потребности
в товарах и услугах и, во-вторых, способству-
ет организации простых ремесленников в
структуры индустриального типа, которые да-
лее интегрируются в современные предприя-
тия, поддерживающие свою питательную сре-
ду - ремесленников и государство.

Пока попытки создать ремесленное за-
конодательство наталкиваются на противо-
действие не только отдельных госструктур,
но и общественных организаций в лице кор-
поративных союзов, боящихся потерять и без
того незначительное влияние.

Для того чтобы сдвинуть вопрос стату-
са ремесел с мертвой точки, прежде всего
следует поверить опыту стран, доказавших
высоким уровнем жизни своих граждан и
качеством продукции, что ремесла - это
сложная и важная отрасль экономики, тре-
бующая системной и постоянной работы со
стороны государства.

Затем необходимо принять, с учетом
опыта европейских стран, «закон о ремес-
лах». Он должен определить, что такое ре-
месленная деятельность, какие юридические
лица и индивидуальные предприниматели
могут ее осуществлять и как они учитыва-
ются. Какие институты ремесленного само-
управления и государственного управления
и.каким образом содействуют развитию этой
деятельности, как они финансируются. Как
осуществляется их взаимодействие с систе-
мой профтехобразования в республике.

Беларусь является унитарным государ-
ством, а не федеральным. В этой связи бу-
дет меньше система институтов содействия
ремесленной деятельности и меньше уров-
ней управления (рис. 2). С учетом значи-
тельно более низкой плотности субъектов
ремесленной деятельности, чем в европейс-
ких странах, на наш взгляд, достаточно со-
здания семи ремесленных палат (по одной
на каждую область и г. Минск) и одного Рес-
публиканского объединения ремесленных
палат и союзов ремесел. Напомним, что в
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Рис. 2. Органнзаuионпая структура институтов содействия ремеслен.ной деятелыюсп1. 

Гермашш и Франции ремесленная палата в 
среднем охватывает регион с числе1шостыо 

от 1 ,2 до 1,5 мтт жителей. Данные па начало 
2006 r. по числеmюсти жителей по областям 
и r. Минску предстаnлены в табл. 2. 

Снстема содействия развитию ремесел, 

и прежде всего ремесленnые палаты - это 

управленческие отраслевые системы с эле­

ментами самоорrанизаш1И и самоуr1равления. 

1ю осущсrтвляюн{ие свою деятельность под 

контролем rосуларства. Ставится цел:ь лос­
ти•rь определенного баланса полномочий 

~1ежду 1шститутами ремесел, реrионалыrы­

ии и отраслевыми органами государствен­

ного у11равления. В этой связи в ocпofly орга­

низации взаимодействия всех элементов си­

стемы должны быть положены следующие 
общие принпи~rы. Во-первых, система взаи­
моотношений разных уровней управления 

должна быть транспарентпой, т. е. всегда 
можно четко определить. какой уровень от­

вечает за предоставление каждой :конкрет­

ной услуrи и за выделе:ю1.с необходимого для 
этого фипанспровапия. Во-вторых, для того 

~ . 
чтооы свести к м:ини:\1уму администратнв-

ные, юридические и функщю.нальные издер­

жки для субъектов ремеслешюй деятел.ьнос­
ти, структура управления должна быть про­
стой. В-третьих, фиF-rансоuая основа каждо­

го уровня управления системы должна 

гаранn1ровать обеспечение функциональных 
расходов. Другими словам.и, nрн принятни 
решений, требующих расходов, доmкно обес­
печиваться их покрытие за счет получения 

соответствующих доходов. Такой подход 

приводит к возни.кповению автоматическо­

го контроля над расходами и ответствен нос­

ти аа принимаемые решения. 

Табшща 2 

Численность жителей по областям и r. Миnску, 2007 r. 

Ре1 ион 
Брестская Витебская Гомельская Гродnенская 

г. Минск 
Минская Могилевская 

обл. обл. обл. обJ1. обл. обл. 

тыс. чел. 1445,6 1294,7 1485.J 1123,5 1780,7 1474,1 11..J.6,8 

Источник. Состав.1сно по данв.ым Мюшстерства статистики и анащва Республики Беларусь. 

108 Белорус.1:ЮIЙ эконоы11.чесю1ii журнал № 2• 2007 



Система институтов поддержки ремесел Германии и возможности ее использования ...

Система ремесленных палат должна об-
ладать реальной информацией о ремеслах и
результатах ремесленной деятельности в рес-
публике и регионах на основе официальной
базы данных, а также обеспечивать: работу с
правительством и общественностью; научно-
технические консультации по вопросам тех-
нической политики (оборудованию и техно-
логиям); методическое сопровождение и оп-
ределенную систему обучения и подготовки
кадров во взаимодействии с Министерством
образования; юридическую поддержку сво-
бодных ремесленников и содействие их орга-
низации; защиту от различных неправомер-
ных действий.

Финансирование деятельности системы
ремесленных палат может - по аналогии с
западным опытом - осуществляться за счет
обязательных отчислений (налогов) ремес-
ленниками. Взамен они должны иметь воз-
можность получать набор информационных
услуг и консультаций. Так как субъектов
ремесленной деятельности много, то взнос
будет весьма небольшим.

Правила, устанавливающие взаимоотно-
шения ремесленников, их объединений и
ремесленных палат, должны приниматься
при участии самостоятельных ремесленни-
ков и непосредственно ремесленными пала-
тами и строго выполняться. Они будут эф-
фективны лишь в том случае, если в их фор-
мировании будут принимать участие сами
ремесленники.

Процесс создания системы содействия
ремеслам необходимо осуществлять в сле-
дующей последовательности: 1) принятие
закона о ремеслах; 2) создание Республикан-
ского объединения ремесленных палат и со-
юзов ремесел; 3) создание ремесленных па-
лат областей и г. Минска; 4) создание систе-
мы объединений по видам ремесел (союзов).

На этапе формирования системы Респуб-
ликанское объединение ремесленных палат и

союзов ремесел должно находиться под эги-
дой Совета Министров. После становления
всей системы Совет Министров может возло-
жить основные полномочия по отношению к
Республиканскому объединению ремесленных
палат союза ремесел, а также к ремесленным
палатам на Министерство экономики.

В условиях рынка логика старых управ-
ленческих структур должна быть заменена
новыми гибкими и жизнеспособными систе-
мами, оптимально сочетающими преимуще-
ства централизации и децентрализации, а
также элементов профессионального само-
управления.

Рыночная экономика предполагает са-
мостоятельность субъектов хозяйствования.
Однако ни одно государство не отказывает-
ся от проведения отраслевой промышленной
политики. В этих целях создается или под-
держивается создание отраслевых - по на-
правлениям деятельности - структур, позво-
ляющих профессионально оценивать состо-
яние отраслей, а следовательно, и правиль-
но определять направления содействия их
развитию и наиболее перспективного инвес-
тирования.
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