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Сбалансированность - основа
внешнеторговой политики

Известно, что страна может купить ино-
странных товаров на сумму, на которую уда-
стся продать своих товаров зарубежным по-
купателям. Это условие приходится соблю-
дать, так как, во-первых, на мировом рынке
используются не национальные, а мировые
деньги, и их необходимо зарабатывать, и, во-
вторых, превышение объемов продаж своей
продукции за рубежом над покупкой иност-
ранных или хотя бы их равенство ускоряет
развитие национальной экономики, благо-
приятно влияет на социальную сферу. Об-
ратное соотношение имеет, соответственно,
противоположный эффект.

В зависимости от состояния националь-
ной экономики страна может проводить по-
литику свобЪднойТюргомиТ^^угами стра-
нами_иди защищать свой^зщтренний^ынок
от_притока зарубежных товаров. Классики
экономической теории убедительно доказа-
ли, что торговля на мировом рынке позво-
ляет экономить общественный труд. Но стре-
мительное развитие конкуренции вынужда-
ет даже высокоразвитые страны избиратель-
но защищать свой внутренний рынок
протекционистскими барьерами.

Республика Беларусь после распада
СССР оказалась в очень сложной внешне-
экономической ситуации. Получив в наслед-
ство мощный промышленный комплекс и не
имея ресурсов для его функционирования,
страна попала в почти полную зависимость
от поставок сырья и энергоносителей из-за
рубежа. По мере развития международной

торговли национальный рынок начал актив-
но насыщаться импортными товарами народ-
ного потребления, с которыми отечествен-
ные не выдерживали конкуренции. Сказы-
валась и узость нашего предложения на ры-
нок. Поэтому на протяжении всех лет
независимости Беларусь вынуждена была им-
портировать больше, чем экспортировать.

Чтобы сохранить рабочие места, госу-
дарство прибегло к политике жесткого про-
текционизма, которая постепенно начала
дополняться импортозамещением. В резуль-
тате в 2005 г. впервые за последние годы
было достигнуто положительное сальдо пла-
тежного баланса в размере 420,3 млн долла-
ров США. Однако уже в 2006 г. отрицатель-
ное сальдо превысило 1 млрд долл. США,
что свидетельствует о неэффективности при-
меняемой внешнеторговой политики.

Итак, проблему эффективности внеш-
ней торговли можно считать одной из шн-
болееГактуальных в республике. При этом
особое внимание при ее решении следует
уделить импорту.

В теории международной торговли ос-
новное внимание уделяется регулированию
международных отношений, касающихся эк-
спорта и импорта, а эффективность этих сде-
лок исследуется больше на микроуровне.
Между тем их эффективность на макроуров-
не имеет не меньшее значение и зависит от
складывающихся условий торговли, под ко-
торыми понимается соотношение экспортных
и импортных цен в стране или их индексов.
При улучшении условий торговли индекс
экспортных цен выше индекса импортных цен,
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блюдать, как политика импортозамещающего
развития превращает страну в некое подобие
Северной Кореи. Такая политика часто при-
водит к тому, что внутренние фирмы имеют
высокие затраты, располагают силой монопо-
листа и производят товар низкого качества [22].

Таким образом, импорт может быть эф-
фективным в том случае, если его ценовые
характеристики будут более низкими, чем
экспортные. Чтобы проводить эффективную
импортную политику, следует управлять
импортом на двух уровнях: на уровне стра-
ны в целом и на уровне субъекта хозяйство-
вания. На первом уровне государство в сво-
ей внешнеторговой политике должно доби-
ваться сбалансированности экспортно-импор-
тных товарных потоков (не допуская их
значительного дисбаланса), повышения уров-
ня оснащенности национальных производств,
улучшения социальной ̂ феры. На втором же
- руководство предприятия должно в пер-
вую очередь следить за тем, чтобы импорт-
ные сделки были более выгодными, чем на
внутреннем рынке, чтобы закупки по импор-
ту содействовали техническому совершен-
ствованию производства.

Приведем наиболее значимые причины,
вызывающие необходимость импорта това-
ров из-за рубежа:

1) удовлетворение потребностей про-
мышленности и агропромышленного комп-
лекса в высококачественном сырье, не про-
изводящемся в рамках национальной эконо-
мики либо производящемся в недостаточном
количестве (продовольствие, сырье для пред-
приятий цветной металлургии);

2) обеспечение товарами, имеющими
технико-экономические преимущества перед
продукцией внутренних производителей
(кроме важнейших товаров стратегического
значения, производство которых нужно под-
держивать при любых условиях);

3) модернизация производственного и
технологического потенциала организации.
Такие товары сокращают расходы на иссле-
дования и изобретения, а также позволяют
производить продукцию соответствующего
качества;

4) обогащение предложения на региональ-
ном рынке и формирование конкурентной сре-
ды для внутренних производителей. Обостре-
ние конкуренции, к которой приводит навод-

т. е. за единицу экспорта страна может ку-
пить больше единиц импорта, и наоборот.

Таким образом, в основе внешнеторго-
вой политики должно быть поддержание
сбалансированности внешней торговли. Уро-
вень сбалансированности экспортно-импор-
тных товарных потоков отражает характер
распределения доходов и расходов между
странами и является важным каналом, через
который экономическая политика страны
может оказывать влияние на ее торговых
партнеров. Низкий уровень сбалансирован-
ности может стать источником разногласий
между странами [17]. Бороться с ухудшени-
ем условий торговли можно различными
методами. Важнейшими из них являются:

• квотирование поставок товаров на
мировой рынок с целью предотвращения
снижения цен;

~~~ •" квотирование поставок импортных
товаротл1а_шгутренний_рьшок с целью улуч-
шения условий торговли;

• физическое уничтожение излишней
продукций^ ~~

' i^poBefleHH£j^HTHig^jiMriopTO3aMe-
щения;

• увеличени^фоизводстваэкспортных
товаров.

Широко применяемым методом улучше-
ния условий торговлиявляется импортозаме-
щающее развитие. Однако меж^щавддаый'
опыт показывает, что такая политика в разви-
вающихся странах давала положительный ре-
зультат только на первых этапахТПозэйГначи-
нают проявляться ее прямые и косвенные не-
гативные последствия. Причинами этогсГяв-
лйются узость рынков вследствие небольшой
численности населения, низкий платежеспо-
собный спрос и др. Импортозамещение, защи-
щая национальных производителей отконку-
ренции,

^"закрывает внутренний рынок для высо-
кохГачесТшгнной зарубежной продукции,
ухуд1цает_возможности продвижения нацио-
нальной продукции_на рынки ̂ упсс_стран.

Известные теоретики мировой экономи-
ки Томас А. Путель и Питер X. Линдерт отме-
чают, что политика импортозамещающего раз-
вития еще не превратила ни одну страну в
супердержаву подобно Южной Корее, которая
придерживалась политики свободной торгов-
ли (исключая фермерство). Чаще можно на-
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нение рынка импортной продукцией, вынуж-
дает отечественных производителей вводить
инновации и снижать цены, что благотворно
сказывается и на потребителях, и на позиции
самого производителя на мировом рынке;

5) обеспечение благоприятных условий
для экспорта продукции национальных пред-
приятий на основе взаимности [1].

Импортная деятельность оказывает ре-
шающее влияние на формирование ресурсов
внутреннего рынка, в первую очередь роз-
ничного товарооборота, играет важную роль
в обеспечении производственного процесса
многих отраслей и подотраслей, в том числе
высокотехнологического цикла. Помимо
сильного, а в отдельных случаях и решаю-
щего, влияния на формирование товарных
ресурсов внутреннего рынка, структуру^ и
стандарты потребления, импортная деятель-
ность обеспечивает значительную занятость
в стране. С импортной деятельностью связа-
на значительная часть работников транспор-
та, банковской и страховой сферы, сферы
деловых услуг, а также государственных слу-
жащих, включая всю таможню.

Импорт поддерживает экономический
рост также и путем удовлетворения потреби-
тельского спроса. Известна формула здравого

(больше единицы) уровень в торговле со стра-
нами вне СНГ и низкий (0,6-0,8) - со стра-
нами СНГ. Налицо эффект «разоряющего эк-
спорта», который «съедает» высокий положи-
тельный результат в торговле со странами вне
СНГ. Такие выводы подтверждают итоги
внешней торговли за I полугодие 2006 г. Так,
рост импорта на 43,0% отражает несколько
важных явлений [10]. Во-первых, экономика
Беларуси в целом, и торговля в частности,
попала в еще более сильную зависимость от
минеральных продуктов и цен на них, т. е. от
России и политики ОПЕК: доля товаров этой
группы в импорте достигла в 2006 г. рекорд-
ного показателя в 38,3% (в 2002 г. - 26,6%,
2003 г. - 27,0, 2004 г. - 31,24, 2005 г.- 33,6%).
Во-вторых, экспортной выручки белорусских
предприятий не хватает на закупку импорта
и мы способствуем развитию производства
зарубежных, а не белорусских товаров. В-тре-
тьих, увеличение дефицита торгового балан-
са в I полугодии (по сравнению с положи-
тельным сальдо в 2005 г.) требует особого
внимания к обменному курсу и к конкурен-
тоспособности реального сектора [12].

Существует и еще одна неблагоприят-
ная тенденция - динамика роста физичес-

'кого объема экспорта отстает от динамики
смысла Стюарта Чейза: «То, что мы произво- J& роста цен. Из этих фактов можно сделать
дим как нация, плюс то, что мы импортируем, вывод, что основным направлением^ страте-
минус то, что экспортируем, является мери-^ гии оптимизации внешнёй~торговли должно
лом нашего уровня покупательной способное- ~~ - -~—-
ти». Также известна позиция Дж. Миля о том,
что импорт, а не экспорт, обеспечивает благо-
получие страны, если другими средствами обес-
печивается полная занятость. И это благопо-
лучие отражается уровнем потребления граж-
данами как собственной, так и импортирован-
ной продукции [5].

Анализ сбалансированности внешней
торговли Республики Беларусь

Анализ эффективности
внешнеторговой деятельности в
республике считаем необходи-
мым начать с оценки сбаланси-
рованности экспортно-импорт-
ных потоков. Как видно из
табл. 1, рассчитанные коэффици-
енты сбалансированности внеш-
ней торговли выявляют уже ус-
тоявшуюся тенденцию: высокий

быть значительное повьппёЪйеjcoHKypeHToc-
пособности_ нацирналщьгх лроизводителей за
счет стремительного обновления производ-
ственногопотенциала. Традиционная поли-
тика опоры на собственные силы уже выра-
ботала свой потенциал.

Проанализируем структуру националь-
ного экспорта с целью выявления направле-
ний возможной ее оптимизации. Сравнитель-
ный анализ динамики импорта основных
товаров Республики Беларусь за 2004-

Таблица 1
Динамика коэффициента сбалансированности

экспортно-импортных товарных потоков Республики Беларусь

Показатель

Общий коэффициент
В том числе:
со странами СНГ
со странами вне СНГ

1995 г.

0,85

0,83
0,94

1999 г.

0,89

0,85
0,96

2001 г.

0,95

0,81
1,32

2004 г.

0,84

0,62
1,40

2005 г.

1,01

0,68
1,66

Источник. Составлено по [18] (за соответствующие годы).
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2006 гг. приведен на графике. Как видим,
бессменный лидер в импорте товаров - ми-
неральные продукты: нефть, продукты ее
перегона, природный газ и прочие энергоно-
сители. Они необходимы для нормального
функционирования промышленности и удов-
летворения потребностей населения. Боль-
шая доля этих товаров в общем объеме им-
порта обусловлена нашими незначительны-
ми сырьевыми ресурсами. Очевидно, что
наметилась тенденция к увеличению доли
энергоносителей в объеме импорта в страну,
что объясняется опережающими темпами
роста импорта минеральных продуктов по
сравнению с импортом в целом [11]. Этот
факт настораживает и еще больше убеждает
в необходимости существенной коррекции
промышленной политики.

Второе место в объеме импорта занима-
ют машины, оборудование и транспортные
средства. При этом более 50% из них прихо-
дится именно на оборудование и части к нему.
Объем импорта данной группы товаров зави-
сит от уровня НТП в стране и служит в пер-

Основные статьи импорта Республики Беларусь

2004 г.

Минеральные продукты

Машины, оборудование,
транспортные средства

2005, т

2 0 0 6 , ,
I полугодие

Продукция химической
промышленности, каучук
(включая химические волокна и нити)

Продукция пищевой промышленности
и сырье для ее производства

I Прочие

Источник. Рассчитано по [18] (за соответствующие годы).

вую очередь для производства других това-
ров и услуг, т. е. выступает фактором произ-
водства. Доля этой группы товаров снижает-
ся в общем объеме импорта. Данный факт
можно объяснить тем, что, с одной стороны,
импорт машин и оборудования растет мень-
шими темпами, чем весь импорт в целом, а с
другой стороны, недооценивается важность
обновления основных фондов отечественных
предприятий. Состояние этой позиции выяв-
ляет, на наш взгляд, неблагоприятную тен-
денцию уменьшения доли оборудования в ус-
ловиях, когда страна остро нуждается в мо-
дернизации производства.

Те же причины, справедливые для пер-
вых двух групп товаров, объясняют необхо-
димость импорта продукции химической про-
мышленности, таких как пластмассы, каучук
и резина, фармацевтическая продукция. Бе-
ларусь не всегда располагает сырьем для про-
изводства нужных ей соединений и полиме-
ров, а основание производства в стране ли-
шено смысла из-за его дороговизны.

Пищевые продукты - еще одна группа
товаров, значительные объе-
мы которых импортируются
в нашу страну. Основными
продуктами, поступающими в
нашу страну из-за рубежа,
являются рыба и морепродук-
ты, а также фрукты, орехи,
зерно, тростниковый сахар,
какао, овощи и др. Очевидно,
что это такие продукты, вы-
ращивание или разведение
которых в Беларуси невоз-
можно или нецелесообразно
из экономических соображе-
ний. Следует, однако, отме-
тить, что страна располагает
возможностями уменьшения
импорта продовольствия за
счет развития собственного
производства массово потреб-
ляемых продовольственных
товаров. К ним можно отнес-
ти масло растительное и жи-
вотное, фрукты, ягоды, сахар
и т. п.

Таким образом, эконо-
мика Беларуси сильно зави-
сит от внешней торговли. В
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силу особенностей экономической ситуации
и традиций в области государственного ре-
гулирования стране1дриходится прибегать к
тарифным" ограничениям, квотированию~~и
лйТЩГзйрованйю. Фактически, это означает
проведение политики достаточно жесткого
протекционизма, чт^нахо^щдт_^щщсение не
только ~в методах тарифного^ и нетарифного
регулирования, но и в механизме админист-
ративного контроля внешнеторговой деятель-
нсУсти,' методах стимулирования, экспорта и
импортозамещения, валютном регулировании
и контроле.

С одной стороны, в последние годы в рес-
публике наблюдается тенденция снижения
средневзвешенного импортного тарифа, что
говорит о либерализации таможенной поли-
тики в отношении импорта товаров в .Бела-
русь [21]. В 1995 г. средневзвешенный тамо-
женный тариф составлял 20,7%, 1998 г. - 12,3,
2001 г. - 10,5, 2002 г. - 8,5% (после 2002 г.
данный показатель не пересчитывался) [8].

— Более того, согласно Указу Президента
Республики Беларусь от 04.04 2006 г. № 189,
технологическое оборудование освобождает-
ся от уплаты таможенных пошлин при усло-
вии ввоза для собственного потребления [23].
Данная мера является временной, установ-
лена на 9 месяцев и продлевается из года в
год. Однако ее применение часто затрудне-
но по ряду причин. Предприятие, заинтере-
сованное в покупке такого оборудования,
может не иметь возможности самостоятель-
но провести внешнеторговую сделку, так как
она связана со значительным увеличением
организационных затрат по импорту обору-
дования и его послепродажному обслужива-
нию. Кроме того, при отсутствии средств
компания не может обратиться в лизинго-
вую компанию или в банк для получения
кредита, чтобы приобрести данное оборудо-
вание и воспользоваться льготой по уплате
таможенной пошлины.

С другой стороны, Советом Министров
Республики Беларусь периодически вводят-
ся временные ставки таможенных пошлин
на некоторые товары, ввозимые на терри-
торию республики. Так, Постановлением
Совета Министров от 14.11 2005 г. № 1263
были введены временные ставки на 9 меся-
цев на пылесосы (50%), обои (50%), прибо-
ры для приготовления чая (25%) и некото-

рые другие товары [15]. Тот факт, что по-
становление № 1263 вступило в силу с даты
опубликования, не позволил импортерам
своевременно среагировать на ситуацию и
нанес им серьезные убытки. Позже Указом
Президента от 25.05 2006 г. Mb 349 были
установлены временные ставки на 9 меся-
цев в размере 50% на ввозимые в республи-
ку тягачи седельные, тракторы, автобусы,
грузовые транспортные средства и полупри-
цепы к ним [24]. Очевидно, что данный Указ
носит исключительно протекционистский
характер. Однако он был введен в силу 05.05
2006 г., т. е. на 20 дней раньше, чем подпи-
сан и опубликован, что автоматически по-
влекло возникновение задолженности ряда
организаций перед бюджетом. А если учесть,
что потребителями такой продукции явля-
ются отечественные транспортно-экспедици-
онные компании, то данный нормативный
акт повлек за собой убытки в первую оче-
редь для транспортной отрасли республи-
ки, которая формирует главную статью эк-
спорта услуг.

Что же касается сборов за таможенное
оформление, то они варьируются от 20 до 50
евро за 1 партию, в зависимости от товарной
позиции ввозимого товара. Если в партию
входят товары различных товарных позиций,
то сбор уплачивается по наибольшей ставке
из них. Следует отметить, что ранее ставка
сбора была установлена в размере 0,15% от
таможенной стоимости ввозимого товара.
Данное изменение связано с унификацией
законодательства Республики Беларусь в со-
ответствии с нормами ВТО [6]. -

Нетарифные ограничения в Беларуси
устанавливаются посредством квотирования
и лицензирования импорта, введения мини-
мальных и максимальных цен на импорти-
руемые товары, а также применйшя^нацио-
нальных стандартов и обязательной серти-
фикации.

Перечень товаров, импорт которых под-
лежит лицензированию, установлен Поста-
новлением Совета Министров «О лицензи-
ровании внешней торговли отдельными ви-
дами товаров» от 27.09 2006 г. № 1267. В
данный перечень включены такие товары, как
сахар, пиво, ткани и ковры, табачные изде-
лия. То есть данная мера носит исключи-
тельно протекционистский характер.
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Следует отметить, что мы не всегда при-
держиваемся принятых обязатель£1в. Наи-
большее количество вопросов возникаеищи
торговле с Российской Федерацией. Так,
некоторые товары, не требующие получения
лицензий для их ввоза из России или выво-
за в Россию, включены в соответствующие
перечни вопреки положениям ст. 6 белорус-
ско-российского Соглашения от 29.01 2001 г
о завершении унификации и создании^еди-
ной~ системы тарифного и нетарифногр ре-
гулирования в Союзном государстве. Дан-
ной статьей установлено, что~<< стороны не
применяют меры нетарифного регулирова-
ния в отношении товаров, происходящих с
территории государства одной из сторон либо
выпущенных в свободное обращение^ на̂  та-
кой территории и предназначенных для вы-
воза/ввоза на территорию государства дру-
гой стороны, за исключением товаров^ пере-
чень которых договорились определить в
отдельном Протоколе» [4]. Однако такого
протокола не имеется.

Существующая ситуация стала причиной
недавнего обращения Союзмаша в Минэконом-
развития Российской Федерации о введении
компенсационных пошлин на белорусские ком-
байны, поскольку белорусско-российская тор-
говля сельскохозяйственной техникой является
непрозрачной и ведется в одностороннем по-
рядке. ТакГ экспорт комбайнов в Республику
Беларусь практически невозможен из-за мно-
гочисленных барьеров (лицензирование, сер-
тификация), в то время какПбелорусские сель-
хозпроизводители имеют свободный доступ на
рынок Российской Федерации и поставляют
технику туда по заниженным ценам, что стало
возможным благодаря постоянным субсидиям
государства J3].

Следует обратить внимание также на то,
что белорусское законодательство, помимо
установленных Постановлением № 1267 ог-
раничений, предусматривает временное ли-
цензирование ввоза отдельных товаров. Так,
в период с 1 марта по 31 декабря 2003 г.
юридические лица были обязаны получать
временные лицензии для приобретения ряда
товаров, не происходящих с территории Рес-
публики Беларусь - муки пшеничной, пше-
нично-ржаной, ржаной, крупы пшеничной,
перловой и ячневой, овсяной, хлопьев овся-
ных, хлебобулочных изделий [4].

Лицензирование охватывает не только
собственно импорт, но также и перевозку,
хранение товаров. Так, Постановлением ГТК
«О ввозе непищевой спиртосодержащей про-
дукции и непищевого этилового спирта» от
2.12 2005 г. № 89 установлено, что непище-
вая спиртосодержащая продукция может
размещаться только на складах временного
хранения и таможенных складах, владель-
цы которых имеют специальное разрешение
на право осуществления деятельности, свя-
занной с оборотом алкогольной, непищевой
спиртосодержащей продукции, а транзит че-
рез таможенную территорию Республики
Беларусь осуществляется при условии обя-
зательного сопровождения подразделения-
ми Департамента охраны Министерства
внутренних дел Республики Беларусь либо
военизированной охраной Белорусской же-
лезной дороги. Несоблюдение данного пред-
писания влечет за собой конфискацию пе-
ревозимого товара и транспортного средства,
следовавшего транзитом.

К нетарифномр
установление предельных цен, идя_ид£нти-
фикаторов. Сущность этой меры заключает-
ся в том, что указанная при таможенном офор-
млении стоимость товара должна быть не
меньше установленной таможенными органа-
ми [7]. Это означает, что, несмотря^ на_конку-
рентную (более низкую) закупочную цену,
импортер обязан внести таможенные_платё^
жи не от реальной стоимости товара, а в ус-
тановленном законодательством размере. При
этом такие товары не являются социально
значимыми или стратегически важными внут-
ри страны (HanpHMepj кофе). Данная мера
носит исключительно фискальный характер,
ведь таможенные платежи включаются в се-
бестоимость, а значит, увеличивают затраты
конечных потребителей товаров.

Пагубные последствия протекционистс-
кой политики распространяются за пределы
отрасли, непосредственно являющейся объек-
том защиты от импортной конкуренции. На-
пример, не так давно российский рынок был
основным рынком сбыта нашей макаронной
продукции, которая отличалась высоким ка-
чеством и конкурентоспособной ценой. Одна-
ко из-за проведения протекционистской по-
литики в отношении отечественной муки (в
частности, введения предельных минимальных
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цен) стоимость импортируемого сырья, необ-
ходимого для производства макарон, значитель-
но выросла, а отечественное сырье не было
способно удовлетворить потребности производ-
ства. Результатом такой протекционистской
политики стало банкротство ряда отечествен-
ных макаронных фабрик и наводнение бело-
русского рынка российской макаронной про-
дукцией [13].

Процедуры обязательной сертифика-
ции и гигиенической регистрации товаров
и^уедуг также являются нетарифными мето-
дами регулирования импорта. Данные меры
применяются в нашей стране наиб^>лее_час^
то. Однако процедуры подтверждения соот-
ветствия товаров и услуг обязательным тре-
бованиям по качеству и безопасности явля-
ются сложными и непрозрачными. В соот-
ветствии с Законом «Об оценке соответствия
требованиям технических нормативных пра-
вовых актов в области технического норми-
рования и стандартизации» от 5. 01 2004 г.
№ 269-3, товары и услуги подлежат серти-
фикации в случае, если они представляют
потенциальную опасность для жизни, здо-
ровья и наследственности человека, имуще-
ства и окружающей среды [2].

Перечень товаров и услуг, подлежащих
обязательной сертификации, утвержден По-
становлением Комитета по стандартизации,
метрологии и сертификации при Совете
Министров Республики Беларусь (Госстан-
дарт) от 30. 07 2004 г. № 35 и включает в
настоящее время около 500 товарных пози-
ций. Указанным постановлением утвержден
также перечень продукции, подлежащей дек-
ларированию соответствия, включающий 75
товарных позиций. Декларирование соответ-
ствия - это подтверждение соответствия
производимой или реализуемой продукции
требованиям технических нормативных пра-
вовых актов в области технического норми-
рования и стандартизации, осуществляемое
изготовителем или продавцом. Декларация
о соответствии подлежит обязательной ре-
гистрации в аккредитованных органах по
сертификации в соответствии с требования-
ми законодательства Республики Беларусь
и на основе договора заявителя с аккредито-
ванным органом по сертификации [14].

Государственная гигиеническая регист-
рация, оформление и выдача удостоверения

о государственной гигиенической регистра-
ции продукции должны осуществляться в
срок, не превышающий 30 дней со дня пред-
ставления заявителем необходимых докумен-
тов [16J.

Процедуры обязательной сертификации
и гигиенической регистрации товаров и ус-
луг являются длительными и дорогостоящи-
ми. Орган по сертификации продукции обя-
зан рассмотреть заявку субъекта хозяйство-
вания на сертификацию и прилагаемый к ней
пакет материалов в течение 5 дней, а в слу-
чае необходимости признания иностранных
сертификатов на продукцию - в срок до 7
дней. Указанный пакет материалов включа-
ет протоколы испытаний товаров, лицензий,
разрешения, нормативные документы на про-
дукцию и др. Время, необходимое для их
получения, зависит от вида соответствующе-
го документа. Законодательством не предус-
мотрено ограничений сроков проведения
анализа и испытаний образцов сертифици-
руемых товаров и услуг. Соответствующие
сроки и условия оплаты работ по сертифи-
кации определяются органом по сертифика-
ции (или аккредитованной испытательной
лабораторией) [9].

Перечень товаров и услуг, подлежащих
обязательной сертификации, за период с 1998
по 2003 г. дополнялся более 10 раз. Приня-
тый в 2004 г. новый перечень уже за 2 года
изменялся 9 раз. При этом все официальные
ответы на запросы предпринимателей име-
ют юридическую силу «до внесения измене-
ний в Перечень...». Наименования товарных
позиций в перечне товаров, подлежащих обя-
зательной сертификации, и в перечне това-
ров, подлежащих обязательной государствен-
ной гигиенической регистрации, в ряде слу-
чаев дублируются. Среди указанных товаров
значатся различные виды одежды, обуви,
посуда, а также другие товары (перечень,
утвержденный Постановлением Госстандар-
та от 24. 01 2003 г. № 4, и перечень, утверж-
денный Постановлением Министерства здра-
воохранения Республики Беларусь от 8. 10
2003 г. № 44) [9].

В ряде случаев установленный в норма-
тивных документах порядок подтверждения
безопасности и качества товаров и услуг де-
тально не разработан. Это ставит субъекты
хозяйствования в зависимость от непредска-
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зуемых действий государственных органов и
лишает предпринимателей возможности оце-
нить в полной мере предполагаемые издерж-
ки, связанные с реализацией товаров и услуг,
подлежащих обязательной сертификации и
гигиенической регистрации. Сроки выдачи
сертификатов не согласуются с таможенным
законодательством: например, срок проведения
испытаний и выдачи сертификата может со-
ставлять больше месяца (особенно если необ-
ходимо получать ГГР), в то время как по та-
моженному кодексу сроки подачи деклараций
- не более 15 дней с даты размещения товара
в пункте таможенного оформления [20]. Бо-
лее того, весь срок прохождения бюрократи-
ческих процедур продукция должна лежать на
складе временного хранения, что значительно
увеличивает затраты импортера.

Законодательство о сертификации пре-
доставляет органам сертификации право дей-
ствовать по собственному усмотрению, в ча-
стности, при оценке необходимости прове-
дения дополнительных испытаний товара в
процессе продления срока действия серти-
фиката качества, при осуществлении инспек^
ционного контроля сертифицированной про-
дукции, в процессе признания иностранных
сертификатов на продукцию, а также в ряде
других случаев [9].

Таким образом, проводимая государ-
ством в отношении внешнеэкономической
деятельности политика неоправданно жест-
ко регулирует импорт. Несмотря на вполне
обоснованную товарную структуру поставок,
закупаемых по импорту, политика направ-
лена на сокращение объемов импортных за-
купок. Жесткое регулирование не учитыва-
ет потребностей в товарах, которые выпус-
каются только за рубежом, тем самым ока-
зывает пагубное влияние на развитие
экономики и экспортно-ориентированных
отраслей.

Пути совершенствования
внешнеторговой политики

Положение дел в сфере внешней тор-
говли Республики Беларусь требует разра-
ботки более взвешенной и целенаправлен-
ной внешнеторговой политики, перехода от
жесткого протекционизма и импортозамеще-
ния к политике более либеральной, отвеча-
ющей требованиям рыночной экономики

[19]. Следует также учесть и то, что изделия
подавляющего числа белорусских предпри-
ятий-монополистов относятся к традицион-
ному экспорту и сталкиваются с жесткой кон-
куренцией на рынках всех стран-импортеров.
В этой связи Республике Беларусь необхо-
димо выбрать наиболее перспективные на-
правления международной специализации на
фоне уже сложившихся традиционных для
страны отраслей.

Основой регулирования соотношений
экспорта и импорта, осуществляемого на го-
сударственном уровне, должен стать прин-
цип возмещения экспортом импорта тех то-
варов, производство которых неэффективно
с позиций природно-климатических условий
и экономической целесообразности. Очевид-
но, что отказаться от импорта просто невоз-
можно, поскольку только импортная деятель-
ность способна удовлетворить потребности
в товарах, производство которых в стране не
только невозможно, но и экономически не-
целесообразно.

Среди конкретных инструментов совер-
шенствования регулирования импортной
деятельности следует отметить в первую
очередь необходимость снижения уровня
ставок таможенных пошлин до среднеми-
рового уровня. Применяемые пошлины рас-
сматриваются только как протекционистс-
кая мера, они не могут реально защитить
рынок от конкуренции импортной продук-
ции, а, скорее, провоцируют рост внутрен-
них цен и ухудшают покупательную спо-
собность населения. При этом, с экономи-
ческой точки зрения, если только такая став-
ка пошлины делает отечественный товар
конкурентоспособным в сравнении с импор-
тным, то стоит задуматься: зачем произво-
дить товары, которые не находят реализа-
ции даже внутри страны.

Для совершенствования нетарифных
мер регулирования необходимо сокржихь
перечни товаров и услуг, подлежащих обя-,
зательной сертификации и гигиенической
регистрации, сохранив в них только те виды
товаров и услуг, которые могут_создать ре_.
альнуюг угрозу"" 1грйчине15ия вреда здоровью^
жизнй7Тшуществу или окр^тающей^среде.
Следует также по максимуму исключить
дублирование этих перечней с целью сокра-
щения расходов на ИХ проведение И, как след-
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ствие, уменьшить ценовую нагрузку на по-
купателей [9].

Особое внимание важно уделить совер-
шенствованию процедуры сертификации и
гигиенической регистрации. Чтобы в процес-
се проведения исследований и экспертиз
исключить дублирование, необходима прежде
всего четкая согласованность данных проце-
дур. Также открытым остается вопрос о при-
знании документов о качестве иностранных
производителей. Речь идет в первую очередь
0 международных стандартах ISO 9000, ко-
торые признаны в большинстве стран мира.
Необходимо также увеличить сроки действия
сертификатов и удостоверений о государ-
ственной гигиенической регистрации импор-
тной продукции с 1 года до 2-3 лет (как на
продукцию отечественного производства).
Такая мера позволит укрепить внешнеэко-
номические связи отечественных хозяйству-
ющих субъектов и может впоследствии по-
служить источником привлечения иностран-
ных инвестиций в страну.

Требуются также ^ибедадизация цен,
сохраинениё контроля ценообвазования толь-
кбП^^онопшшшхЗынках и в отношении
социально значимьгхховаррв.

Т-Гпреддверии вступления Республики
Беларусь всГВсёмирнукх торговую организа-
цию особенно важна.яерер,риентация внеш-
неторговой политики^ по правилам рыноч-
ной" экономики. Так, предстоит снизить, а
впоследствии отменить субсидирование-ак^
спорта и сельскош хозяйства^ реформировать-
налоговую систему. В целом, эффект от

\вступления в ВТО будет заключаться в вы-
игрыше отечественных производителей от
доступа на зарубежные рынки, что может
сопровождаться понижением финансовой
стабильности предприятий за счет притока
импортной продукции, а также повышения

1 1ен на энергоносители. Однако, по расчетам
экспертов, суммарный эффект ожидается
нулевой или около нуля.

Совершенствование внешнеторговой
политики должно заключаться, во-первых, в
свертывании импорта в тех сферах эконо-
мики, где отечественные производители мо-
гут решить проблему удовлетворения спро-
са не хуже зарубежных при условии, что они
получат соответствующие ресурсы, в част-
ности валютные. На пути реализации тако-

го рода импортозамещающего производства
лежат как проблемы внешнеэкономической
политики, так и проблемы, которые трудно
разрешить внутри собственной экономики.
К ним, в частности, можно отнести и барье-
ры, препятствующие развитию частного ма-
лого и среднего бизнеса, что не только при-
водит к пассивности частного сектора эко-
номики, но и пагубно сказывается на инвес-
тиционной привлекательности нашей страны.
В мировой практике государство показыва-
ет себя хорошим собственником, но плохим
производителем, поэтому Республике Бела-
русь крайне важно развивать частное пред-
принимательство как основу рыночной кон-
курентоспособной экономики.

Во-вторых, необходимы развитие и сти-
мулирование импортных закупок определен-
ных товаров, прежде всего переход к целе-
направленному импорту оборудования, жиз-
ненно важного для развития совместных
стратегических проектов и программ, ори-
ентированных на постиндустриальные тех-
нологии. Такого рода оборудование не
столько должно стать средством для сборки
готовых изделий, сколько ориентироваться
на заполнение того вакуума, который обра-
зовался в нашей стране в машиностроении,
а также в фундаментальной и прикладной
науке [25].

В целях повышения эффективности
импорта оборудования целесообразно рас-
смотреть все возможные варианты его по-
ставки и определить эффективность реали-
зации каждого из них. Итак, оборудование
импортного производства для собственных
нужд предприятие может приобрести а) не-
посредственно у производителя или б) у оте-
чественной фирмы, которая является офи-
циальным торговым представителем произ-
водителя в Республике Беларусь.

На первый взгляд, ответ очевиден: за-
купка у поставщика за рубежом будет более
эффективной. Предприятие оплачивает толь-
ко стоимость оборудования, фрахт и услуги
по таможенному оформлению. Впоследствии
к этим расходам добавятся услуги по ремон-
ту, обслуживанию оборудования, а также по
закупке запасных частей и комплектующих
опять же у поставщика за рубежом. Если же
приобретать оборудование у отечественной
фирмы - авторизованного дилера, то в цену
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товара включаются торговая надбавка, НДС.
Кроме того, если в отношении товара потре-
бителю предоставляется налоговая льгота, то
воспользоваться такой льготой дилер не смо-
жет, даже если покупка будет иметь целевой
характер.

Проведенные нами расчеты показали,
что импортное сложное технологическое обо-
рудование для технологического перевоору-
жения предприятий лучше приобретать не
напрямую у зарубежных поставщиков, а у
внутренних дилеров, которые предоставля-
ют гарантийное обслуживание и ремонт, а
также обеспечивают предприятие необходи-
мыми расходными материалами и информа-
цией. Поэтому использование льгот по уп-
лате таможенных платежей является неэф-
фективным.

Выводы и предложения.
1. Основу эффективной внешнеторговой

политики составляет сбалансированность
внешнеторговых потоков. Ее достижение
должно находиться в поле постоянного вни-
мания органов государственного управления.

2. В проводимой в настоящее время
внешнеторговой политике преобладает про-
текционизм внутреннего рынка, что не обес-
печивает сбалансированности внешней тор-
говли. Ее результатом является ежегодное
превышение импорта над экспортом.

3. Анализ сбалансированности по регио-
нам показывает, что наиболее сбалансирован-
ной является торговля с западными странами
благодаря конкурентоспособному ассортименту
экспортируемой продукции (преимуществен-
но минеральные продукты) и несбалансиро-
ванной - с Россией. Экспорт продукции обра-
батывающих отраслей не перекрывает импорт.

4. Для повышения эффективности внеш-
неторговой политики необходимо:

• расширить сферу применения рыноч-
ных механизмов хозяйствования для уско-
рения развития малого и среднего бизнеса
как основы диверсификации источников эко-
номического роста;

• пересмотреть промышленную и ин-
вестиционную политику для повышения
конкурентоспособности и диверсификации
продукции обрабатывающих отраслей про-

мышленности на внутреннем и зарубежном
рынках;

• существенно либерализовать полити-
ку протекционизма внутреннего рынка;

• пересмотреть практику вытеснения
посредников, особенно в торговле сложным
техническим оборудованием;

• тщательно обосновывать применение
импортозамещающих технологий, так как они
консервируют традиционный уровень про-
изводства и закрывают внутренний рынок
для высококачественной продукции.
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