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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

Курс «Правотворческая деятельность в Республике Белаrусь и 
зарубежных странах>> занимает значимое место в профессиональной 
подготовке студента-выпускника по специализации <<Правовое обеспечение 
внешнеэкономической деятельности», фокусирует в себе проблематику и 

методологические основания всех остальных дисциплин данного 

направления. Освоение данного курса формирует правосознание и 

профессиональное мышление специалиста в области конституционного и 

муниципального права, в его нацеленности на фундаментальные основания 

права, на ценности правового государства, на перспекти:вы их укрепления и 

1'Ворческого развития. Практическая значимость курса, направленная на 

формирование профессионаJ1ьных навыков, обеспечивается тем, что l)Собое 

внимание уделяется правилам разработки и оформления правовых актов, 

вопросам правовой и лингвистической экспертиз в правотворческой 

деятельности не только в Республике Беларусь, но и в ряде зарубежных 

стран. Значительная часть учебного материала посвяще11а раскрытию 

содержания и особенностеf1 законодательного процесса в странах 

Содружества Независимых Государств, Западной и Восточной Европы, 

Европейского Союза, странах Северной Америки. Учебный I(ypc включает 
материал о правотворчестве и его месте в правовой системе стран, видах и 

структуре правотворчества, системе законодательства, нормативной основе 

правотворчес1<0Й деятельности. 

Программа курса <<Правотвор·ческая деятельность в РеспубJ1ике 

Беларусь и зарубежных странах» включает в себя 44 аудиторных часов (из 
них 22 часа - лекций, 22 часа - семи1-1арских занятий). 

Настоящий учебны11 курс нацелен на овладение студентами­

выпускниками основами правотворческой деятельности в Республике 

Беларусь на основе сравните11ьного аг1ализа. Данная цель предпо11агает 

усвоение основ, проблем и перспектив отечественной и зарубежной науки 

1<онституционного и муниципального права; ценностных оснований и 

особенностей конституционно-правового (государственно-правового) 

регулирования общественных отношений в Рес11убли1(е Беларуст-. и в 

зарубежных странах; получение связных представлений о проблемах 

конституц11онно-правового регулирования оби~ественнь1х отношений и 

направлениях его реального и нозможного изменения; получение r1авыков 

научно-исследовательской работы. 

Основные формы преподавания по данном;1 курсу: лекции, 

семинарские занятия 1 деловые игры, коллоквиумы. 

Для успешного изуt.1ения <<Правотворческой деятельности в Республике 

Беларусь и зарубежных странах>> студент должен 11меть определённые знания 
по теории rocy дарства и права, конституционному праву, 

административному прав)', конституционному праву зарубежных стран, 

международному публичному праву. 



ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

К-во 1 К-во 

№ Наименование темы лек1~ий 1 семинаров КСР 

п/п (часов) (часов) 

1 Правотворчество в п12авовой системе. 4 2 

1 
2 Законодательный проuесс и его 6 4 

' ' структура. 

3 Правотворческая деятельность Главы 2 4 
государства. --~ 

4 Правотворчество органов L 2 2 
исполнительной власти и контрольно-

надзорных органов гос~дарства. 

5 Непосредственное правотворчество 2 о 

народа. 

k Роль судебной власти в 2 2 
правотворческой деятельности. 

I1равотворческая деятельность местных 
-

7 2 4 
органов ВJ1асти. 

8 Санкцион~-1рование гос у дарственным~-~ о 2 ~ 

оргаf1ами обычаев. Обычное право. 

1 Нормативные догово2ы. 1 1 

' Итого 1 L 22 22 



СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

Тема 1. Правотворчество в правовой системе. 

Правотворчество как элемент правовой системы общества: понятие и 

функции. Правотворчество и формирование (обновление) права. Пределы 

правотворческой деятельности. 

Правотворчество и представительная власть. Правотворчество и 

учредительная власть. Правотвор·чество и исполнительная власть. 

Правотворчество и судебная власть. Правотворчество и прокурорско­

надзорная власть. Виды правотворческой деятельности. Принятие заr.vнов и 

иных нормативных правовых актов. Заключение нормативных договоров 

(соглашений). Органы правотворчества. Правотворческая компетенция. 

Первичное правотворчество. Делегированное правотворчес-гво. 

Корпоративное (локальное) правотворчество. 

Принципы правотворчества. Правотворческий 

правотворческого процесса. Законодательный процесс. 

процесс. Виды 

Процесс принятия 

подза1<онных нормативных правовых актов представительныrvrи органами 

государственной власти и местного самоуправлеfIИЯ. Гlроцесс принятия 

подзаконных нормативных правовых актов исполнительными и 

прокурорско-надзорными органами. Процесс заключения нормаtивных 

договоров и соглашений. 

Правотворческая техниr<а: понятие, назначеt1ие. Регулирование 

правотворческой техники правовыми и иными (обычаи, деловые 

обыкновения, научно-методический материал) средствами. 

Нормативный правовой акт как документ. Проект нормативного 

правового акта. Прl'rнятый нормативный правовой акт. Официально и 

неофициально опубликованный нормативный правовой акт. 

Структура норl\1ативного правового акта. Текст и реквизиты 

нормативного правового акта. Формальная и языковая структуры текста 

нормативного правового акта. Виды первичных формальных составJt:riощих 

акта: преамбула; основной текст; приложения. Виды вторичных формальных 

составляющих акта: часть; раздел; подраздел; глава; параграф; статья; пункт 

статьи; часть статьи (пункта); подпункт; абзац. Использованt1е отечественной 

и иностранной термJtнолоrftИ. Изложение норматив1-:1ого правового акта. 

Логика и стиль Itзложения. Употребление терминов. Согласование 

содержания 11 терминолог11и ак1'а с содержанием и терминологией иных 

I-Iормативных правовых актов. 

Тема 2. Законодательный процесс и его структура. 

Особенности деятельности Парламента в сфере правотворчества. Виды 

нормативных правовых актов выс,ших представительных органов 

государства, предмет ведения. Лоббизм. Формы лоббистской деятельности. 



Понят11е законодательного процесса, Этапы законодательного 
процесса. Предпроектный этап законодательного 11роцесса. Создание 
концепции за1<она. Работа над текстом проекта. Экспертиза законопроекта. 
Планирование, координация, экспертиза в законодательном процессе: общее 
понятие. 

Проектный этап (этап принятия правотворчес~<оrо решения). 
Обязательные и факультативные стадии законодательного процесса. Деление 
стадий законодательного процесса на этапы. Объединение стадий 
законодательного процесса в циклы. Зако11одательный процесс и 

законодательные процедуры. 

Общая характеристика движения законопроектов (законов) по стадиям 
законодательного процесса. Обратное движение законопроектов (законов). 

Законодательная инициатива. Субъе1<ты законодательной инициативы. 
Рассмотрение проекта во фракциях, комитетах, комиссиях, депутатских 

группах 11 иных структурных подразделениях представительного '1ргана. 

Правотворчество постоянных коl\1Иссий парламента. Всенародные 

обсуждения. Обсуждение законопроекта в палатах представ11тельного органа, 

порядок и способы. Чтения законопроекта. Голосование по законопроекту, 
1\Iетоды голосования. Рассмотрение законопроекта во второй палате 
парламента. Согласительные процедуры. Окончательное решение по 

за1<онопроекту. Санr<ционирование и опубликование (обнародование) закона, 
промульгация. Абсолютное и относительное вето. Механизм преодоления 

отлагательного вето. 

Тема 3. Правотворческая деятельность Главы государства. 

Место 11 роль Главы государства в правотвор·ческом процессе. Акты 

Главы государства, их правовая природа. Делегирование за1<онодательных 

полномочий (специальное поручение парламента), регламентарная власть. 
Декреты, указы Президента, их виды. Взаимодействие Главы государства с 
вспомогательными органам1-1 в правотворческой деятельнос·ги. 

Взаимодействие Главы государства с высшими представ11тельными 

органами государства по вопросам правотворчества. Обращения Главы 

государства к парламенту. 

Взаимодействие Главы государства с органами исполнительной власти 

(государственного управления), формы 11 механизм взаимодействия в 
нормотворческой деятелы1ости. 

Взаимодействие Главы ГОС)1дарства с органами судебной власти в 

правотворческой деятельности. Обращение в Конституционный Суд для 
судебной проверк11 соответствия нормативного правового акта Конституции 
государства. Обеспечение конституционного контроля в отношении актов 

Главы государства. 

Взаимодействие Главы государства с местными органами 
самоуправления. 



Тема 4. Правотворчество органов исполнительной власти и 

контрольно-надзорных органов государства. 

Место и роль органов исполн11тельной власти в правотворческой 

процессе. Формы осуществления органами исполнительной власти 

правотворчесI<ОЙ деятельнос1·и. Вида актов Правительства государства. 

Гiостановления, распоряжения, инструкции, положения, письма и их место в 

системе права. Акты главы Правительства. 

Взаимодействие Правительства с высшими представительными 

органами государства. Делегирование законодательных полномочий, 

субделегирование. Фиксированная правотворческая компетенция, уступка 

г1олномочий парламентом. 

Взаимодействие правительства с ГJ1авой государства по вопросам 

нормотворчества. 

Респуб1~иканские органы государственного управления, органы 

11сполнительной власти в правотворческой деятеJ1ьности. Акты министерств 

и ведомств, их юридическая сила. Нормативные а1сrы министерств, 

затрагивающие права и свободы граждан. Правотворческая деяте:::ьность 

контрольно-надзорных органов государства. 

Тема 5. Непосредственное правотворчество народа. 

Формы непосредственного участия народа в nравотворческом 

процессе. Референдум и его виды. Круг вопросов. выносимых на 

референдум. Порядок назначения референдума. Подготовка и проведение 

референдума. Подведение итогов референдума. Юридическая сила принятого 

на референдуме решения, вступление в силу референдарного ре'1!ения. 

Отмеиа референдариого решения. 

Тема 6. Роль судебной власти в правотворческой деятельности. 

Суд как участник правотворческого процесса. Механизм и формы 

участия органов судебной власти в правотворческой деятельности. 

Осуществление судебного контроля за конст11туционностью нормативных 

правовых актов. Нормативные правовые акты органов судебной власти, их 

виды и юридическая сила. Судебный прецедент, казуальное право. 

Конституционное правотворчество Верховного Су да в англо-саксонской 

системе права. Роль суда в толкованиII и применении законодательства. 

Взаимодействие органов судебной власти с органами ~1сполнительной 
и законодательной власти. 



Тема 7. Правотворческая деятельность местных органов власт11. 

Правотворческая компетенция органов местного самоуправлеI-!ИЯ. 

Субъекты правотворческой деятельнос-ги на местах. Формы местной 
правотворчесI<ОЙ деятельности. Местный референдум, порядок назначения, 
проведеt~ия. Юридическая сила решения, принятого на местном 

референдуме. Местные собрания граждан, порядок созыва, проведения и 
принятия решения. Юридическая сила решения, принятого местным 

собранием граждан. 
Правотворчест<ая деятельность местных органов власти. Виды актов, 

принимаемых местными органами самоуправJ1ения и управления. 

Тема 8. Санкционирование государственными органами обычаев. 
Обычное право. Нормативные договоры. 

llонятие правового обычая, виды правовых обычаев. Способы 
санкционирования обьтчаев государством. Обычное право. 

Понятие нормативного договора, соглашения. Юридическая сила 

/~оговора. Процесс заключения и вступления в силу договоров. Разработка 
проектов договоров и соглашений. Внесение договоров на рассмотрение 
высших представительных органов власти и Гsrавы государства. Внесение 

соглашений на рассмотрение Правительства. Учет мнения в процессе 
подготовки проектов договоров. Заключение договоров и соглаll!еРий. 

Опубликование и вступление в силу договоров, соглашений. 
Приостановление и прекращение действия договоров, соглашений. 



ИНФОРМАЦИОННАЯ (ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ) 
ЧАСТЬ 

Законодательные и нормативные акты. 

1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и 
дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 
1996 г. и 17 октября 2004 г.). - Минск: Амалфея, 2005. - 48 с. 

2. Избирательный кодекс Республики Беларусь: принят Палатой 
представителей 24 янв. 2000 г.: одобр. Советом Респ. 31 янв. 2000 r.: текст 
Кодекса по состоянию на 28 нояб. 2006 г. - Минск: Амалфея, 2006. - 200 с. 

3. О судоустройстве и статусе судей: Кодекс Респ. Беларусь, 29 июня 
2006 г., 139-З: в ред. Кодекса Респ. Беларусь от 30.12.2006 г. //Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2008. 

4. О Президенте Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 21 февр. 
1995 г., № 3602-ХП: в ред. Закона Респ. Беларусь от 06.10.2006 г. // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2008. 

5. О статусе деr1утата Палаты представителей, члена Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 4 нояб. 
1998 г., № 196-З: в ред. Закона Респ. Беларусь от 14.06.2007 г. //Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. - Минск, 2008. 

6. О статусе депутата местного Совета депутатов: Закон Респ. Беларусь, 
27марта 1992 г., № 1547-ХП: в ред. Закона Респ. Беларусь от 30.12.2006 г. // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
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ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА РЕФЕРАТИВНЫХ РАБОТ 

1. Правотвор.._1ество как вид социального проектирования. 

2. Законодательный процесс: понятие и структура. 

3. ПроцесС)'альные акты правотворчества в законодат~льном 

процессе унитарного государства. 

4. Процессуальные акты правотворчества в федеральном 

законодательном процессе. 

5. Законодательная система и заI<онодательный процесс. 

6. Понятие и значение закона в демократическом правовом 

государстве. Виды законов. 

7. Лоббизм в правотворческой деятельности. 

8. Законодательно-бюджетный процесс. 

9. Изменение и дополнение действующего законодательства как 

направление законодательной деятельности. 

1 О. Особенности разработки и принятия I<онституционных и 

программных за1<онов. 

11. Разработка и принятие кодифицированных правовых актов. 

12. Проблемы разграничения правотворческих полномочий 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти. 

13. Проблемы разграничения правотворческих полномочий 

представительных и исполнительных органов местного самоуправления. 

14. Планирование и прогнозирование правотворческой деятельности. 

15. Законодательная техника и правотворчество. 

16. Основы разработки проектов правовых актов. 

17. Делопроизводство в законодательном процессе. 

18. Правовая экспертиза в законодательном процессе. 

19. Правовой статус субъектов права законодательной инициативы. 

20. Участие в правотворческом процессе граждан. 

21. Участие в правотворt-1еском процессе органов судебной власти. 

22. Взаимодействие Главы государства и выс1пего 

представительного органа государства в законодательном процессе. 

23. Взаимодействие Правительства и высшего представительного 

органа государства в законодательноr-.1 процессе. 

24. Взаимодействие структурных подразделений высшего 

представительного органа государства в законодательном процессе. 

25. Приf1цип гласности и правотворческий процесс. 

26. Право вето Главы государства. 

27. Разработка и принятие правовых актов Правительства и 
министерс·гв (государственных комитетов). 

28. Принятие нормативных правовых актов на референдумах. 

29. Законодательный процесс в Конституцио11ном Собрании, 
Конституционном Совете. 

30. Эффективность правотворческой деятельности. 



31. Сравнительно-правовой анализ законодательного процесса в 

Республики Беларусь и Российской Федерации. 

32. Сравнительно-правовой анализ законодательного процесса в 

Республики Беларусь и Франции. 

33. Сравнительно-правовой анализ законодательного процесса в 

Республики Беларусь и ФРГ. 

34. Сравнительно-правовой анализ законодательного процесса в 

Республики Беларусь и США. 

35. Понятие правового обычая, виды обычаев. Санкционир')вание 

государством обычаев. Обычное право. 

36. Участие судебных органов в правотворческом процессе и его 

формы. 



ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ЭКЗАМЕНА 

1. Понятие правотворчества и его значение в праве. Функции 
правотворчества. Пределы правотворческой деятельности. 

2. Виды правотворческой деятельности, их краткая характеристика. 

3. Субъекты правотворчества: понятие, виды, общая 
характеристика. 

4. Непосредственное правотворчество народа путем всенародного 

референдума. 

5. Заключение нормативного договора (соглашения). 
6. Санкционирова1-1ие государством обычаев как вид 

правотворчества. Обычное право. 
7. Судебный прецедент как вr1д правотворчества, казуальное ттраво. 

8. Делегирование правотворческих 11олномочий. 

9. Корпоративное (локальное) правотворчество. 

1 О. Система нормативных правовых актов Республики Беларусь: 
понятие и состав. 

11. Закон; понятие, виды, значение для правовой системы 

государства. 

12. Пределы действия нормативных правовых актов в пространстве, 

по кругу лиц, во времени. 

13. Прекращение действия нормативного правового акта. 

14. Принципы правотворчества 

15. Понятие правотворческого процесса, виды правотворческого 

процесса и их характеристика. 

16. Общая хара1<теристика этапов, стадий правотворческого 
процесса, их классификация. 

17. Планирование правотворческой деятельност11. 

1 8. Правотворческая инициатива. 

19. IIодготовка проекта нормативного правового акта. 

20. Экспертиза проектов нормативных правовых актов. 

21. Включение нормативного правового акта в Национальный реестр 
правовых актов Республики Беларусь. 

22. Оглашение нормативных правовых актов. Форl\1Ы оглашения. 

23. Лоббизм, формы лоббистской деятельности, объекты, субъекты. 
24. Юридическая техника и ее значение в правотворчестве. 

Требования юридической техники. 

25. Требования, предъявляемые к форме проекта нормативного 
правового акта. 

26. С1Iстематизация нормативных правовых актов, ее формы 
(инкорпорация, консолидация, кодификация). 

27. Влияние принципов и норм международного права на 

правотворчество в Республике Беларусь. 

28. Механизмы приведения в действие норм международного права в 
сфере национального законодательс1,ва (отсылка, рецепция, транс(рормация). 



29. Ратификация Республикой Беларусь международных договоров. 

30. Виды нормативных правовых актов высших представительных 

органов государства. предмет веден11я. 

31. Понятие и стадии законотворчества. 

32. Предмет законодательного ведения. 

33. Предпроектный этап законодательного процесса. 

34. Законодательная инициатива (субъекты, механизм реализа1~ии) 
35. Особенности реализации права законодательной инициативы 

гражданами Республики Беларусь. 
36. Правотворчество постоянных комиссий парламента. 
3 7. Чтения законопроекта в высшем представительном органе 

государства. 

38. Рассмотрение законопроектов в Палате представителей 

Национального собрания Республики Беларусь. 
39. Голосование по законопроекту, методы голосования. 

40. Рассмотрение законопроектов в Совете Республики 

Национального собрания Республики Беларусь 

41. Преодоление разногласий между палатами 

законопроектам, принятым Палатой представителей 
собрания Республики Беларусь. 

Парламента по 

Национального 

42. Объявление за1<онопроекта срочным к рассмотрению (субъекты 
права объявления, правовые последствия объявления законопроекта 

срочным). 

43. Санкционирование и опубликование (обнародование) закона, 

промульгация. Абсолютное и относительное вето. Механизм преодоления 

отлагательного вето 

44. Роль Главы государства в правотворческом процессе. 

Делегирование законодательных полномочий (специальное поручение 
парламента), регJ1аментарная власть. 

45. Нормативные правовые акты Главы государства, их место в 
системе законодательства. 

46. Правовая природа декретов Главы государства, круг 

общественных отношений регулируемых декретами. 

47. Взаимодействие Главы государства с высшими 

представ11тельными органами государства по вопроса~t правотворчества. 

Обращения Главы государства к парламенту. 

48. Взаимодействие Главы государства с органами исnоJ1нительной 

власти (государственного управления), формы и механизм взаимодействия в 
нормотворческой деятельности. 

49. Взаимодействие Главы государства с органами судебной власти в 
правотворческой деятельности. 

50. Роль Правительства в правотворческой деятельности. 

51. Правовые а1<ты Ilравительства, их правовая природа и порядок 
принятия. АI(ТЫ главы Правительства. 
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