
вание положительного опыта перехода к уведомительному порядн:у 

проведения массовых :.v.~:ероприятий зарубежных государств, а та:к

же Российской Федерации. 

А.Г. Конопелько 

БГЭУ (Минск) 

Н.И. ЛА3АРЕВСКИЙ КАК ПРЕДСТАВИТЕЛЬ 
«ГОСУДАРСТВЕННОЙ» ТЕОРИИ САМОУПРАВЛЕНИЯ 

РуссI{Ие 1ористы доревол1оционной России ширснсо исследова

ли понятие местного самоуправления, оргnнов местной власти, 

степень их учnстия в общественной жизни. Опираясь нn позиции 

различных теорий, которые включали в себя логическое обоснова

ние основополагающих принципов образования :.v.~:естных органов 

власти, их (1Jун1{цио11ирова11ия и взаимодействия с обществом, лич-

11ос·1·ыо, государствепной властыо в широком смысле этого слова, 

рnзвивались новые концепции, н:ан: вкл1оча1ощие ранее разрабо

тnппые положепия, так и определепные пововведения в даппой 

области. 

Что касается России в дореволюционный период, то необходи:.v.~:о 

отметить, что широкое распространение и:.v.~:ела «государственная~> 

теория самоуправлепия, н:оторая получила свое развитие в работах 

таI{ИХ видных руссн:их 1ористов, ка1< И.И. Евтихиев, А.Д. Градов

с1<ий, Б.Н. "tlичерип, В.П. Безобразов. 

Немnловажный вклад в разработ1<у дnпной теории впес русс1<ий 

1орист, госудnрствовед и адмипистративист Н.И .. Лазаревс1<ий. 
Приват-доцент Санкт-Петербургского университета, про<}Jессор го

сударственного права на Высших женских :курсах, он активно раз

верпул науч11у10 деятельность в определепии местного самоуправ

ления. 

В своей работе «Самоуправление~> (1902) под местным само
управлепием он попимает систему децентрnлизованного государ

ственного управления, где действительность децентрализации 

обеспечивается рядом юридических гарантий, :которые, с одной 

сторопы, огражда1от самостоятельность оргапов местного само

управлепия, а с другой - обеспечива1от тесну10 связь с даппой 

местностыо и ее населением. По его мнени10, «государственная 

власть является сово1<упностыо полномочий мопnрха, адмипистра

ции, пnрламентn, оргапов самоуправления». 

:Касаясь вопросов, связанных с издание:.v.~: и определением пред

:.v.~:етов ведения органов самоуправления, Н.И. Лазаревский писал: 
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*Под самоупрапление:м разуме1от систему тан:их административных 

орrnноп, т<оторт.те харан:теризу1отся дпу:мя признан:ажи: 

• изъятием их из адмиттистрnтипной иерархии, теж, что ;)ТИ ор
ганьт подчипеньт литттт. зан:опу, тат<, что инструт<ции и ут<nзапия для 

них не обязательнh1; 

• те:м, что заниси:мость личного состава должнос·1·нh1х лиц от 
ныс111их учреждений администраций устранена с тем, что эти 

должностные лица пос·1·анленh1 н ту или иную снязь с мес·1·нhг.t на

селением. 

Эта незаписи:мость от адмипис·1·раuии и п:месте с те:м связь с мест

ны:м населением могут принимать ра:зпые <}Jор:мы, но бе:з них само

упраплепия не'Г)>. 

Согласно пзгляда:w Н. И .• ЛазареnСl{ОГО, сущттостт. са:wоуттрnпле
ни н определяется следующи:..,-: 

• са:моуправление есть деятелhность, состоящая н исполнении 
местнh1х задач государстненноrо упранления; 

• са:моуправление есть осуществление прапи·1·ельс·1·венных прав 
по поручени10 от государс·1·ва; 

• са:моуправление есть исполнение задач государстпеппого уп
равления са:мим государстnо:м; 

• оргапт.т са:.vrоупрnплепия яnля1О'ГСЯ оргапа:wи и предс'Гапителя
ми самого госудnрстnа. 

Тан:им образом, ретттnя проблежт.т l{О:vJпетепции opraпon :wестпо

го са:моуправления, Н. И. Лазаренский от:..,-еча...'1, что ограничение 

ко:v~петенции органон самоупранленин дела:ми :местного характера 

имеет то пран:тичесн:ое значение, что государственное п:мешатель

ство n :J'l'И дела утрачивает свое основание, а органы самоуправле

ния запятт.т собстnенно сnоими дела:wи, 1<nса1ощимися ттепосред

стпеппо их 1<n1< жителей даттттой местности. 

А.В. Коренькова 

БГЭУ (Минск) 

ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ 
СТРУКТУРНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

КАК ДОХОДНАЯ СТАТЬЯ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 

Вопросы :зачисления налогов в соответству1ощие б1оджеты регу

лиру10·1·ся за1"оно:м о б1оджете па очередной <]Jинапсовый год и при

ни:мnе:мт.т:ми в его исполнение тторматипттт.тми прапоnт.тми ат<тажи. 

Тан:, с 1 яппnря 2008 r. n соотnе'ГС'Гnии с Ипструн:цией о тторяд
l{е упла'Гт.т (зачислепия, nозпрnта, распределения) палоrоn, сбороп 
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