
ствеппой власти. Неоднозначность определения r<омпе·1·епции по­

зволяет оргапам пе исполнять предписанные задачи, ссылаясь па 

исполнение их иными оргапа.'vl:и власти (государственпыми или му­

пиципалыrы:-.~:и). В этом кон·1·еr<сте следует обратить внимание 

па таr< называемый «трансферт полномочий~. В данном случае ор­

ганы государственной (муниципал:ьпой) власти передаrо·1· ряд задач 

в рамr<ах территориальной общины для решения оргапа.'vlи муни­

ципалыrой власти (органам государственной власти), например 

с·rроительство дорог. По общему правилу при трансферте полномо­

чий орган, r<оторый передает полномочия, обязан передать и сред­

ства для их реализации, но па пра~пике при передаче органами го­

сударствепной власти полномочий органам мес'l·пого самоуправле­

ния необходимые ресурсы пе передаются, что приводит r< невыпол­
нению фуrшций государства па местах и социа.пьному r<опфлиr<ту. 

По:>тому следует обратить особое внимание при административ­

ной реформе па изменение заr<онодательства отпоси·1·елыrо форма­

лизации и четкости компетенции органов муниципальной и госу­

дарствеппой власти, а та1<же предусмо·1·реть жестr<ий мехапизм 

передачи необходимых средств и проведение взаимных расчетов 

между органами государственной и мупиципалыюй вJrас·1·и при 

трансферте полномочий. Это позволит создать наиболее приемле­

мый режим осуществления фуш<ций публичных органов власти 

па местпом уровне и будет способствовать с·1·роительству демо1<ра­

тического и социа.пьного государства в У1<раине. 

А.Б. Клюйко 

БГЭ У (Минск) 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ США И ФРГ 

Сила и влияние органов местrюго самоуправления в различных 

странах отражает степень демократизма существующего поли·r·и­

ческого режима. Эти органы возни1<али и развивались r<ar< прямой 
противовес абсолютной власти центра. В силу :>того они очень часто 

оказывались в оппозиции центральному правительству, и их вза­

имоотпошения часто характеризовались от1<ровенным про·r·ивостоя­

нием по вопроса."1 разделения r<о:\fпетепции, финапсово-:н<0поми­

чес1<И:\1. 

В зависимос·r·и от хара1<тера процесса формирования муници­

палыюго управления I< настоящему времени сложились две оспов­
ные мировые модели оргапизации публичной власти па местах -
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европейс1{ая 1<оп·1·ипептальпая и апгло-са1<сопская. Европейс1<ая 

н:оптипептальпая модель существует в ФРГ, апгло-са1<сопс1<ая мо­

дель мупиципальпого управления получила широ1<ое распростра­

нение в США. Местное сnмоуправлепие в США хара1<теризуется 

широкой децентрализацией, определенной независимостью муни­

ципалитетов от цептральпого правительства и даже от штатов, от­

сутствием прямого подчинения органов местного управления госу­

дарствеппой власти. В оспове же местпого самоуправлепия ФРГ ле­

жит самоопределение грnждап в рамках административно-террито­

риальных единиц, организованных по принципу децентрализации. 

Общипы явля1отся основой демо1<ратичес1<ого государствеппого по­

ряд1<fl. Во главе их стоят демо1<ратичес1<и избранные народные 

представительства и выбранный пародом бургомистр. Та1<же в ФРГ, 

в отличие от США, выделя1от три уровня правового регулирования 

местного самоуправления: q)едеральное законодательство, законо­

дательство отдельных земель и припимаемые самими общинами 

правовые установления. Во многих с:редеративпых государствах му­

ниципальное управление закрепляется в их конституциях. В :Кон­

ституции США пет прямых положений, определя1ощих, что регу­

лирование организации местного управления находится в ведении 

штатов. ОдпаI{О имеппо штаты уполпомочепы решать вопросы, 

связанные с организацией местного самоуправления. :Каждый штат 

самостоятелен в организации местного самоуправления. Таким об­

разом, в стрnпе существу1от 50 различных муниципальных систем. 
Большое значение в правовом регулировании системы органов мест­

ного управлепия в США имеет ·1·е1<ущее аа1<оподательство штатов. 

Отметим, что в ФРГ пет Сl)едерnлы1ого за1<011а о местных органах 

власти. Нормами <l)едерального законодательства является прежде 

всего Федеральная :Конституция, по ведущее место в правовом ре­

гулировании местного самоуправления занимает законодательство 

земель. Копституции земель, I<aI{ правило, дублиру1от текст ст. 28 
Федеральной Конституции, fl та1<же дополпя1от и 1<011кретизиру1от 
отдельные ее положения. Большая часть вопросов коммунального 

самоуправлепия регулируется за1<011ами земель, среди I<оторых ос­

новное место занимают уставы о коммунах. -Уставы о коммунах 

име1от все :земли ФРГ. В пастоящее время в штатах США сущест­

ву1от 6 видов nдмипистративпо-территориальпых единиц со свои­
ми органами местного управления: граq)ства, города, бороу, вилли­

джи, таупы, таупшипы. 3емли ФРГ делят па 01<руга (их более 50), 
округа - на районы и города, районы делят на общины (многие го­

рода име1от статус общип). 
3арубежпый опыт оргапиаации мупиципалы1ых учреждепий 

свидетельствует о том, что тnм сочета1отся местное самоуправление 
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и государственное управление па местах, учить1ва1отся историче­

ские, демограс]_)ичес:кие особенности той или иной страны, полити­

ческий режим, правовая система и другие фа:кторы. Правовой осно­

вой организации самоуправления в зарубежных странах являются 

соответствующие положения конституций, национальных за:конов 

о местном управлепии и самоуправлепии, в fl1едеративных государ­

ствах - также законы штатов, земель, других субъектов fl1едера­

ции. Важную правовую основу самоуправления для всех стран Ев­

ропы составляет Европейская хартия местного самоуправления. 

Ю.Ю. Князь, Д. С. Захарич 

БГЭУ (Минск) 

ФРАНЧАЙ3ИНГ КАК ЭФФЕКТИВНАЯ МОДЕЛЬ 
ВЕДЕНИЯ БИ3НЕСА 

Договор франчайзинга является выгодной схемой ведения биз­

неса :как для правообладателя, так и для пользователя. Франчай­

зинг предоставляет широкие возможности отечественным компани­

ям перенять деловой и управленческий опыт и технологии ведущих 

иностранных :компаний, приемы и :.v.~:етоды ведения предприни:.v.~:а­

тельской деятельности, разработанные в :.v.~:ировой экономи:ке. 

Международно-правовое регулирование отношений по догово­

ру fррапчайзипга осуществляется в соответствии с рекомендациями 

Всемирной организации интелектуальной собственности (ВОИС) -
публи:кацией ВОИС No 480(R), типовым контра:ктом международ­
ного срранчайзинга МТП, рекомендациями Международной q}ран­

шизной ассоциации и т.д. Важную роль в развитии франчайзинга 

играют национальные и международные ассоциации <l)ранчайзин­

га, например Ассоциация 41ранчайзеров США, Британская ассо­

циация 41ранчайзинга, Международная ассоциация 41ранчайзин­

га и др. 

Гражданс:кий :коде:кс Республики Беларусь предусматривает 

договор компле:ксной предпринимательс:кой лицензии (франчай­

зинг), согласно :которо:.v.~:у одна сторона (правообладатель) обязуется 

предоставить другой стороне (пользователю) за вознаграждение 

па определенный в договоре фрапчайзипга срок либо без указания 

срон:а I{омплекс искл1очительнь1х прав (лицензионный комплекс), 

включающий право использования <l)ирменного наименования пра­

вообладателя и нераскрытой инqэормации, в том числе секретов 

производства (ноу-хау), а также других объектов интелле:ктуаль­

ной собственности (товарного знака, знака обслуживания и т.п.), 
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