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Î.À. ÏÐÎÕÎÐ×ÈÊ

К ВОПРОСУ О СОБСТВЕННОСТИ
В МЕЖДУНАРОДНОМ ЧАСТНОМ ПРАВЕ

Важным вопросом деятельности иностранных государств и международ-
ных организаций в сфере гражданско-правовых отношений, является при-
обретение и реализация имущественных прав на территории Республики
Беларусь. По общему правилу содержание права собственности составляют
принадлежащие собственнику правомочия по владению, пользованию и
распоряжению вещью [1, 407]. Под правомочием владения понимается осно-
ванная на законе (юридически обеспеченная) возможность иметь у себя дан-
ное имущество, содержать его в своем хозяйстве (фактически обладать им,
числить на своем балансе и т.п.). Правомочие пользования представляет со-
бой законную возможность эксплуатации, хозяйственного или иного ис-
пользования имущества путем извлечения из него полезных свойств, его
потребления. Правомочие пользования тесно связано с правомочием владе-
ния, ибо в большинстве случаев можно пользоваться имуществом, только
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фактически владея им. Правомочие распоряжения означает аналогичную
возможность определения юридической судьбы имущества путем измене-
ния его принадлежности, состояния или назначения (отчуждение по догово-
ру, передача по наследству, уничтожение и т.д.) [2, 16]. Как отмечает В.А. Ви-
тушко, данные правомочия сами являются сложными правами и содержат
множество специальных дозволений и предписаний [3, 330]. Право соб-
ственности может распространяться на такие объекты, как земельные участки,
здания, строения, жилищный фонд, транспорт, оборудование, инвентарь,
имущество культурно-просветительского и оздоровительного назначения,
денежные средства, акции, другие ценные бумаги, объекты интеллектуаль-
ной собственности и иное имущество.

Для регламентации вопросов участия иностранных государств и между-
народных организаций в гражданских правоотношениях на территории
Республики Беларусь, связанных с владением, пользованием и распоряже-
нием имуществом, в процессе осуществления своих суверенных (уставных)
функций основное значение имеют международные договоры, положения
уставов организаций, а также дополнительно заключаемые с Республикой
Беларусь соглашения. Вместе с тем указанные документы не могут урегули-
ровать все аспекты, касающиеся возникновения, изменения или прекраще-
ния конкретного гражданско-правового отношения, они лишь констатируют
возможность участвовать в таких отношениях, например, приобретать иму-
щество, пользоваться и распоряжаться им. Другими словами, в международ-
ном договоре или уставе международной организации говорится о праве
иностранного государства и организации, но не указывается, при помощи
каких правовых средств данные права могут реализовываться.

Например, в соответствии с Венской конвенцией о дипломатических
сношениях 1961 года термин «помещения представительства» означает
здания или часть зданий, используемые для целей представительства,
включая резиденцию главы представительства, кому бы ни принадлежало
право собственности на них, включая земельный участок на котором рас-
положено данное здание или его часть. При этом помещения представи-
тельства и находящееся в них имущество, а также средства передвижения
представительства пользуются иммунитетом от обыска, реквизиции, арес-
та и исполнительных действий [4]. Аналогичные нормы в отношении права
собственности иностранного государства содержит ст. 30 Венской конвен-
ции о консульских сношениях 1963 года, согласно которой государство пре-
бывания должно либо оказать содействие представляемому государству в
приобретении на своей территории (согласно своим законам и правилам)
помещений, необходимых для его консульских учреждений, либо оказать
помощь последнему в получении помещений иным путем. Данной конвен-
цией также закреплены иммунитеты собственности консульских помещений
от любых реквизиций, а в случае необходимости отчуждения предусмотре-
но право на соответствующую компенсацию [5]. Исходя из положений ука-
занных международных договоров, следует, что иностранные государства
вправе иметь в собственности любое движимое и недвижимое имущество
на территории принимающего государства.

Для регулирования гражданско-правовых отношений с участием меж-
дународных межправительственных организаций определяющее значе-
ние имеют внутренние правила самой организации. Например, типовые
положения о заключении контрактов ООН содержат нормы, согласно кото-
рым только при наличии пробела в правилах организации возможно обра-
щение к общим принципам права и к общепринятым правилам установле-
ния применимой правовой системы, регулирующей эти отношения, т.е.
обращение к какому-либо национальному правопорядку [6, 238]. Как пра-
вильно отмечает Т.Н. Нешатаева, частноправовые сделки с участием меж-
дународных организаций регулируются сложным правовым комплексом,
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состоящим из норм международных договоров (Соглашение о штаб-квар-
тире организации), внутренних правил организации и норм национально-
го права [6, 223—224, 232—238].

Например, ст. 2 Соглашения о привилегиях и иммунитетах Междуна-
родного агентства по атомной энергии (вступило в силу для Республики Бе-
ларусь 02.12. 1966 г.) установлено, что Агентство обладает правоспособ-
ностью: а) заключать контракты, b) приобретать недвижимое и движимое
имущество и располагать таковым, с) возбуждать судебные дела. В разд. 4
данного Соглашения предусмотрено, что имущество и активы Агентства,
где бы и в чьем бы распоряжении они ни находились, не подлежат обыску,
реквизиции, конфискации, экспроприации и любой другой форме вмеша-
тельства, будь то путем исполнительных административных, судебных или
законодательных действий [7].

В соответствии с положениями ст. 3 Соглашения между Правитель-
ством Республики Беларусь и Международной финансовой корпорацией о
Представительстве Международной финансовой корпорации (МРК) в Рес-
публике Беларусь, подписанного в Минске 20 марта 2008 года, кроме ос-
новного Представительства в Минске, МФК с согласия Правительства мо-
жет открывать отделения основного Представительства в иных местах на
территории Республики Беларусь. Правительство по просьбе МФК оказы-
вает ей содействие в приобретении помещений, необходимых для Предста-
вительства, а также оборудования и материалов, которые требуются для
деятельности Представительства. Правительство также оказывает МФК
содействие в приобретении недвижимости, которая может потребоваться
для официальных целей Представительства, и при этом МФК имеет право
устанавливать правила и нормы, действующие в пределах Представи-
тельства, в целях обеспечения всестороннего и независимого осуществле-
ния им своей деятельности и выполнения своих функции [8]. Полное содер-
жание права собственности международной организации содержится в
Соглашении между Организацией Объединенных Наций и правительст-
вом Соединенных Штатов Америки относительно месторасположения Цент-
ральных учреждений Объединенных Наций (Принято резолюцией 169 (II)
Генеральной Ассамблеи ООН от 31 октября 1947 года). Согласно этому
Соглашению, Организации Объединенных Наций предоставляется право
собственности на недвижимое имущество в пределах района Централь-
ных учреждений, однако при этом данным соглашение установлено огра-
ничение на отчуждение недвижимого имущества без согласия на то Соеди-
ненных Штатов Америки, а также предусмотрены последствия такого
отчуждения [9].

Как видно из приведенных документов, вопросы вещных прав на иму-
щество иностранных государств и международных организаций закрепле-
ны международными договорами, уставами организации, дополнительны-
ми соглашениями с государством пребывания, а также внутренними
правилами организации. В то же время в них не отражены порядок реализации
этих прав, а также обязательства иностранного государства и международ-
ной организации, возникающие в процессе реализации ими имуществен-
ных прав. Исходя из того, что исторически сложившимся принципом, ис-
пользуемым при определении применимого права к любым вопросам о праве
собственности, является закон места нахождения вещи (lex rei sitae), долж-
ны применяться нормы национального законодательства, прежде всего то-
го государства, на территории которого находится имущество иностранно-
го государства или международной организации. Из этого правила исходит
законодательство Республики Беларусь, регулируя процедуру предоставле-
ния иностранному государству и международной организации в собствен-
ность недвижимого имущества. В соответствии с Указом Президента Рес-
публики Беларусь от 17.12.2003 г. № 563 аккредитующее государство при
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приобретении здания (части здания) в собственность может также приоб-
рести в собственность земельный участок, необходимый для обслуживания
здания (части здания), при этом земельные участки для представи-
тельств могут быть приобретены аккредитующим государством или
международной организацией на основании решения Президента Рес-
публики Беларусь [10].

Иностранные государства и международные организации могут вла-
деть и распоряжаться собственностью на территории Республики Беларусь
не только в процессе реализации своих функций в качестве субъектов меж-
дународного публичного права. Часто государства и международные орга-
низации выступают в качестве иностранных инвесторов. Такое право
предусмотрено законодательством Республики Беларусь. В частности,
согласно положениям ст. 3 и 5 Инвестиционного кодекса Республики Бела-
русь, иностранным инвестором признаются иностранные государства и их
административно-территориальные единицы в лице уполномоченных ор-
ганов, а также международные организации, которые могут осуществлять
инвестиционную деятельность в форме приобретения имущества или иму-
щественных прав, а именно недвижимости, ценных бумаг, прав на объекты
интеллектуальной собственности, концессий, оборудования и других ос-
новных средств [11].

Очевидно, что и вопросы владения, пользования и распоряжения иму-
ществом так же должны учитывать законодательство Республики Беларусь
в соответствии с исходным принципом международного частного права —
применением закона местонахождения вещи. Так, в полной мере должны
распространяться правила пункта 1 ст. 9 Гражданского кодекса Республи-
ки Беларусь (ГК) о запрете злоупотребления правом, а также пункта 2
ст. 210 ГК о праве собственника «по своему усмотрению совершать в отно-
шении принадлежащего ему имущества любые действия, не противореча-
щие законодательству, общественной пользе и безопасности, не нанося-
щие вреда окружающей среде, историко-культурным ценностям и не
ущемляющие прав и защищаемых законом интересов других лиц…». Это
общие требования, распространяющиеся в том числе на осуществление
любым иностранным государством и международной организацией своего
права собственности на территории Республики Беларусь. Некоторые дру-
гие статьи Гражданского кодекса также определяют правовой режим соб-
ственности иностранного государства и международной организации на
территории Республики Беларусь дополнительно к соответствующим поло-
жениям международных договоров, соглашений и правилам организации.
Например, согласно ст. 210, 211 ГК, собственник несет бремя содержания
принадлежащего ему имущества, а также риск случайной гибели или по-
вреждения имущества, если иное не предусмотрено законом или договором
[12]. Иностранное государство и международная организация собственник
также несут бремя содержания принадлежащего им имущества и риск слу-
чайной гибели или повреждения имущества. При этом, как отмечает
Т. Н. Нешатаева, «нормы национального права могут быть направлены
лишь на урегулирование какой-то части правового статуса собственности
или какого-либо вида сделок межправительственной организации», кото-
рая не нашла отражения в правилах самой организации [6, 238].

В зависимости от вида правообладателя и способа обобществления иму-
щества, согласно гражданскому законодательству Республики Беларусь,
«собственность может быть государственной и частной» [3, 329; 12]. Обра-
щаясь к положениям ст. 213 ГК Республики Беларусь, можно определить,
что к субъектам права частной собственности наряду с физическими лица-
ми относятся и негосударственные юридические лица, в том числе ино-
странные, к которым в свою очередь сложно отнести иностранные государ-
ства и международные организации. По мнению Е.А. Суханова, частная
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форма собственности является собирательным понятием для собственно-
сти любых частных (негосударственных, непубличных) лиц, в этом смысле
противостоящим публичной или общественной собственности [13, 306].
В.Ф. Чигир считает, что деление права собственности на формы, виды и
подвиды дает возможность выявить особенности соответствующего вида и
подвида права собственности [14, 643].

Собственность иностранных государств и международных организа-
ций, как уже отмечалось ранее, обладает особым правовым режимом воз-
никновения и прекращения права собственности, владения, пользования
и распоряжения и будет основываться в основном на положениях соответ-
ствующих международных договоров Республики Беларусь, а в части, не
урегулированной международным договором, — на положениях нацио-
нального гражданского законодательства. Кроме того, особенностью соб-
ственности международной организации, по нашему мнению, будет
являться еще и то, что эту собственность необходимо рассматривать не столь-
ко как отношение между физическими и (или) юридическими лицами, а как
отношение между государствами — членами международной организации.
При этом в зависимости от конкретной международной организации и кон-
кретных соглашений, касающихся ее деятельности на территории Респуб-
лики Беларусь, содержание права собственности может быть различным.

Содержание права собственности субъектов международного права (го-
сударств и международных организаций) нашло отражение в гражданском
законодательстве многих государств, в том числе государств, схожих с Рес-
публикой Беларусь структурой правовой системы. Например, граждан-
ским законодательством Российской Федерации закреплено понятие
«иностранная собственность на территории РФ», согласно которому, ино-
странной собственностью на территории Российской Федерации является
имущество, принадлежащее на праве собственности международным ор-
ганизациям, иностранным государствам, иностранным юридическим ли-
цам, иностранным гражданам, а также российским гражданам, имеющим
постоянное местожительство за границей [15]. Законодательство Россий-
ской Федерации относит к «иным формам собственности», о которых гово-
рится в ст. 8 Конституции Российской Федерации и ст. 212 ГК Российской
Федерации, собственность иностранных государств и международных ор-
ганизаций, согласно которой в Российской Федерации признаются част-
ная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Со-
гласно гражданскому законодательству Российской Федерации, на иные
формы собственности распространяются в полной мере общие положения
о собственности, а так же предусматриваются определенные исключения
из общих правил, если иное предусмотрено законом или договором [16].

Определение собственности иностранных государств и международных
организаций имеет место и в законодательстве Украины, так, в ст. 318 Граж-
данского кодекса Украины от 16.01. 2003 г. № 435-IV [17, ст. 356] закреплено,
что субъектами права собственности являются украинский народ и прочие
участники гражданских отношений, определенные ст. 2 Гражданского ко-
декса Украины. Статьей 2 ГК Украины определены участники гражданских
отношений, которыми (помимо физических и юридических лиц) являются
государство Украина, Автономная Республика Крым, территориальные об-
щины, иностранные государства и прочие субъекты публичного права. При
этом юридическое лицо публичного права приобретает право собственности
на имущество, переданное ему в собственность, и на имущество, приобре-
тенное им в собственность на основаниях, не запрещенных законом (ст. 329
ГК Украины). Законодательными актами Украины могут быть установлены
виды имущества, которое не может находиться в собственности иностран-
ных государств и международных организаций. Например, ГК Украины со-
держит нормы, согласно которым иностранные юридические лица, ино-
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странные государства и международные организации могут быть субъекта-
ми права собственности на землю (земельный участок) в случаях, установ-
ленных законом. Кроме того, к собственности иностранных государств и
международных организаций применяются общие положения о праве соб-
ственности, закрепленные гражданским законодательством Украины. В
свою очередь белорусское законодательство такого понятия не содержит.

Таким образом, иностранные государства и международные (межпра-
вительственные) организации в сфере имущественных прав обладают осо-
бым гражданско-правовым статусом в силу своей принадлежности к
субъектам международного права. Имущественные отношения с их учас-
тием регулируются в основном международными договорами Республики
Беларусь (соответствующими уставами и дополнительными соглашения-
ми). Применением норм международного договора осуществляются опре-
деленные изъятия из норм белорусского гражданского законодательства к
отношениям собственности с участием иностранного государства и между-
народной организации, что требует дополнительного урегулирования в за-
конодательстве Республики Беларусь условия собственности субъектов
международного права.
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