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Построение налоговой системы, направленной на обеспечение финансовой
устойчивости государства и создающей основу для снижения налоговой нагрузки
субъектов хозяйствования, зависит от результатов деятельности в сфере налого-
вого контроля. Сформированная в период переориентации государственной по-
литики на рыночные условия хозяйствования налоговая служба динамично
апробирует различные формы налогового администрирования с целью дости-
жения позитивных результатов в выполнении поставленных перед ней задач.

В Республике Беларусь налоговый контроль в 2002—2009 гг. проводился
в условиях перманентного увеличения численности налогоплательщиков.
Причем устойчивый рост негосударственных организаций, нивелируя
незначительные колебания по организациям государственного сектора,
обеспечивает стабильность повышения численности как укрупненной кате-
гории «организация», так и плательщиков в целом (табл. 1). Причинами этого
роста является как улучшение среды для ведения бизнеса, так и пополнение
унитарных предприятий значительной частью индивидуальных предпри-
нимателей в связи с проводимой до 01.01. 2008 г. перерегистрацией [1].

Охват плательщиков налоговыми проверками в стране в целом за ана-
лизируемый период сократился с 6,8 в 2002 г. до 2,3 % в 2009 г. (табл. 2)*.

Обзор литературных источников показывает, что налоговым проверкам в
таких странах, как США и Канада, подвергаются около 2 % налогоплательщи-
ков [2, 372; 3, 44], что соответствует практическому опыту многих развитых
стран. Потому можно сказать, что охват плательщиков налоговыми про-
верками в Республике Беларусь с 2007 г. стал соответствовать уровню, рас-
пространенному в мировой практике.

Контрольные мероприятия, проводимые в отношении физических лиц,
не осуществляющих деятельность в качестве индивидуального предприни-
мателя, весьма специфичны. Большая часть плательщиков этой категории
уплачивает земельный налог и налог на недвижимость, исчисление кото-
рых возложено непосредственно на налоговые органы, и подоходный налог
от сдачи помещений в аренду, при исчислении которого применяются фик-
сированные ставки. Следовательно, основная задача налоговой службы
заключается в том, чтобы «не упустить» плательщика и обеспечить своевре-
менность уплаты им налоговых платежей.

Елена Сергеевна ФИЛЛИПОВИЧ, кандидат экономических наук, доцент кафедры на-
логов и налогообложения Белорусского государственного экономического университета.

*Данный показатель представляет собой отношение проверенных плательщиков к
их общему количеству.



“‡·ÎËˆ‡ 1. üÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚, ÒÓÒÚÓˇ˘Ëı Ì‡ Û˜ÂÚÂ ‚ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı Ó„‡Ì‡ı ‚ ‡ÁÂÁÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ

ü‡ÚÂ„ÓËˇ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸-

˘ËÍÓ‚

üÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚, Â‰. »ÁÏÂÌÂÌËÂ

(„.9 - „.2)2002 „. 2003 „. 2004 „. 2005 „. 2006 „. 2007 „. 2008 „. 2009 „.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Œ„‡ÌËÁ‡ˆËË 89 760 90 814 92 022 93 883 97 474 114 444 131 245 144 767 55 007

1.1. Œ„‡ÌËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ 21 415 20 184 19 339 19 348 19 547 19 254 ñ 22 426 1 011

1.2. Œ„‡ÌËÁ‡ˆËË ÌÂ„ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ 68 345 70 630 72 683 74 535 77 927 95 190 ñ 122 341 53 996

2. »Ì‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰-

ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË 189 557 188 783 183 887 177 949 191 815 212 563 215 584 219 605 30 048

3. ‘ËÁË˜ÂÒÍËÂ ÎËˆ‡ 2 827 463 2 827 351 2 743 925 2 787 267 2 823 184 3 028 578 2 929 540 2 944 114 116 651

¬ — ≈ √ Œ 3 106 780 3 106 948 3 019 834 3 059 099 3 112 473 3 355 585 3 276 369 3 308 486 201 706

œËÏÂ˜‡ÌËÂ: ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ‡ˇ ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï [4, 137ó197; 5, 110ó173; 6, 154ó219; 7, 135ó189; 8, 149ó195; 9, 178ó264; 10,

30ó35; 11, 37ó41].

“‡·ÎËˆ‡ 2. Œı‚‡Ú ÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚ ÔÓ‚ÂÍ‡ÏË Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚ ‡ÁÂÁÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ

ü‡ÚÂ„ÓËˇ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸-

˘ËÍÓ‚

Œı‚‡Ú ÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ÏË ÔÓ‚ÂÍ‡ÏË, % »ÁÏÂÌÂÌËÂ

(„.9 - „.2)2002 „. 2003 „. 2004 „. 2005 „. 2006 „. 2007 „. 2008 „. 2009 „.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Œ„‡ÌËÁ‡ˆËË 47,9 40,6 34,7 31,6 24,9 19,4 20,9 6,3 -41,6

1.1. Œ„‡ÌËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ 70,6 63,6 59,3 53,2 40,7 36,6 ñ 11,3 -59,2

1.2.. Œ„‡ÌËÁ‡ˆËË ÌÂ„ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ 40,8 34,0 28,1 26,0 20,9 15,9 ñ 5,4 -35,4

2. »Ì‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰-

ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË 36,5 27,7 27,8 25,8 23,2 18,1 17,2 3,7 -32,7

¬ — ≈ √ Œ 6,8 6,1 6,0 5,5 5,6 2,2 2,5 2,3 -4,6

œËÏÂ˜‡ÌËÂ: ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ‡ˇ ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï [4, 137ó197; 5, 110ó173; 6, 154ó219; 7, 135ó189; 8, 149ó195; 9, 178ó264; 10,

30ó35; 11, 37ó41].
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Снижение доли проверенных плательщиков от общего числа состоящих
на учете отмечается по всем категориям, но в большей мере по организациям.
В зависимости от отраслевой принадлежности охват налоговыми провер-
ками имеет различные значения в достаточно широком диапазоне. Но
несмотря на отличие данных, можно утверждать, что доля проверенных го-
сударственных организаций выше, чем негосударственных. Данный факт
свидетельствует о повышенном внимании со стороны контролирующих ор-
ганов к субъектам, деятельность которых финансируется из бюджета.

Результативность налогового контроля по проверенным плательщикам
в целом за анализируемый период достаточно велика, и в 2007 г. прослежи-
вался ее резкий скачок до 76 % (табл. 3)*.

Таблица 3. Результативность налогового контроля по проверенным
плательщикам в разрезе основных категорий

Категория налого-
плательщиков

Результативность по проверенным плательщикам, % Изме-
нение
(гр.9 -

- гр.2)
2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Организации 72,3 74,4 71,8 67,0 70,9 72,2 74,4 86,9 14,7
1.1. Организации
государственного
сектора 80,3 80,7 77,5 72,4 77,1 77,9 - 86,1 5,8
1.2. Организации
негосударственно-
го сектора 67,9 71,0 68,7 64,1 67,8 69,5 - 87,3 19,4

2. Индивидуальные
предприниматели 39,1 51,7 61,2 66,5 68,6 72,2 75,6 89,1 50,0
3. Физические лица 40,8 37,7 27,4 26,6 24,7 91,8 96,9 98,2 57,4

В С Е Г О 46,6 48,7 44,7 44,5 42,3 76,0 80,0 92,9 46,3

Примечание: собственная разработка по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6,
154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9, 178—264; 10, 30—35; 11, 37—41].

Этот рост результативности произошел за счет ее повышения по проверен-
ным индивидуальным предпринимателям и физическим лицам. Результатив-
ность же проверенных организаций в 2002—2007 гг. практически неизменна,
но также достаточно высока. Вместе с тем с 2008 г. наблюдается устойчивая
тенденция повышения результативности по всем категориям плательщиков,
на что первоочередное влияние оказало выполнение поставленных коллегией
Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь (МНС РБ) плановых
заданий по сокращению числа проводимых проверок и величине допричисле-
ний по их результатам. Необходимо также отметить, что до 2009 г. результа-
тивность организаций с долей государственной собственности превосходит
уровень результативности организаций негосударственного сектора.

Данные по основным категориям плательщиков свидетельствуют о том,
что динамика доначисленных налоговых платежей и экономических санк-
ций в расчете на одну проверку без видимых противоречий соответствовала
изменению взысканий (см. табл. 4, 5 и рисунок). Но суммы доначисления в
2009 г. по темпу роста опережают взыскания. Этот факт подтверждает, что
четко действующий механизм изъятия признанной налогоплательщиками
суммы недоимки по налоговым платежам и санкциям в 2009 г., видимо по
причине влияния мирового финансового кризиса, дал сбой. Кроме того, рост
доначисленных и взысканных налогов в сопоставимых ценах, приходящих-
ся в среднем на одну проверку, для организаций позволяет судить об увели-
чении количества обнаруженных нарушений или степени их тяжести.
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*Данный показатель представляет собой отношение плательщиков, у которых при
проведении проверок выявлены нарушения, к общему количеству проверенных пла-
тельщиков. Аналогичным образом может рассчитываться показатель результативнос-
ти проведенных проверок.



Таблица 4. Размер доначисленных налогов и санкций (в сопоставимых
ценах), приходящихся на одну проверку МНС РБ

Категория налого-
плательщиков

Доначислено платежей на одну проверку, млн р. Измене-
ние

(гр.9 -

- гр.2)
2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Организации 2,7 4,1 3,6 4,0 6,3 5,8 - 9,7 7,0
1.1. Организации
государственного
сектора 0,5 0,6 0,5 0,5 0,7 1,2 - 10,4 10,0
1.2. Организации
негосударствен-
ного сектора 2,2 2,3 2,2 2,4 4,3 3,7 - 9,3 7,1

2. Индивидуальные
предприниматели 0,1 0,2 0,2 0,3 0,5 0,4 - 1,1 1,0
3. Физические лица 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,5 - 0,5 0,5

В С Е Г О 0,9 1,3 1,1 1,2 1,3 2,2 - 3,7 2,8

Примечание: собственная разработка по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6,
154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9, 178—264; 10, 30—35; 11, 37—41; 12].

Таблица 5. Размер взысканных налогов и санкций (в сопоставимых ценах),
приходящихся на одну налоговую проверку

Категория налого-
плательщиков

Взыскано платежей на одну проверку, млн р. Измене-
ние

(гр.9 -

- гр.2)
2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Организации 1,3 1,7 2,7 3,6 6,1 6,0 3,8 7,0 5,6
1.1. Организа-
ции государст-
венного сектора 1,8 2,3 4,1 5,3 9,4 10,5 - 5,5 3,8
1.2. Организации
негосударствен-
ного сектора 0,9 1,1 1,4 2,2 3,9 3,3 - 7,7 6,8

2. Индивидуальные
предприниматели 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,9 0,8
3. Физические лица 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 0,5 0,5 0,5

В С Е Г О 0,4 0,6 0,8 1,1 1,2 2,3 1,7 2,7 2,3

Примечание: собственная разработка по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6,
154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9, 178—264; 10, 30—35; 11, 37—41; 12].

Примечание: величина начисленных платежей за 2008 г. смоделирована нами
по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6, 154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9,
178—264; 10, 30—35; 11, 37—41].
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Негативно налоговый контроль характеризует доля плательщиков, не
отчитавшихся в налоговых органах, которая отражает уровень, налоговой
культуры и степень исполнения законодательно возложенных на них обязан-
ностей (табл. 6). Несмотря на то, что за анализируемый период доля не отчитав-
шихся значительно уменьшилась по организациям негосударственного сек-
тора и индивидуальным предпринимателям (более чем на 2 %), именно этим
категориям все еще принадлежит «лидерство» по названному показателю.

Таблица 6. Доля не отчитавшихся плательщиков в общей численности
состоящих на учете в налоговых органах

Категория налого-
плательщиков

Удельный вес не отчитавшихся плательщиков, % Изменение
(гр.9 - гр.2)2002 г. 2003 г.2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Организации 3,3 3,7 3,3 3,2 3,2 2,5 - 1,2 -2,1
1.1. Организа-
ции государст-
венного сектора 0,8 0,6 0,6 0,2 0,2 0,2 - 0,1 -0,7
1.2. Организа-
ции негосудар-
ственного сек-
тора 4,1 4,6 4,0 3,9 3,9 3,0 - 1,4 -2,6

2. Индивидуаль-
ные предприни-
матели 3,0 2,3 2,3 3,0 2,2 1,4 - 1,0 -2,1
3. Физические лица 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0

¬ — ≈ √ Œ 0,3 0,3 0,9 0,3 0,2 0,2 - 0,1 -0,2

Примечание: собственная разработка по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6,
154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9, 178—264; 10, 30—35; 11, 37—41].

При обнаружении в ходе проверок осуществления деятельности без го-
сударственной регистрации, не указанной в учредительных и регистрирую-
щих документах, без соответствующего разрешения (лицензии) или неза-
конной деятельности, а также по вопросам взыскания задолженности и в
иных случаях, предусмотренных законодательством, налоговые органы
для вынесения решения обращаются в суд. Доля исков МНС РБ, решенных
в пользу налоговых органов, к их количеству за анализируемый период от-
носительно стабильна и в 2009 г. по хозяйственному суду она составила
98 %, а по общему суду — 100 %. Данный факт может свидетельствовать о
состоятельности доказательной базы по нарушениям, взыскания по кото-
рым предъявлены плательщикам. Однако суды рассматривают и иски к
МНС РБ по заявлениям и жалобам налогоплательщиков. Несмотря на то,
что налоговое законодательство Республики Беларусь не исключает воз-
можности подачи заявления плательщика одновременно и в вышестоящий
орган, и в суд, иски к МНС РБ, как правило, имеют место в тех случаях, когда
принятые по факту проверок решения не удалось урегулировать мирным
путем. Динамика решенных в пользу МНС РБ дел по жалобам и заявлениям
плательщиков представлена в табл. 7.

Таблица 7. Доля исков плательщиков, которые решены в пользу МНС РБ,
от количества поданных ими

Иск налогопла-
тельщиков

Удельный вес исков плательщиков, решенных в пользу
МНС РБ, %

Изме-
нение
(гр.9 -

- гр.2)2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Иски в хозяй-
ственный суд 0,67 0,61 0,66 0,71 0,72 0,72 - 0,79 0,12
2. Иски в общий суд 0,98 0,99 0,99 0,99 0,77 0,83 - 0,88 -0,10

Примечание: собственная разработка по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6,
154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9, 178—264; 10, 30—35; 11, 37—41].
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Как видно из табл. 7, по искам, поданным в общий суд физическими
лицами и индивидуальными предпринимателями, доля дел, выигранных
МНС РБ, снижается, а по искам, поданным в хозяйственный суд иными
плательщиками, напротив, увеличивается. Подобная динамика может ука-
зывать на повышение уровня правовой грамотности населения, с одной
стороны, и на все еще достаточно сложное и неясное для субъектов хозяй-
ствования изложение законодательной нормы, регулирующей налоговую
сферу и предпринимательство в целом, — с другой.

Вскрытые в процессе анализа контрольной деятельности тенденции без
видимых противоречий отражают неплохие результаты работы налоговых
органов. На фоне роста численности плательщиков и относительной неиз-
менности количества ревизионных работников закономерным является
стремление налоговой службы сокращать трудозатраты на проведение
контрольных мероприятий. До вступления в силу Указа Президента Рес-
публики Беларусь № 510 от 16.10. 2009 г. «О совершенствовании контроль-
ной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» увеличение резуль-
тативности проведенных проверок достигалось за счет уменьшения их
количества. Подобная практика, безусловно, позитивно влияла и на ре-
зультативность налогового контроля в целом. Однако для повышения эф-
фективности налогового контроля, способствующего рациональному рас-
пределению и, как следствие, снижению налоговой нагрузки на реально
функционирующих налогоплательщиков, этого было недостаточно.

Подтверждением сказанного является динамика отдельных показате-
лей, характеризующих одно из важнейших направлений контрольной ра-
боты — пресечение лжепредпринимательской деятельности (табл. 8).

Таблица 8. Результат проведения контроля по пресечению деятельности
лжепредпринимательских структур

Показатель 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

1. Доначислено на одну
проверку (в сопостави-
мых ценах), млн р. 809,88 34,60 32,08 1 317,55 6 445,36 - - 726,98
2. Доля невзысканной
задолженности, % 99,06 50,70 89,87 98,49 99,96 - - 98,97

Примечание: собственная разработка по данным [4, 137—197; 5, 110—173; 6,
154—219; 7, 135—189; 8, 149—195; 9, 178—264; 10, 30—35; 11, 37—41; 12].

Средний размер начисленных платежей и экономических санкций,
приходящихся на одну выявленную лжепредпринимательскую организа-
цию, имеет нестабильную динамику, что может являться следствием их
несистемного, хаотичного обнаружения. Наибольшее значение данного по-
казателя наблюдалось в 2006 г., в котором он в сотни раз превосходил мак-
симальный размер доначисленных платежей в среднем на одну проверку
легально работающих негосударственных организаций. Достаточно нега-
тивные результаты отражает также неравномерная, но близкая к величине
доначисленных доля невзысканных платежей и экономических санкций. В
отличие от достаточно хорошо отработанного механизма взысканий по ре-
зультатам налоговых проверок субъектов хозяйствования взыскание за-
долженности по факту выявления нелегальных организаций является наи-
более проблематичным по причине массовой фальсификации документов,
предоставляемых для регистрации заведомо фиктивных структур. Пред-
ставленные данные свидетельствуют об утечке из зоны видимости контро-
ля основного капитала лжепредпринимательских структур, что может спо-
собствовать лишь развитию и укрупнению теневого бизнеса.

Уменьшение масштабов лжепредпринимательства способно позитивно по-
влиять на экономическую ситуацию в целом. Начатое в 2010 г. реформирование
контрольной деятельности нацелено не только на упразднение ранее существо-
вавших проблем, но и на создание благоприятных условий ведения бизнеса.
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Tаранова Т.С.
Гражданский процесс. Общая часть: учеб. пособие / Т.С. Тарано-

ва. — Минск : БГЭУ, 2011. —  384 c.

По структуре и содержанию учебное пособие соответствует требова-
ниям, предъявляемым при изучении учебной дисциплины «Гражданский
процесс». Его содержание основывается на действующем законодатель-
стве, постановлениях Пленума Верховного Суда Республики Беларусь,
теоретических положениях по фундаментальным вопросам гражданского
процесса, учитывает изменения и дополнения, внесенные в Гражданский
процессуальный кодекс Республики Беларусь, и содержит выводы автора
по недостаточно разработанным в белорусской процессуальной науке
вопросам.

Предназначается студентам юридических вузов, магистрантам, ас-
пирантам; может быть использовано преподавателями и практическими
работниками,
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