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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà ïåðåñìàò-
ðèâàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñâÿçè, ðàñòóò öåíû íà ýíåðãîíî-
ñèòåëè, òîâàðû è óñëóãè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ñîöèàëüíî
îïàñíûõ ñèòóàöèé, ðåøåíèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ïîñòóïàòåëüíîãî äâèæåíèÿ íàøåãî îáùåñòâà ïî ïóòè
ïðîãðåññà è äóõîâíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàöèè. Âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè
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íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðà-
âîâûõ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì. Èõ îñóùåñòâëåíèå âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè ñòàáèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãàðàíòèðîâàííîì îáùåñòâåííîì
ïîðÿäêå, â îáåñïå÷åíèè êîòîðîãî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, â òîì ÷èñëå è ìèëèöèÿ.

Â ñòðóêòóðå ìèëèöèè îñîáóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò ìèëèöèÿ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè (äàëåå — ÌÎÁ). Îäíàêî ðåãóëèðóþùåå èõ äåÿòåëüíîñòü
çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò âîç-
ðîñøèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì.

Îñîáîå ìåñòî â íàó÷íîé ðàçðàáîòêå ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ìèëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà çàíèìàþò èññëåäîâàíèÿ
òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè, êàê Ì.È. Åðîïêèíà, À.Ï. Êîðåíå-
âà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Ë.Ì. Ðÿáöåâà, À.Â. Ñåðåãèíà, Þ.Ï. Ñîëîâüÿ è äð.

Ïðè ýòîì ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé, óíèôèêàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé (çàùèòîé) ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, òðåáóþò óãëóáëåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå-
÷åíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ðàçðàáîòêè íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ åå äåÿòåëü-
íîñòè.

Òàê, â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàê, âïðî÷åì, è â îáùåé òåîðèè
ïðàâà, ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê» ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì è
óçêîì ñìûñëå ñëîâà.

Ïî ìíåíèþ Ë.Ë. Ïîïîâà, «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â øèðîêîì ñìûñëå ïîíè-
ìàåòñÿ êàê âñå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, âåñü åãî ñòðîé. Îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê â óçêîì ñìûñëå âêëþ÷àåò íå âñþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à
ëèøü îïðåäåëåííûå èõ ñîâîêóïíîñòè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è áûòà, íî ïðåæäå âñåãî â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ» [1, 682].

Èçó÷èâ ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû ó÷åíûõ, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþùèõ ïî-
íÿòèå «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê», è ïðîàíàëèçèðîâàâ äîêàçàòåëüñòâà â ïîëüçó
ðàçäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ íà øèðîêèé è óçêèé ñìûñë ñëîâà, ïîçâîëèì íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ðàçäåëåíèåì, òåì áîëåå â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Îñíîâà-
íèåì äëÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ ïîñëóæèëè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîëêîâûì ñëîâàðåì ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.Í. Îæå-
ãîâà è Í.Þ. Øâåäîâîé «ñìûñë» — ýòî: à) ñîäåðæàíèå, ñóùíîñòü, ñóòü çíà÷å-
íèÿ ÷åãî-íèáóäü; á) öåëü, ðàçóìíîå îñíîâàíèå ÷åãî-íèáóäü [2]. Ñëåäîâàòåëüíî,
ãîâîðÿ î øèðîêîì èëè óçêîì ñìûñëå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, àâòîðû ïîäðàçó-
ìåâàþò ðàçëè÷íûå åãî ñîäåðæàíèå, ñóùíîñòü, ñóòü è çíà÷åíèå, ÷òî, íà íàø
âçãëÿä, íå ñîâñåì âåðíî.

Âî-âòîðûõ, óêàçàíèå íà øèðîêèé èëè óçêèé ñìûñë îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
èìååòñÿ, êàê ïðàâèëî, â íàó÷íûõ ðàáîòàõ. Â õîäå æå ïðàâîòâîð÷åñòâà èëè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå îáû÷íî íå çàäóìûâàþòñÿ, â êà-
êîì ñìûñëå ñëîâà óçêîì èëè øèðîêîì óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê».

Äåôèíèöèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íå óòî÷íÿåò â óçêîì èëè øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà äîëæåí áûòü íàðóøåí îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ÷òîáû ýòî äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê ïðàâîíàðóøåíèå.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÓÊ) èìååòñÿ ðàçäåë
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñ-
òè». Â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äàëåå — ÊîÀÏ) â ãë. 17 îáúåäèíåíû «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè».

Ïðè êâàëèôèêàöèè íåêîòîðûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé âàæíî îïðåäåëèòü, èìåë ëè ìåñòî ôàêò íàðóøåíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà (íàïðèìåð, ñò. 339 ÓÊ «Õóëèãàíñòâî» è ñò. 17.1 ÊîÀÏ «Ìåë-
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êîå õóëèãàíñòâî»). Ñëåäîâàòåëüíî, â ÊîÀÏ è ÓÊ äîëæíî áûòü äàíî åäèíîå îï-
ðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Â-òðåòüèõ, âñå àâòîðû îäíèì èç ãëàâíûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ðàçäåëåíèÿ
äåôèíèöèè «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê» íà øèðîêèé èëè óçêèé ñìûñë âûäâèãàþò
òåçèñ î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå â äåÿ-
òåëüíîñòè ìèëèöèè ïðèâåäåò ê åå âìåøàòåëüñòâó â ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà íå «ïîäâëàñòíûå» ìèëèöèè. Èíûìè ñëîâàìè, èñïîëüçîâàíèå äåôèíè-
öèè «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê» â óçêîì ñìûñëå ñëîâà íå äîïóñêàåò âìåøà-
òåëüñòâà ìèëèöèè â òå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîð-
ìàìè ñåìåéíîãî, òðóäîâîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ñòîèò ëè ñîçäàâàòü è îáîñíîâûâàòü
ñóùåñòâîâàíèå äåôèíèöèé îäíîãî è òîãî æå ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, èñêàæàÿ
ïðè ýòîì åãî ñóòü, çíà÷åíèå, ñ öåëüþ íåâìåøàòåëüñòâà ìèëèöèè â íåïîäâëàñò-
íûå åé ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íåöåëåñîîáðàçíî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìèëèöèÿ íå èìåëà þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé âìåøèâàòüñÿ â
íåïîäâëàñòíûå åé ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, äîñòàòî÷íî â ñàìîé äå-
ôèíèöèè «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê» óêàçàòü, ÷òî ìèëèöèÿ èëè èíîé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Êîìïåòåíöèÿ — ýòî «…òî÷íî îïðåäåëåííûé îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êî-
òîðûìè íàäåëÿåòñÿ äàííûé îðãàí äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷
è ôóíêöèé» [3, 94].

Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
ó÷àñòâóåò íå òîëüêî ìèëèöèÿ, íî è èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûå è îòäåëüíûå ãðàæäàíå. Ýòî
òàêæå äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â äåôèíèöèè «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê».

Èòàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðàâîòâîð÷åñòâå è
ïðàâîïðèìåíåíèè âìåñòî èñïîëüçîâàíèÿ äåôèíèöèè «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê»
â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå ñëîâà öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùåå åäè-
íîå óíèâåðñàëüíîå ïîíÿòèå: îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê — ýòî òàêîå ìîðàëü-
íî-ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîöèàëüíû-
ìè íîðìàìè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ ðàçëè÷íûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàþò
âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, åå ïðàâà è ñâîáîäû, ñïîñîáñòâóþò
ïîñòðîåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè, ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä þðèäè÷åñêèõ è ëîãè÷åñêèõ íå-
òî÷íîñòåé. Íå òîëüêî îïðåäåëåíèå «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê», íî è äåôèíèöèÿ
«ìèëèöèÿ» òðåáóåò óòî÷íåíèÿ.

Â çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü» â ñò. 14 òåðìèí «ìèëèöèÿ» ðàñêðûâàåòñÿ êàê «…ñèñòåìà ïîäðàçäåëå-
íèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðèçâàííàÿ çàùèùàòü æèçíü, çäîðîâüå, ÷åñòü,
äîñòîèíñòâî, ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû îðãàíèçàöèé, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è
èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ» [4, 11].

Îïðåäåëåíèå ìèëèöèè êàê ñèñòåìû ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
(ÎÂÄ) íå ñîâñåì òî÷íîå, òàê êàê îíà ñîñòîèò íå òîëüêî èç ïîäðàçäåëåíèé, íî è
èç ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, ìåäâûòðåçâèòåëåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ
âõîäÿò è ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè — ôåëüäøåðà). ×òî-
áû íå ïåðå÷èñëÿòü, ÷òî åùå âõîäèò â ñèñòåìó ìèëèöèè, áûëî áû òî÷íåå èñ-
ïîëüçîâàòü ñëîâîñî÷åòàíèå «ñèñòåìà ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë», òàê êàê «îðãàíèçàöèÿ» ýòî áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå è ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàçëè÷íûå âèäû ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ: ó÷ðåæäåíèÿ, èí-
ñïåêöèè è ò.ä.

Íà íàø âçãëÿä, â îïðåäåëåíèè «ìèëèöèÿ», äàííîì â çàêîíå «Îá îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îòñóòñòâóåò îäèí èç âàæíåéøèõ ïðè-
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çíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèé îñîáåííîñòè åå äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî, íàäåëåíèå
ìèëèöèè ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Íå ñîâñåì óìåñòíî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â îïðåäåëåíèè ìèëèöèè ðàçäå-
ëåíèå íà «çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí» è «à òàêæå èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà». Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çàêîííûìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî èíòåðåñû ãðàæäàí.

Âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ: «À ÷òî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä?» Â êà÷åñòâå îòâåòà ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü
èñïîëüçîâàíèå â äåôèíèöèè «ìèëèöèÿ» âìåñòî ñëîâà «ãðàæäàíèí» áîëåå øè-
ðîêîå ïîíÿòèå — «÷åëîâåê».

Êàê â çàêîíå «Î ìèëèöèè», òàê è â çàêîíå «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë ñëîâîñî÷åòàíèå «ïðèçâàí-
íûé çàùèùàòü». Ñ÷èòàåì, ÷òî âðåìÿ ïàôîñíûõ ïðèçûâîâ ïðîøëî, è â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå óìåñòíåå áûëî áû èñïîëüçîâàòü ñëîâåñíóþ êîíñòðóêöèþ «ñîçäàí-
íûõ ñ öåëüþ» èëè «îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ».

Â äåôèíèöèè «ìèëèöèÿ» ðàöèîíàëüíåå îòòàëêèâàòüñÿ îò åå çàäà÷ è öåëåé,
ò.å. îïðåäåëèòü, äëÿ ÷åãî îíà (ìèëèöèÿ) ñîçäàíà è äåéñòâóåò.

Ïðåäëàãàåì èçëîæèòü íàçâàííóþ äåôèíèöèþ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: Ìè-
ëèöèÿ — ýòî ñèñòåìà ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, ñîçäàííûõ ñ öåëüþ îõðàíû è çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è
èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ïî-èíîìó ïîäõîäèòü ê îñìûñëåíèþ çíà÷èìîñòè
ïðèíöèïîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå è â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, ïîñêîëüêó îíè íàïîëíåíû íîâûì, áîëåå
åìêèì ñîäåðæàíèåì.

Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàâîâàÿ áàçà ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, óêðåïëÿåòñÿ çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê.
Âîçðàñòàåò ðîëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è âñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà
íà óñèëåíèå áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, à ñòàëî áûòü, ñ óêðåïëåíèåì çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. Âìåñòå ñ
òåì ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîîáùå è â äåÿòåëüíîñòè ìèëè-
öèè, â ÷àñòíîñòè, îòðàæàþò â ñåáå òå èñòîðè÷åñêèå ïðîöåññû è èçìåíåíèÿ, êî-
òîðûå ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Íàïðèìåð, íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèí-
öèï «äâîéíîãî» ïîä÷èíåíèÿ ìèëèöèè. Òàê, Ì.È. Åðîïêèí â ðàáîòå «Óïðàâëå-
íèå â îáëàñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» êîíñòàòèðóåò ôàêò: «Ñ 1956 ã.
â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
íà ìåñòàõ ïîëíîñòüþ âîññòàíîâëåí ëåíèíñêèé ïðèíöèï äâîéíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ» [5, 69].

Íà íàø âçãëÿä, ïðèíöèï «äâîéíîãî» ïîä÷èíåíèÿ (íåêîòîðûå àâòîðû íàçû-
âàþò ýòî ÿâëåíèå «èíñòèòóòîì äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ») òðåáóåò èçó÷åíèÿ è èç-
ìåíåíèÿ. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå àðãóìåíòû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà
èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàê-
æå ðàáîò À.Ô. Âèøíåâñêîãî, Ò.Ã. Áåñ÷åðåâíûõ, Á.Í. Ãàáðè÷èäçå, Ì.Ò. Åðîï-
êèíà, À.È. Êóðàêà, Ð.Ñ. Ìóëóêàåâà, È.Â. Ñîêîëîâà, Á.Â. ×åðíîâà è äð.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ 12 îêòÿáðÿ 1918 ã. Íàðîäíûìè êîìèññàðèàòàìè âíóò-
ðåííèõ äåë è þñòèöèè èíñòðóêöèè «Îá îðãàíèçàöèè Ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿí-
ñêîé ìèëèöèè» [6, ñò. 813] â îñíîâó îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ ìèëèöèè
áûë ââåäåí èíñòèòóò «äâîéíîãî» ïîä÷èíåíèÿ: ïî âåðòèêàëè îíè ïîä÷èíÿëèñü
âûøåñòîÿùèì îðãàíàì ìèëèöèè ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì Íàðîäíîãî êîìèññà-
ðèàòà âíóòðåííèõ äåë, ïî ãîðèçîíòàëè — íàõîäèëèñü â íåïîñðåäñòâåííîì âå-
äåíèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.

Ñ 1932 ïî 1956 ã. îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàëèçîâàííîå, âåðòè-
êàëüíîå ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé, ãîðèçîíòàëüíîå (ïîä÷èíåíèå ìåñòíûì Ñîâå-
òàì äåïóòàòîâ) — îòñóòñòâîâàëî. Â ÍÊÂÄ ÁÑÑÐ èìåëîñü Óïðàâëåíèå ìèëè-
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öèè, à â îáëàñòÿõ è ðàéîíàõ — óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ìèëèöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
ÍÊÂÄ.

25 îêòÿáðÿ 1956 ã. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÊÏÑÑ ïðèíÿëè ïîñòà-
íîâëåíèå «Îá óëó÷øåíèè ðàáîòû îðãàíîâ ÌÂÄ» , â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
óñòðàíÿëàñü óñèëåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ÎÂÄ (ìèëèöèè) è âîññòà-
íàâëèâàëîñü èõ «äâîéíîå» ïîä÷èíåíèå. Ìåñòíûå îðãàíû ìèëèöèè áûëè ïðå-
îáðàçîâàíû â ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ äåë èñïîëêîìîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíå «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü» ëèøü â ÷. 2 ñò. 10 îñòàëîñü óïîìèíàíèå î «äâîéíîì» ïîä÷èíåíèè, à èìåí-
íî: «Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû ñîãëàñîâûâàþò
êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âõîäÿùèõ â
ñòðóêòóðó ýòèõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ» [4, 10]. Íàçíà-
÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ìèëèöåé-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, â òîì ÷èñëå è íà÷àëüíèêîâ ÌÎÁ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

Äàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îòðàæàþò îáúåêòèâíîå ïîëîæåíèå
äåë âî âçàèìîäåéñòâèÿõ ìåæäó Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ, èñïîëêîìàìè (àäìèíèñ-
òðàöèÿìè) è ÎÂÄ. Èìåþòñÿ è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå, íà
íàø âçãëÿä, î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû èíñòèòóòà «äâîéíîãî» ïîä÷èíåíèÿ.

Ïî äàííûì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñî
âðåìåíè îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äåéñòâèÿ çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü «Î ìèëèöèè» íå áûëî ôàêòà, ÷òîáû íàçíà÷àåìàÿ êàíäèäàòóðà íà÷àëü-
íèêà ÎÂÄ íå áûëà óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíûì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ.

Ýòî æå êàñàåòñÿ è ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà
ÎÂÄ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü», êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå ôîðìàëüíûì, ïîñêîëüêó ìåñòíûå èñïîë-
íèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû â îñíîâíîì âçàèìîäåéñòâóþò ñ íà-
÷àëüíèêîì ÎÂÄ è íà÷àëüíèêîì ÌÎÁ, è, êàê ïðàâèëî, â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ
íà÷àëüíèêà ñ äîëæíîñòè íå çíàþò â íóæíîì îáúåìå äåëîâûå è ìîðàëüíûå êà-
÷åñòâà èõ ïðååìíèêîâ, îñîáåííî åñëè îíè ñëóæèëè â äðóãèõ ÐÓÂÄ èëè èíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ. Ðóêîâîäñòâî æå ïî âåðòèêàëüíîé ëèíèè îáû÷íî ëó÷øå çíàåò
ñïîñîáíîñòè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè óïðàâëåíèÿ «äâîéíîå» ïîä÷èíåíèå — ýòî íîíñåíñ.
Âîçäåéñòâèå äâóõ óïðàâëÿþùèõ ñóáúåêòîâ íà îäèí óïðàâëÿåìûé ñóáúåêò áó-
äåò ïîëîæèòåëüíûì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íàïðàâëåíèÿ âåêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ áóäóò ïîëíîñòüþ ñîâïàäàòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óïðàâ-
ëÿåìûé ñóáúåêò áóäåò äâèãàòüñÿ â òðåòüåì, îòëè÷íîì îò çàäàâàåìûõ åìó, íà-
ïðàâëåíèè.

Ññûëêà íà òî, ÷òî äâîéíîå ïîä÷èíåíèå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïîìî-
ãàåò îñóùåñòâëÿòü ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, òàê-
æå áåçîñíîâàòåëüíà.

Âî-ïåðâûõ, íåò ïðè÷èí íå îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ÎÂÄ è èñïîëêîìà,
íå ÿâëÿÿñü ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ïîñëåäíåãî. Íàîáîðîò, èñïîëêîì èëè
àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà äîëæíà íå âçàèìîäåéñòâîâàòü, à ðóêîâîäèòü ñâîèìè
ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè (îòäåëîì èëè óïðàâëåíèåì). Íà ïðàêòèêå äà-
æå çäàíèå ÎÂÄ (ìèëèöèè), êàê ïðàâèëî, íàõîäèòñÿ îòäåëüíî îò îñíîâíîãî çäà-
íèÿ èñïîëêîìà, ãäå ðàçìåùàþòñÿ îñòàëüíûå îòäåëû: îáðàçîâàíèÿ, ñîöîáåñïå-
÷åíèÿ, òîðãîâëè è äð.

Âî-âòîðûõ, ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, íàïðèìåð âû-
äåëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ, ìîãóò îñóùåñòâëÿòü è áåç íàëè÷èÿ «äâîéíîãî»
ïîä÷èíåíèÿ ÎÂÄ. Òàê, ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
íå íàõîäÿñü â «äâîéíîì» ïîä÷èíåíèè, â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçóþò ãàðàíòèè
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ.

Â-òðåòüèõ, ìû ñòðîèì ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è íàõî-
äèìñÿ íà òàêîì ýòàïå èõ ðàçâèòèÿ, ÷òî âîçâðàò ê áåçãðàíè÷íîìó âëàñòâîâàíèþ
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ñèëîâûõ ñòðóêòóð â ñëó÷àå îòêàçà îò èíñòèòóòà äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ ÎÂÄ â
ïðèíöèïå íåâîçìîæåí. À âîò âûâîä ÎÂÄ èç ñòðóêòóðû èñïîëêîìîâ (àäìèíèñ-
òðàöèé ðàéîíîâ) ïîçâîëèò ìèëèöèè áîëåå ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèîí-
íûìè ïðîÿâëåíèÿìè â óêàçàííûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ìîãóò ñëóæèòü ïðèìåðû èç äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà «äâîéíîãî»
ïîä÷èíåíèÿ ÎÂÄ, à òî÷íåå, èñêëþ÷èòü èíñòèòóò «äâîéíîãî» ïîä÷èíåíèÿ ÎÂÄ.

Íå ìåíüøå òåîðåòè÷åñêèõ ñïîðîâ ñðåäè ó÷åíûõ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè âûçûâàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáîñíîâàíèåì
ôóíêöèé ÌÎÁ, ðàçðàáîòêîé íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ åå äåÿòåëüíîñòè.

Â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ
îá îñâîáîæäåíèè ìèëèöèè îò íåñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé ñ ïîñëåäóþùåé ïå-
ðåäà÷åé èõ äðóãèì ìèíèñòåðñòâàì èëè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà íàø âçãëÿä, îñâîáîæäåíèå ìèëèöèè îò íåñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé —
ïðîöåññ íåèçáåæíûé. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî àâòîâëàäåëüöåâ íå ïî÷óâñòâîâà-
ëè ïåðåäà÷è ôóíêöèè ïî ïðîâåäåíèþ òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ îò ÃÀÈ ê íå ìèëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè «Áåëòåõîñìîòð». Òðåáîâàíèÿ
îñòàëèñü ïðåæíèìè, çàòî ìèëèöèþ ïåðåñòàëè âèíèòü â èçëèøíåé ïðåäâçÿòîñòè
ïðè ïðîõîæäåíèè òåõîñìîòðà.

Ñî âðåìåíåì, ïîëàãàåì, çàêîíîäàòåëü ïðèìåò ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïåíèòåí-
öèàðíóþ ñèñòåìó ñëåäóåò ïåðåäàòü Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè; âûäà÷ó ïàñïîð-
òîâ — îðãàíàì ÇÀÃÑ; îòêðûòèå ïîëèãðàôè÷åñêèõ è øòåìïåëüíî-ãðàâåðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà èçãîòîâëåíèå ïå÷àòåé è øòàìïîâ — ìåñò-
íûì îðãàíàì âëàñòè è âíåñåò íåêîòîðûå äðóãèå èçìåíåíèÿ.

Îäíàêî äåëàòü ýòî íàäî ðàçóìíî, çàðàíåå ïîäãîòîâèâ áàçó äëÿ ïåðåäà÷è
äàííûõ ôóíêöèé.

Â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íåîáõîäèìî øèðå èñïîëüçîâàòü ñëóæåá-
íûõ æèâîòíûõ. Íî åñëè ñëóæåáíûå ñîáàêè åñòü ïðè âñåõ ÓÂÄ, òî êîííûé
âçâîä — òîëüêî â ã. Ãðîäíî.

Â âåñåííå-ëåòíèé ïåðèîä ïåðèîäè÷åñêè îðãàíèçîâûâàåòñÿ íåñåíèå ñëóæáû
êîííûìè íàðÿäàìè â ïàðêàõ è çîíàõ îòäûõà ã. Ìèíñêà. Ìàñøòàáíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ëîøàäåé â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðåïÿòñòâóþò ôèíàíñîâûå
âîçìîæíîñòè ÎÂÄ è îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ëîøàäåé â
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èìååò ìíîãèå ïðåèìóùåñòâà íå òîëüêî ïåðåä
ïåøèìè íàðÿäàìè ÏÏÑÌ, íî è àâòîïàòðóëÿìè. Íå çðÿ â ñòðóêòóðå ïîëèöèè
Ëîíäîíà è ìíîãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ ÑØÀ èìååòñÿ êîííàÿ ïîëèöèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ëîøàäåé â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ìåíåå ýôôåêòèâíî, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî 3—4 êîííûõ ïàòðóëÿ óñïåøíî ñïðàâëÿþòñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ïàðêàõ êóëüòóðû è çîíàõ îòäûõà, ãäå ðàíåå äëÿ ýòèõ
öåëåé ïðèâëåêàëîñü äî ïÿòíàäöàòè ìèëèöèîíåðîâ. Â ã. Ìèíñêå ýòî äåòñêèé
Öåíòðàëüíûé ïàðê èì. Ãîðüêîãî, Ïàðê êóëüòóðû è îòäûõà èì. ×åëþñêèíöåâ,
çîíà îòäûõà íà Çàñëàâñêîì âîäîõðàíèëèùå è äð. Âî âñåõ îáëàñòíûõ öåíòðàõ
åñòü òàêèå ìåñòà îòäûõà ãðàæäàí, ãäå íåò àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñèëüíî ïåðå-
ñå÷åííàÿ ìåñòíîñòü èëè ëåñîïàðêîâàÿ çîíà. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå èñïîëüçîâàòü
ëîøàäåé ïðè îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Íàöèîíàëüíîì
ïàðêå «Íàðî÷ü», íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî íåñêîëüêî ñàíàòîðèåâ,
Íàöèîíàëüíîì ïàðêå «Áðàñëàâñêèå îçåðà», íà ïëîùàäè êîòîðîãî â 70 òûñ. ãà
íàõîäÿòñÿ áîëåå øåñòèäåñÿòè îçåð.

Ïðåäëàãàåòñÿ àêòèâíî èñïîëüçîâàòü êîííûå íàðÿäû ïðè îðãàíèçàöèè ñîâ-
ìåñòíûõ ðåéäîâ ñ ñîòðóäíèêàìè Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî îõðàíå æèâîò-
íîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ áîðüáû ñ
áðàêîíüåðñòâîì è îõðàíû ðûáíûõ çàïàñîâ.
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Íå â ïîëíîé ìåðå, íà íàø âçãëÿä, ïðè îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
èñïîëüçóþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëóæåáíûå ñîáàêè. Åùå â 70-å ãã. ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ â õîäå ýêñïåðèìåíòà ïî èñïîëüçîâàíèþ ñîáàê â îõðàíå îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà â Ìîñêâå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî íà ìàðøðóòàõ ïàòðóëèðîâàíèÿ, ãäå ïîñòîÿííî èñïîëüçîâàëèñü ñëó-
æåáíûå ñîáàêè, óäàëîñü äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè äî 40 %.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâà íåñåíèÿ ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè ÏÏÑÌ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîáàê â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íå òîëüêî íå óìåíüøè-
ëèñü, à ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èëèñü, åñëè, íàïðèìåð, ñîáàêà îáó÷åíà îáíàðóæè-
âàòü íàðêîòè÷åñêèå èëè âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà.

Íî ñàìîå âàæíîå ïðåèìóùåñòâî èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûõ ñîáàê â îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçðàñòàíèè ïðåâåíòèâíîãî çíà÷åíèÿ
òàêîãî íàðÿäà, òàê êàê ñàì ôàêò íàõîæäåíèÿ ïàòðóëüíîãî ñ ñîáàêîé íà óëèöå,
â ïàðêå, ñêâåðå îêàçûâàåò ñèëüíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ïîòåí-
öèàëüíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ïðè âñåõ ïîëêàõ ÏÏÑÌ îðãàíèçîâàòü íåñåíèå
ñëóæáû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíûõ ñîáàê. Çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå æèâîò-
íûõ è ðàñøèðåíèå êèíîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â öåëîì ìîãóò áûòü âîñïîëíåíû çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ìèëèöèîíåðîâ ÏÏÑÌ, òàê êàê ïðè íà-
ëè÷èè ñîáàêè îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü â ïàòðóëüíîì íàðÿäå, ñîñòîÿùåì èç òðåõ
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò äåÿ-
òåëüíîñòè ìèëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
îáîáùåííóþ äåôèíèöèþ «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê». Ïðè ýòîì ïîä òåðìèíîì
«ìèëèöèÿ» ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé ÎÂÄ, ñîç-
äàííûõ ñ öåëüþ îõðàíû è çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåôîðì â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü îòêàçà îò èíñòèòóòà «äâîéíîãî» ïîä÷èíåíèÿ, íåñâîé-
ñòâåííûõ ìèëèöèè ôóíêöèé è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìåòî-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê íåñåíèå ñëóæáû ñ ïîìîùüþ ñëóæåáíûõ æèâîòíûõ.
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