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Ðåôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåííîå íà ñîçäàíèå ïàðò-
íåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿëîñü òåìîé
îæèâëåííûõ äèñêóññèé. Àêòóàëüíîñòü ñâÿçàííûõ ñ íèì âîïðîñîâ ïîâûøàëî
ïðîâåäåíèå àíàëîãè÷íûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâàõ-ñîñåäÿõ. Èçó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè îáù-
íîñòè öåëåé è çàäà÷ â Óêðàèíå, Ðîññèè è Áåëàðóñè ðàçðàáîòàíû ñïåöèôè÷å-
ñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ
àñïåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îòáîðà ïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

Ïûòàÿñü îòîéòè îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà â ôîðìèðîâàíèè ïëàíîâ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, Óêðàèíà ïðèñòóïèëà ê ðåôîðìàì â íàëîãîâîì êîíòðîëå â 2004 ã.
Ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îòáîðà ïëàòåëüùèêîâ â Óêðàèíå ïðîâîäèòñÿ
ðàçäåëåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî «êàòåãîðèÿì âíèìàíèÿ». Ñ 2004 ã.
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó îòáîðà â Óêðàèíå, ïðåòåðïå-
ëè èçìåíåíèÿ. Òàê, èçíà÷àëüíî (ïðèêàç ÃÍÀ Óêðàèíû ¹ 633 îò 09.11. 2004 ã.)
ðàçäåëåíèå ïëàòåëüùèêîâ ïðîâîäèëè ïî ÷åòûðåì êàòåãîðèÿì âíèìàíèÿ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿëèñü êàê çåëåíûé, æåëòûé, îðàíæåâûé è êðàñíûé «êîðèäîðû»
[1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ïðèêàç ÃÍÀ Óêðàèíû ¹ 373 îò 30.06. 2006 ã.) êîëè-
÷åñòâî êàòåãîðèé ñîêðàùåíî äî òðåõ [2].

Ðàñïðåäåëåíèå ïëàòåëüùèêîâ ïî êàòåãîðèÿì âíèìàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñ-
íîâå ìíîãîóðîâíåâîé äèôôåðåíöèàöèè. Èíôîðìàöèîííûé ìàññèâ äàííûõ
ðàçäåëÿåòñÿ â àâòîìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå îáðàáîòêè íà îáëàñòíîì óðîâíå.
Ïåðâîñòåïåííî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ êàæäîé
êàòåãîðèè âíèìàíèÿ âûäåëÿþòñÿ îäíîðîäíûå ãðóïïû, èìåþùèå ïðèçíàêè:

îòñóòñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
íàëè÷èÿ óáûòêîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïðèíàäëåæíîñòè ê êàòåãîðèè «âíîâü ñîçäàííûå ïðåäïðèÿòèÿ»,
ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîâåðîê çà ïîñëåäíèå äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ,
ïðèìåíåíèÿ îáùåóñòàíîâëåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Åëåíà Ñåðãååâíà ÔÈËÈÏÏÎÂÈ×, àññèñòåíò êàôåäðû íàëîãîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ
Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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Â äàëüíåéøåì ïðîèçâîäèòñÿ ðàíæèðîâàíèå êàæäîé âûäåëåííîé ãðóïïû ñ
ïîìîùüþ ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ «îöåíêà äåÿòåëüíîñòè». Ôàêòîðû ðèñêà îïðå-
äåëÿþòñÿ íà îñíîâå ðåãèñòðàöèîííûõ äàííûõ, íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ðåçóëü-
òàòîâ êîíòðîëüíîé ðàáîòû è âíåøíåé èíôîðìàöèè ïî êàæäîìó ïëàòåëüùèêó.

Êðèòåðèÿìè ðàçäåëåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ íà êàòåãîðèè âòîðîãî óðîâíÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàëîãîâîå ïîâåäåíèå, ðèñê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ôèñêàëüíàÿ
âàæíîñòü, îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü. Íàëîãîâîå ïîâåäåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñâîåâðåìåííîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è óïëàòû íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, îòêëîíåíèåì îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé îò ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî îòðàñ-
ëè èëè â ðàìêàõ îäíîðîäíîé ãðóïïû, íàëè÷èåì íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âûÿâëåííûõ ïðåäûäóùèìè ïðîâåðêàìè. Ðèñê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðîâåäåíèåì òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè ñäåëîê,
êîòîðûå ñ ïîçèöèè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà êîíòðîëüíîé ðàáîòû ñ âûñîêîé âåðîÿò-
íîñòüþ ñâÿçàíû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ è ÷àñòûì èçìåíåíèåì ñîñòàâà
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ôèñêàëüíàÿ âàæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåìà äîõîäà è íàëîãî-
âîé íàãðóçêè*. Êàæäûé êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ èìååò ôîðìàëèçîâàííûå èí-
äåêñû, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïî íàáîðó ôàêòîðîâ ñ ó÷àñòèåì ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê.

Ïðè ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ê ïåðâîé êàòåãîðèè âíèìàíèÿ îòíîñÿòñÿ äîáðî-
ñîâåñòíûå ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ. Ðàáîòà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê
ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ýòîé êàòåãîðèè íàöåëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå íàëî-
ãîâûõ íàðóøåíèé è íîñèò ìàññîâî-ðàçúÿñíèòåëüíûé õàðàêòåð. Âòîðàÿ êàòåãî-
ðèÿ — ïëàòåëüùèêè óìåðåííîãî ðèñêà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, óðîâåíü óïëàòû íàëîãîâ êîòîðûõ íèæå ñðåäíåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
ãðóïïå ïðè íåáîëüøîé ôèñêàëüíîé âàæíîñòè. Â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ
ýòîé êàòåãîðèè ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà â ôîðìå
íåâûåçäíûõ ïðîâåðîê íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Ê òðåòüåé êàòåãîðèè âíèìàíèÿ
îòíîñÿòñÿ ïëàòåëüùèêè ñî çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì ôèñêàëüíîé âàæíîñòè, íèç-
êèì ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó óðîâíþ óïëàòû íàëîãîâ è íàëè÷èåì èíûõ ôàê-
òîðîâ ðèñêà îáíàðóæåíèÿ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïëàòåëüùèêè ýòîé êàòåãîðèè ïîäâåðãàþòñÿ âûåçäíûì äîêóìåíòàëüíûì ïðî-
âåðêàì, íî íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä.

Â 2007 ã. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðàçðàáîòàíà «Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû ïëàíè-
ðîâàíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê», óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ÔÍÑ ÐÔ
¹ ÌÌ-3-06/333@ îò 30.05. 2007 ã., êîòîðàÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ
ïðèêàçîì ÔÍÑ ÐÔ ¹ ÌÌ-3-2/467@ îò 14.10. 2008 ã. îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îò-
áîðà ïëàòåëüùèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ [3]. Òàê æå, êàê â Óêðàèíå è â Áåëàðó-
ñè, äëÿ îáîñíîâàííîãî âûáîðà îáúåêòà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïîñòóïàþùàÿ èç âíóòðåííèõ è èç âíåøíèõ
èñòî÷íèêîâ. Ñ öåëüþ îòáîðà ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûé ñîäåðæèò íåñêîëüêî óðîâíåé:

l àíàëèç ñóìì èñ÷èñëåííûõ íàëîãîâ è èõ äèíàìèêè, ïîçâîëÿþùèé âûÿ-
âèòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ òåíäåíöèè ê óìåíüøåíèþ íà÷èñëÿåìûõ
ïëàòåæåé;

l àíàëèç ñóìì óïëà÷åííûõ íàëîãîâ, ïðîâîäèìûé ïî êàæäîìó âèäó íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé ñ öåëüþ êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû;

l àíàëèç ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ïîçâîëÿþ-
ùèé âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñâåäåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïëàòåëüùè-
êàìè, è èíôîðìàöèåé, êîòîðîé ðàñïîëàãàþò íàëîãîâûå îðãàíû, íà îñíîâå ñî-
ïîñòàâëåíèÿ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âî

*Íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ íàëî-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íî, ïî ñóòè, ýòîò ïîêàçàòåëü áëèçîê ê ïîêàçàòåëþ «ñêðûòûå âîçìîæíîñòè»,
ïðèìåíåíèå êîòîðîãî äëÿ öåëåé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îáîñíîâàíî íàìè â ðàáîòàõ [4; 5].



âðåìåííîì èíòåðâàëå, à òàêæå ïî îòíîøåíèþ ê çíà÷åíèÿì ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé àíàëîãè÷íûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

l àíàëèç ôàêòîðîâ è ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû.
Çà èñêëþ÷åíèå ïîñëåäíåãî ýëåìåíòà íàáîð ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîâîäèìîãî

àíàëèçà âïîëíå òðàäèöèîíåí. Íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïëàíèðîâàíèå âûåçäíûõ
ïðîâåðîê ÿâëÿåòñÿ «îòêðûòûì ïðîöåññîì», Êîíöåïöèÿ, òàê æå êàê íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû â Óêðàèíå, íå ðàñêðûâàåò, êàêèå èìåííî ôàêòîðû, îïðåäåëÿþ-
ùèå íàëîãîâóþ áàçó, è êàêèì îáðàçîì áóäóò èññëåäîâàòüñÿ. Íå óïîìèíàåòñÿ â
íåé è î ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè ñîâîêóïíîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Îäíàêî äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäëîæåíû «êðè-
òåðèè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îöåíêè ðèñêîâ», èñïîëüçóåìûå íàëîãîâûìè îðãà-
íàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â
êîíêðåòíîé îòðàñëè (â âèäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè);

íàëè÷èå óáûòêîâ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ;
çíà÷èòåëüíîå îòêëîíåíèå óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïî äàííûì áóõãàëòåðñêî-

ãî ó÷åòà îò óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè äëÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïî
äàííûì ñòàòèñòèêè;

îòðàæåíèå â íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè çíà÷èòåëüíûõ ñóìì íàëîãîâûõ âû÷åòîâ
çà òîò èëè èíîé ïåðèîä;

âûïëàòà ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà îäíîãî ðàáîòíèêà íèæå ñðåä-
íåãî óðîâíÿ ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

íåîäíîêðàòíîå ïðèáëèæåíèå ê ïðåäåëüíîìó çíà÷åíèþ óñòàíîâëåííûõ Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èí ïîêàçàòåëåé, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèõ ïðàâî ïðèìåíÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû;

ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ ñ êîíòðàãåíòàìè-ïåðåêóïùèêàìè èëè ïîñðåäíèêàìè áåç íàëè÷èÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èíûõ ïðè÷èí (äåëîâîé öåëè);

íåîäíîêðàòíîå èçìåíåíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ («ìèãðàöèÿ» ìåæäó íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè) è äð.

Èñïîëüçîâàíèå ïëàòåëüùèêàìè êðèòåðèåâ, ñâÿçàííûõ ñî ñðàâíåíèåì äàí-
íûõ, íà íàø âçãëÿä, ìàëîýôôåêòèâíî: äàííûå íå ñîïîñòàâèìû ïî âðåìåíè, íåò
èíôîðìàöèè îá èõ ïðèìåíåíèè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåþùèìè íå-
ñêîëüêî ïîëíîïðàâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Ïîýòîìó íàëîãîïëàòåëüùèêè
ïî «îáùåäîñòóïíûì êðèòåðèÿì» ìîãóò ñîñòàâèòü òîëüêî ïðîãíîçû î âîçìîæ-
íûõ óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Êîíöåïöèåé ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîâåðîê íà
«ñîïðè÷àñòíûõ» ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâûå îðãàíû
îïðåäåëÿþò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê êîíòðàãåíòîâ è àôôèëèðî-
âàííûõ ëèö ïëàòåëüùèêà. Äëÿ öåëåé ìèíèìèçàöèè îáîðîòîâ òåíåâîãî áèçíåñà
ïðîâåäåíèå òàêèõ ïðîâåðîê îäíîâðåìåííî ñ ïðîâåðêîé îòîáðàííîãî ïëàòåëü-
ùèêà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíîé ïîçèöèåé*. Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò
òàêæå ñëåäóþùåå íîâîââåäåíèå: îäíà èç öåëåé Êîíöåïöèè — ñîêðàòèòü êîëè-
÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â «òåíåâîì» ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè, — ïîäêðåïëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèåì ñïîñîáîâ âåäåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûñîêèì íàëîãîâûì ðèñêîì, âêëþ÷àþùèõ ñõåìû ïîëó÷åíèÿ
íåîáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû.

Ðåôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»
¹ 510 îò 16.10. 2009 ã. Îñíîâíûì îòëè÷èåì áåëîðóññêîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
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*Ðàçðàáîò÷èê ìåòîäèêè îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ öåëåé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, òàêæå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ îäíîâðåìåííîé ïðîâåðêè àôôèëèðîâàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ëèö [5, 55].



òî, ÷òî îíà çàòðàãèâàåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäåëåí. Òàê æå, êàê è â Óêðàèíå, áåëîðóññêèõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïëàíèðóåòñÿ ðàçäåëÿòü íà òðè ãðóïïû ðèñêà: âûñîêèé, ñðåäíèé,
íèçêèé. Òàêîå ðàçäåëåíèå ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå êðèòåðèåâ, ñãðóïïèðîâàííûõ
ïî ñôåðàì êîíòðîëÿ. Ñðåäè ñôåð êîíòðîëÿ âûäåëåíû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íàÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ, áàíêîâñêàÿ, ëèöåíçèðóåìàÿ, ñòðîèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è èíûå.
Íåò ÷åòêîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó êîíòðîëèðóþùåé ñòðóêòóðîé è ñôåðîé êîíò-
ðîëÿ, ò.å. îäíà èç ñôåð ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ íåñêîëüêèìè îðãàíàìè è, íàî-
áîðîò, îäèí èç êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ìîæåò îõâàòûâàòü íåñêîëüêî ñôåð
êîíòðîëÿ. Íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ îñíîâíîé ñôåðîé
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëèòè÷åñêèå äàííûå àêêóìóëèðóþòñÿ â ñîðîêà áàçàõ
äàííûõ. Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå ðèñêà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðà-
íåå äåéñòâîâàâøèìè â íàëîãîâîì êîíòðîëå îñíîâàíèÿìè îòáîðà ïëàòåëüùèêîâ
äëÿ âêëþ÷åíèÿ â êîîðäèíàöèîííûé ïëàí ïðîâåðîê íå ñòîëüêî ðàñøèðåíû,
ñêîëüêî êîíêðåòèçèðîâàíû (îñíîâàíèÿ îòáîðà îïðåäåëåíû «Èíñòðóêöèåé î ïî-
ðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê íàëîãîâûìè îðãàíàìè», óòâåðæäåí-
íîé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
¹ 124 îò 29.12. 2003 ã.). Äëÿ îòíåñåíèÿ ê âûñîêîé ãðóïïå ðèñêà ñôåðû êîíòðî-
ëÿ «ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü» îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì (ðàñõîäîâàíèåì) áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ;

íåîáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè;
íàëè÷èå ñëó÷àåâ íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íà-

ëîãîâîé îò÷åòíîñòè (äâóõ è áîëåå ðàç â êàëåíäàðíîì ãîäó) ëèáî ïðåäñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé íåäîñòîâåðíûå äàííûå;

íàëè÷èå ñëó÷àåâ íåóïëàòû, íåñâîåâðåìåííîé èëè íåïîëíîé óïëàòû íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé (äâóõ è áîëåå ðàç â êàëåíäàðíîì ãîäó);

óñòàíîâëåíèå â õîäå ïðåäûäóùåé ïðîâåðêè ôàêòà ïðîâåäåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íûõ îïåðàöèé áåç ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ;

íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, äîõîäîâ îò äåÿòåëüíîñòè
ñâåäåíèÿì î ôàêòè÷åñêèõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèÿõ;

íåîïóáëèêîâàíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì;

íåîñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïëàòåæåé ïî íàëîãó íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü ïî òîâàðàì, ââîçèìûì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàëè÷èè
ñâåäåíèé î ââîçå òîâàðîâ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîé, ñòðàõîâîé, ëîòåðåéíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè è
õðàíåíèÿ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà, äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ýëåêòðîííûõ èíòåðàêòèâíûõ èãð,
ñòðîèòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ãðóçîïåðåâîçîê, òîðãîâîé è
ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûìè òîâàðàìè è ò.ä.

Êðèòåðèè äëÿ îòíåñåíèÿ ê ñðåäíåé ãðóïïå ðèñêà ñëåäóþùèå:
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà äîõîäû íèæå åå ñðåäíåãî óðîâíÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé

îòðàñëè ýêîíîìèêè (ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) ñ ó÷åòîì ïðèìåíÿå-
ìîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïå-
ðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà ïðè ñòàáèëüíîé èëè óâåëè÷èâàþùåéñÿ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêå ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè (âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè)
ñ ó÷åòîì ïðèìåíÿåìîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

îòðàæåíèå ïðîâåðÿåìûì ñóáúåêòîì ñóììû ðàñõîäà, ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
æåííîé ê ñóììå åãî äîõîäà, ïîëó÷åííîãî çà êàëåíäàðíûé ãîä;

ìèãðàöèÿ ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè;
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ïðîâåðÿåìûå ñóáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ (ïðîæèâàþùèå) â ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ è îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

îñóùåñòâëåíèå èíîé òîðãîâîé è ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëü-
íîñòè ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè è äðàãîöåííûìè êàìíÿìè, àóäèòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðèåëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåñò-
âåííîãî ïèòàíèÿ.

Èç ïðåäñòàâëåííîãî âèäíî, ÷òî êðèòåðèè äëÿ îòíåñåíèÿ ê îïðåäåëåííîé
ãðóïïå ðèñêà, óñòàíîâëåííûå áåëîðóññêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñî÷åòàíèå ïðèçíàêîâ íàðóøåíèé â ñôåðå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
è ïðîâåäåíèÿ ðèñêîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáîñíîâàíî ïðàêòè÷åñêèìè
ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàçðàáîòàííûå
êðèòåðèè íå ïîçâîëÿò âûäåëèòü ñîâîêóïíîñòü ïëàòåëüùèêîâ, ïðîâåðêè êîòî-
ðûõ ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ âûÿâÿò íàëè÷èå íàëîãîâûõ íàðóøåíèé, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.
Ïðåäïîëîæèòåëüíî äàëüíåéøàÿ ðàáîòà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áóäåò íàöåëåíà íà óòî÷íå-
íèå êðèòåðèåâ îòáîðà, ïðèìåíÿåìûõ îòäåëüíîé êîíòðîëèðóþùåé ñòðóêòóðîé.
Ïîñêîëüêó îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïðîâîäèìûõ â êîíòðîëå ðåôîðì ïðèìåíè-
òåëüíî ê íàëîãîâîé ñëóæáå ñâÿçàíî ñ óñèëåíèåì ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâè-
òåëüíîé ðàáîòû äëÿ ïðîãíîçà íàëîãîâûõ íàðóøåíèé, àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà âîçìîæíûõ ê ïðèìåíåíèþ àíàëèòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ. Â áåëîðóññêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå àíàëèòè÷åñêèå êðèòåðèè ïðåäñòàâëåíû â íåçíà÷èòåëüíîì
îáúåìå. Èõ èñïîëüçîâàíèå çàòðóäíÿåò îòñóòñòâèå åäèíîé áàçû äàííûõ äëÿ
äèôôåðåíöèàöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè ïëàòåëüùèêîâ íà îòíîñèòåëüíî îäíîðîä-
íûå ãðóïïû è êîíêðåòèçàöèè ïðîöåäóðû îòáîðà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç àíàëèòè-
÷åñêèõ êðèòåðèåâ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïîêàçàòåëü «ñêðûòûõ âîçìîæíîñòåé» íà
îñíîâå îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà [4; 5].

Âíåäðåíèå ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ, ìèíèìèçèðóþùèõ
çàòðàòû íà äîñòèæåíèå ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ è äîïîëíèòåëüíî ìîòèâèðóþ-
ùèõ ïëàòåëüùèêîâ ê èñïîëíåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñïîñîáíî âûâåñòè
êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü.
Äëÿ ýòîãî íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîçèòèâíîãî
îïûòà, à òàêæå àïðîáàöèÿ îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
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