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Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ïàòåðíàëèñòñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä÷åðêèâàåò òó èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü,
êîòîðóþ èãðàëî ãîñóäàðñòâî ïðè ôîðìèðîâàíèè è óïðàâëåíèè ñèñòåìîé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè. Êëàññî-
âûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí ðàçâåë èõ íà ðàçíûå ïîëþñû îð-
ãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îêòÿáðü-
ñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëà ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, à ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàáî÷èõ ïîëó÷èëî ïðèíöèïèàëüíî
íîâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ. Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî îïóáëè-
êîâàííîå Ïðàâèòåëüñòâåííîå ñîîáùåíèå î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, ãäå äåêëà-
ðèðîâàëîñü ïîëíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íàåìíûõ ðàáî÷èõ, à òàêæå ãîðîä-
ñêîé è ñåëüñêîé áåäíîòû [26]. Ñëåäóþùèé øàã Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ
(ÑÍÊ) — ïðèíÿòèå ðÿäà äåêðåòîâ, â êîòîðûõ çàêëàäûâàëèñü îñíîâû è ìåòîäû
àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè ñîâåòñêîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàê, äåêðåòîì
îò 8 íîÿáðÿ 1917 ã. «Îá óâåëè÷åíèè ïåíñèé ðàáî÷èì, ïîñòðàäàâøèì îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ» ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå
âîëåâûì ðåøåíèåì óâåëè÷èëèñü âäâîå [27]. Àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîïóëèñòñêî-
ãî ðåøåíèÿ áûëî äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ñ÷èòàÿñü ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè, ïðèíèìàòü íåîáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ. Â ñòà-
íîâëåíèè áåëîðóññêîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âàæíåéøèì îðãàíèçàöèîí-
íûì ìåðîïðèÿòèåì ñòàëî ñîçäàíèå â 1919 ã. Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü ñ ïåðâûõ äíåé ñóùåñòâîâàíèÿ ÁÑÑÐ
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæ-
äàí. Óæå â 1921 ã. â ÁÑÑÐ îò ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èëè ïåíñèè 276 òûñ. ÷åëîâåê,
÷òî ñîñòàâëÿëî â òî âðåìÿ îêîëî 10 % åå íàñåëåíèÿ [28, 103]. Âñåãî â ïåðèîä ñ
1917 ïî 1922 ã. ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì áûëî èçäàíî îêîëî ñòà äåêðåòîâ è
ðàñïîðÿæåíèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ [29].

Íà÷èíàëè âûðèñîâûâàòüñÿ êîíòóðû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû è åå ýëåìåíòîâ. Òàê, Ïîëîæåíèåì î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèõ-
ñÿ, óòâåðæäåííûì Äåêðåòîì ÑÍÊ îò 31 îêòÿáðÿ 1918 ã. [30], ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è ðîäàì, íà
ðîæäåíèå ðåáåíêà — ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè; ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå,
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè — ýëåìåíòû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì îòìåòèì, ÷òî Ïîëîæåíèåì îò 31 îêòÿáðÿ 1918 ã. â òåðìèíîëîãè-
÷åñêîì àñïåêòå ñîöèàëüíîé çàùèòû âåðíóëèñü ê ïîíÿòèþ «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå». Åñòü ìíåíèå î òîì, ÷òî «õîòÿ â ýòîì äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü î ñîöèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ, ñèñòåìà, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿñÿ èì, ïåðâîíà÷àëüíî
ñîñòîÿëà èç ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ â ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå. Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ ÿâëÿëèñü âçíîñû ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
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íèé» [31, 31]. Äðóãàÿ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåðìèíîì «ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå» ïîä÷åðêèâàëîñü ðàñïðîñòðàíåíèå ñòðàõîâàíèÿ íå òîëüêî íà ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ, íî è íà âñåõ èíûõ ëèö, èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ
ÿâëÿëèñü òîëüêî ñîáñòâåííûé òðóä, áåç ýêñïëóàòàöèè ÷óæîãî [31, 128].
Âïîñëåäñòâèè æå Äåêðåòîì ÑÍÊ îò 15 íîÿáðÿ 1921 ã. «Î ñîöèàëüíîì ñòðàõî-
âàíèè ëèö, çàíÿòûõ íàåìíûì òðóäîì» âíîâü áûëà ââåäåíà ñèñòåìà ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ, îñíîâûâàâøàÿñÿ íà îáÿçàòåëüíûõ âçíîñàõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, õîçÿéñòâ è ò. ä. è èìåíîâàâøàÿñÿ ñîöèàëüíûì
ñòðàõîâàíèåì, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ [32]. Ìîòèâàöèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ áûëà èçëîæåíà â ïðèíÿòûõ ÖÊ ïàðòèè 4 ñåíòÿáðÿ 1922 ã. Òå-
çèñàõ î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå: «Íàëè÷èå
÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïåðåõîä ïðåäïðèÿòèé íà õîçÿéñòâåííûé ðàñ÷åò
âûäâèíóëè ðÿä íîâûõ çàäà÷ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åñëè â ìè-
íóâøèé ïåðèîä ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, òî èç ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü çàìå-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, çàíÿòûõ íàåìíûì òðóäîì,
ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì èõ çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò»
[33, 6]. Îäíàêî ïðè õàðàêòåðèñòèêå òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ñèñòåìå ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ è âûñêàçûâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäíûõ
ñòðàõîâûõ äåÿòåëåé òîãî âðåìåíè. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî ñòàðîå íàçâàíèå «ñòðàõî-
âàíèå» íå îòðàæàëî êîðåííûõ èçìåíåíèé â ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðè ñî-
öèàëèçìå, ââèäó ÷åãî îíî, ïî èõ ìíåíèþ, ïîäëåæàëî çàìåíå áîëåå ïðàâèëüíûì
òåðìèíîì «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» [34, 66—67].

Äåêðåòîì ÑÍÊ ¹ 18 îò 17 àïðåëÿ 1919 ã. â Ïîëîæåíèå î ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ áûëè âíåñåíû ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõî-
äîâ äîëæíî áûëî ïðîèçâîäèòüñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà â ñìåòíîì
ïîðÿäêå; ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ñîâåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îñâîáîæäà-
ëèñü îò óïëàòû âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Äàííîå ðåøåíèå ïîäòâåðæ-
äàåò âûäâèíóòûé íàìè òåçèñ î âîëþíòàðèñòñêèõ ïîäõîäàõ ê óïðàâëåíèþ ñèñòå-
ìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû — æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Äåêðåòîì ÑÍÊ îò 15 íîÿáðÿ 1921 ã. ââîäèëèñü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà è
ïðîöåäóðû ñòðàõîâàíèÿ: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ëèö, çàíÿòûõ íàåìíûì òðó-
äîì â ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ, îáùåñòâåííûõ, àðåíäíûõ è ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Ñòðàõîâàíèåì îõâàòûâàëèñü âñå ñëó÷àè óòðàòû òðóäîñïîñîá-
íîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáîòèöû, à «â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî
êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñêîíöåíò-
ðèðîâàòü â îðãàíàõ Íàðîäíîãî Êîìèññàðèàòà Ñîöèàëüíîãî Îáåñïå÷åíèÿ âñå
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè çà îïðåäåëåíèåì ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à
ðàâíî çà óñòàíîâëåíèåì íàëè÷èÿ «òðóäîñïîñîáíîñòè, áåçðàáîòèöû è çà ñîáëþ-
äåíèåì çàñòðàõîâàííûìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë» [35]. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñîçäàâàëñÿ öåíòðàëüíûé îðãàí â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòîé è íà÷è-
íàëà ôîðìèðîâàòüñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîöå-
äóðû ñîöèàëüíîé çàùèòû è îïðåäåëÿëèñü êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó.

Ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëñÿ êðóã ëèö, îõâà÷åííûõ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé çàùè-
òû. Äåêðåòîì ÑÍÊ îò 16 èþëÿ 1920 ã. áûëè ââåäåíû ïåðñîíàëüíûå ïåíñèè äëÿ
ëèö, èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ðåâîëþöèåé [36]. Îíè íàçíà÷àëèñü â ñëó-
÷àå èíâàëèäíîñòè, à ñåìüÿì — ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Ïðèìåðíî â ýòî
âðåìÿ íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ èíñòèòóò ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò. Â 1924 ã. â ñòðàíå
ââåäåíî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, à â 1925 ã. — äëÿ
ó÷èòåëåé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ øêîë è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñ ïîçèöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è åå òåíäåíöèé îò-
ìåòèì, ÷òî ñ ñåðåäèíû 20-õ ãã. íàáëþäàåòñÿ ðîñò óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â áþäæåòå Áåëàðóñè. Åñëè â 1922 ã. äàííûå ðàñõîäû
ñîñòàâëÿëè 1,6 % è â ïåðèîä 1925—1926 ãã. âîçðîñëè äî 3 %, òî ïðè ýòîì êîëè-
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÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ ïðàêòè÷åñêè óäâîèëîñü è âîçðîñëî ñ 5 756 ÷åëîâåê (â
1924—1925 ãã.) äî 10 131 ÷åëîâåê (â 1926—1927 ãã.) [37, 247; 38, 11].

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ èìåëè ìåñòî äëÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è íå ðàñïðîñòðà-
íÿëèñü íà êðåñòüÿíñòâî, êîòîðîå ñ ïîçèöèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äîëãîå
âðåìÿ îñòàâàëîñü «çàáûòûì» íà óðîâíå XIX â. [39, 8]. Ñëåäóåò òàêæå âåðíóòü-
ñÿ ê ïîëèòýêîíîìè÷åñêîìó õàðàêòåðó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òîãî âðåìåíè,
êîãäà ïðàâî íà ïåíñèþ èìåëî êëàññîâûé õàðàêòåð, ïðèçíàâàëîñü ëèøü çà òðó-
äÿùèìèñÿ, ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòî çàâèñåë îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëè-
öà, ñòàâøåãî èíâàëèäîì, îò ìåñòíîñòè ïðîæèâàíèÿ è ò.ä.

Èçúÿòîå èç îáùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
êðåñòüÿíñòâî, â 20-å ãã. ïðîøëîãî âåêà, íà÷àëî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçâèâàòü ñèñ-
òåìó êðåñòüÿíñêîé âçàèìîïîìîùè — îñíîâíóþ ôîðìó ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè
êðåñòüÿíñêèì ñåìüÿì êðàñíîàðìåéöåâ, èíâàëèäîâ è äðóãèì êàòåãîðèÿì íåèìó-
ùèõ. Â 1927 ã. â ðåñïóáëèêå íàñ÷èòûâàëîñü ïî÷òè 1 800 ñåëüñêèõ êîìèòåòîâ
âçàèìîïîìîùè. Â íèõ ñîñòîÿëî îêîëî 1,5 ìëí ÷åëîâåê. Êîìèòåòû îêàçûâàëè â
îñíîâíîì íàòóðàëüíóþ ïîìîùü ñåìåíàìè, òÿãëîâîé ñèëîé, êîðìàìè äëÿ ñêîòà
[38, 104].

Êëàññîâûé õàðàêòåð îòíîøåíèé ðàáî÷åãî êëàññà è êðåñòüÿíñòâà íå ïîçâî-
ëèë ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâà òîãî âðåìåíè ðàçãëÿäåòü ìîùíûé ïîòîê ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû ñíèçó, ïîääåðæêà è óïðàâëåíèå êîòîðîé äàâàëà âîçìîæíîñòü â òî
âðåìÿ ñîçäàòü ñèëüíóþ âñåîõâàòûâàþùóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû, äëÿ ÷å-
ãî íåîáõîäèìî áûëî óçàêîíèòü âîçìîæíîñòü «çàáîòèòüñÿ ñàìèì î ñåáå» è ñíÿòü
÷àñòü ôèíàíñîâîé íàãðóçêè â ýòîé ñôåðå ñ ãîñóäàðñòâà.

Âàæíåéøèì ýòàïîì â ðàçâèòèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòàëî ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîþçíîãî Ñîâåòà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè Íàðêîìàòå ïî òðóäó
ÑÑÑÐ îò 5 ÿíâàðÿ 1928 ã. [40, 30], êîòîðûì ââîäèëîñü ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïî ñòàðîñòè ðàáî÷èõ òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñòàâøåå áàçîâûì â ñèñòåìå
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî äåéñòâèÿ íà âñåõ ëèö, ðà-
áîòàâøèõ ïî íàéìó [41]. Çàìåòèì, ÷òî ðàíåå ñòàðîñòü ðàññìàòðèâàëàñü êàê óñ-
ëîâèå íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åé ñîïóòñòâîâàëà óòðàòà
òðóäîñïîñîáíîñòè, ðàâíîçíà÷íîé èíâàëèäíîñòè [42].

23 èþëÿ 1931 ã. ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèå «Î ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè», êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòè ðàçìå-
ðîâ ïîñîáèé îò îáùåãî è íåïðåðûâíîãî ñòàæà ðàáîòû, îòðàñëè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, ó÷àñòèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ñîðåâíîâàíèè, ïðîôñîþçíîãî ÷ëåíñòâà,
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà çàáîëåâàíèÿ è ò.ä. [43]. Òàê, ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïîäëåæàëè âûïëàòå ñ ïåðâîãî äíÿ íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè â ðàçìåðå ïîëíîãî çàðàáîòêà òåì ðàáî÷èì è ñëóæàùèì, çàíÿòûì íà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ñòðîèòåëüñòâå è â ðÿäå äðóãèõ îòðàñëåé íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå ïðîðàáîòàëè íåïðåðûâíî ñâûøå äâóõ ëåò íà äàííîì
ïðåäïðèÿòèè è èìåëè îáùèé ñòàæ ðàáîòû íà ïðîèçâîäñòâå áîëåå òðåõ ëåò.
Âàæíûì äîñòèæåíèåì ýòîãî ïåðèîäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâèëîñü óñòàíîâëå-
íèå çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ ïåíñèé îò ïåðåìåííûõ ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ïåðñîíàëüíîå ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ìû íå áóäåì
ãîâîðèòü î ïðàâèëüíîñòè âûáîðà êðèòåðèåâ, èõ ýôôåêòèâíîñòè, äîñòîèíñòâàõ
è íåäîñòàòêàõ. Ñóòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ — ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëÿë
óéòè îò ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è ñîçäàâàë ïðåäïîñûëêè ìàòå-
ðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ, ÷òî ÿâëÿëîñü ïðîãðåññèâíûì øàãîì
â ðàçâèòèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòàëî çàêðåï-
ëåíèå ïðàâà íà ïåíñèþ â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. [44]. Îòíûíå îíî ñòàëî
îäíèì èç ãëàâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, âïëîòü äî
åãî ðàçâàëà, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûñèëî óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ. Ïðàâî íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè è
ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàëîñü, êàê äåêëàðèðîâàëîñü â Êîíñòèòó-
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öèè, øèðîêèì ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Íà îñíîâàíèè ïðîâîçãëàøåííîãî Êîíñòèòóöèåé ðàâåíñòâà
ïðàâ âñåõ ãðàæäàí, ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè ñëóæàùèì ñòàëè íàçíà-
÷àòüñÿ íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ðàáî÷èì.

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, òàêèì îáðàçîì, óçàêîíèëà îäíîîïîðíóþ, ñ ïîçèöèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíóþ ìîäåëü ïåíñèîííîé ñèñòåìû äëÿ ðàáî-
÷èõ. Îäíàêî, êàê è â 20-å ãã., îãðîìíàÿ ìàññà ãðàæäàí ñòðàíû — êðåñòüÿíñòâî,
ïî-ïðåæíåìó áûëà ëèøåíà ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Êðåñòüÿíñêèé âîïðîñ èëè ÷àñòíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðèòåñ-
íåíèÿ êðåñòüÿíñòâà â ñîöèàëüíîì ïëàíå, à òàêæå ïðîöåññ êîëëåêòèâèçàöèè ïî-
çèòèâíî ñêàçàëèñü íà âûðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ ê «ñèñòåìå êðåñòüÿíñêîé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû», áàçèðóþùåéñÿ íà ñèñòåìå êðåñòüÿíñêîé âçàèìîïîìîùè.
Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâ âçàèìîïîìîùè
ñòàëî ñîçäàíèå àäåêâàòíûõ ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ óñëîâèé çàùèòû
êðåñòüÿíñòâà: îêàçàíèå ïîìîùè êîëõîçíèêàì â ñëó÷àå áîëåçíè; óòðàòû òðó-
äîñïîñîáíîñòè; ïîòåðè êîðìèëüöà è ò.ä. [40, 41]. Ôèíàíñîâîé îñíîâîé ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòàëè êàññû âçàèìîïîìîùè êîëõîçíèêîâ, çàêîíîäàòåëüíîé — ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ îò 1 ôåâðàëÿ 1932 ã., óòâåðäèâøåå ïîëîæåíèå î
òàêèõ êàññàõ (óñòàâ) [45]. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òèïîâîé óñòàâ êàññû âçàèìî-
ïîìîùè êîëõîçà áûë óòâåðæäåí ëèøü â 1940 ã. [46, 738].

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÷àñòíîé èíèöèàòèâû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ â 30-å ãã. â ÑÑÑÐ ÷àñòíûõ
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, îõâàòûâàþùèõ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, — êðåñòüÿíñêèé ñåêòîð. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî ñåêòîðà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû îñóùåñòâëÿëîñü íà 100 % çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàëî ñîöèàëüíîå áðåìÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóþùèì çíàêîâûì ñîáûòèåì â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ), áûë Ïðèìåðíûé óñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àðòåëè, óòâåðæäåí-
íûé ÑÍÊ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÂÊÏ (á) 17 ôåâðàëÿ 1935 ã. [47]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
âîì êàæäûé êîëõîç èìåë ïðàâî ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâàíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿëèñü ïîìîùü ïðåñòàðå-
ëûì ÷ëåíàì êîëõîçà, çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå äåòåé-ñèðîò, ÿñëåé è ò.ä.

Ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â 1935 ã. êîëõîçàì
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñîçäàâàòü ïåíñèîííûå ôîíäû îðãàíèçàöèé (ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû, ôèíàíñèðóåìûå íà 100 % çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãà-
íèçàöèé — êîëõîçîâ).

Ñëåäîâàòåëüíî, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â ÷àñòíîñòè,
íàêàíóíå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñóùåñòâîâàëè äâå ïàðàëëåëüíûå ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ:

ãîñóäàðñòâåííàÿ — ôèíàíñèðóåìàÿ íà 100 % çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è îõâàòû-
âàþùàÿ â îñíîâíîì ãîðîäñêîå íàñåëåíèå è ïðîìûøëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;

÷àñòíàÿ — ôèíàíñèðóåìàÿ íà 100 % çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîëõîçîâ (ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ àðòåëåé) è îõâàòûâàþùàÿ â îñíîâíîì ñåëüñêîå íàñåëåíèå è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî íàñåëåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â 1940 ã. íà 65 % áûëî ñåëüñêèì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä — â
ïðåäâîåííûé ïåðèîä îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ íåñ-
ëà ÷àñòíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôèíàíñèðóþùàÿñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ àðòåëåé (êîëõîçîâ).

Âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàëüíåéøåå ïàðàëëåëüíîå ðàçâèòèå àëüòåð-
íàòèâíûõ ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîãëî â
ïåðñïåêòèâå ïðèâåñòè ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ «êðåñòüÿí-
ñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé çàùèòû» íà ïðîìûøëåííóþ ñôåðó ýêîíîìèêè è
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìîäåëè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôèíàíñèðóåìîé çà
ñ÷åò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ àðòå-
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ëåé è èõ ðàáîòíèêîâ. Íî ýòî òîëüêî ïðåäïîëîæåíèÿ, à â ðåàëüíîñòè, Âòîðàÿ
ìèðîâàÿ âîéíà âíåñëà êîððåêòèâû â ïðîöåññ «ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íå â ïîëüçó ãðàæäàíñêèõ ëèö [48; 49].

Òàêèì îáðàçîì, íàêàíóíå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â Ñîâåòñêîì Ñîþ-
çå ñëîæèëàñü (ñ ïîçèöèè óïðàâëåíèÿ) æåñòêàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, èìåþùàÿ êëàññîâûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëî-
âèíû íàñåëåíèÿ — êðåñòüÿíñòâî — âûïàäàëî èç öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû è áûëî âûíóæäåíî ñîçäàâàòü ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó.

Ïàòåðíàëèñòñêàÿ, èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ââåäåíèè îáÿçàòåëüíûõ íîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà
â óïðàâëåíèè ýòèì ïðîöåññîì âîçðàñòàåò. Âìåñòå ñ òåì ÷ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ — æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ
è àäìèíèñòðèðîâàíèå — ïðè èãíîðèðîâàíèè ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ôîðìèðîâàíèè èíñòðóìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ è íîðìàòèâîâ ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè ïðèâîäèò âïîñëåäñòâèè ê ñîöèàëüíîé íåîáðàçîâàííîñòè è ïàññèâíîñ-
òè íàñåëåíèÿ.

Óêðåïëåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèòîé. Â
ïîñëåâîåííûé ïåðèîä çàäà÷è âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîé ýêîíîìèêè ïîòðå-
áîâàëè ìîáèëèçàöèè êîëîññàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íà âðåìÿ ïðèîñòà-
íîâèëè ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íî óæå â 1949 ã. ïðàâèòåëüñòâî
âåðíóëîñü ê ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîíèìàÿ åå ðîëü
è çíà÷åíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìèêè. Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó-
êè è òåõíèêè ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå
î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàáîòíèêîâ íàóêè [50, 408].

Ñ ïîâûøåíèåì òåìïîâ ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ñåðåäèíå 50-õ ãã.,
â ÑÑÑÐ ñëîæèëèñü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, è â 1956 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí ÑÑÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèÿõ» [51]. Ýòîò çàêîí íå òîëüêî ðåøàë âîïðîñû ñòèìóëèðîâàíèÿ âûäàþ-
ùèõñÿ äîñòèæåíèé è çàñëóã, íî è ïðèâîäèë â ñèñòåìó ïåíñèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, à òàêæå ðàñøèðÿë êàòåãîðèè ëèö ïîäëåæàùèõ ñîöèàëüíîé çàùèòå.
Ïîñëåäñòâèÿìè ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíû äëÿ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ ñòàëî òî, ÷òî ñ 1
îêòÿáðÿ 1956 ã. ïî 1 èþíÿ 1957 ã. âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäñòàâèëàñü 57 òûñ. ãðàæäàí [50, 32].

Âìåñòå ñ òåì â 1956 ã. â ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
âïåðâûå áûëè íàïðàâëåíû àññèãíîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ïåí-
ñèîííûå òðàíñôåðòû), ïîñêîëüêó âîçðîñøèå ðàñõîäû ïåíñèîííîé ñèñòåìû íå
ïîêðûâàëèñü çà ñ÷åò âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé. Äîòà-
öèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû áûëà âûçâàíà «...íåîáõîäèìîñòüþ ïîêðûòü ñóùåñò-
âåííî âîçðîñøèå ðàñõîäû íà âûïëàòó ïåíñèé íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì èç
÷èñëà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ îò 14 èþëÿ 1956 ã.» [31, 31]. Ñèñòåìàòè÷å-
ñêîå ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ, óâåëè÷åíèå
÷èñëà ïåíñèîíåðîâ îáóñëîâèëè è â äàëüíåéøåì âîçðàñòàíèå îáúåìîâ áþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ â ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè ïåíñèîííîé
ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè è ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèîííûõ òàðèôîâ è ðàçìåðîâ ïåíñèé. Êîñâåííî äàííûé
ôàêò ïîäòâåðæäàåò è îòñóòñòâèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè ýêî-
íîìèêè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òîãî ïåðèîäà.

Çíàêîâûì ñîáûòèåì â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå â 1964 ã. çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ÷ëåíàì
êîëõîçîâ». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò çàêîí óñòàíîâèë ïåíñèè ÷ëåíàì êîëõîçîâ
ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, à èõ ñåìüÿì — ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, îí íîñèë ïî îòíîøåíèþ ê ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ äèñêðèìèíà-
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öèîííûé õàðàêòåð è ñîäåðæàë ìíîãèå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ íàçíà÷åíèÿ è âû-
ïëàòû ïåíñèé ðàáî÷èì è êîëõîçíèêàì íå â ïîëüçó ïîñëåäíèõ: ðàçëè÷íûé ïîðÿ-
äîê èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé; ðàçëè÷íûå óðîâíè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè
÷ëåíîâ êîëõîçîâ; îòñóòñòâèå äëÿ ÷ëåíîâ êîëõîçîâ íàäáàâîê çà ñòàæ; ââîäèëàñü
çàâèñèìîñòü ðàçìåðà ïåíñèè îò íàëè÷èÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ñâÿçü ñ ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì) è äð. [52].

Â òî æå âðåìÿ çàêîí 1964 ã. çàêðåïèë íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðàâî íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó êîëõîçíèêîâ è ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà íà ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, èíâàëèäíîñòè, à åãî ñåìüåé —
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î
ïåíñèÿõ è ïîñîáèÿõ ÷ëåíàì êîëõîçîâ â ñòðàíå áûëà ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ñèñ-
òåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ — àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîäåëü, íàçûâàåìàÿ çà-
ïàäíûìè èññëåäîâàòåëÿìè PAYG, à äàþùàÿ ñëàáûå ðîñòêè ìîòèâèðóþùàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îñíîâàííàÿ íà
íåãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, áûëà
íåçàñëóæåííî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòáðîøåíà.

Ñ ýòîãî âðåìåíè âñå íàñåëåíèå ñòðàíû ñòàëî çàëîæíèêîì ïîëèòè÷åñêîãî
ðèñêà â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïðèñóùåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîé ìîäåëè [53]. Â ýòîò ïåðèîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ
â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèíèìàëèñü áåç ó÷åòà è àíàëèçà îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêè è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â äàííîé îáëàñòè.

Àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê ìåòîä óïðàâëåíèÿ. Â íà÷àëå 80-õ ãã. XX â. â
ÑÑÑÐ îùóùàëàñü íåñáàëàíñèðîâàííîñòü óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ è çàíÿòî-
ãî íàñåëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì â 1981 è 1985 ãã. ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ îá óâåëè÷å-
íèè ðàçìåðîâ ïåíñèé, êîòîðûå íå ïåðåñìàòðèâàëèñü â òå÷åíèå áîëåå 10 ëåò [54;
55]. Ê ñåðåäèíå 80-õ ãã. â ñòðàíå ñëîæèëàñü ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ, îõâàòèâøàÿ åãî øèðîêèå ñëîè. Ýòà ìîäåëü ïðîñóùåñòâîâàëà
äî ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è äîñòàëàñü ïî íàñëåäñòâó âñåì ãîñóäàðñòâàì
ÑÍÃ. Îñîáåííîñòüþ åå ÿâëÿëîñü òî, ÷òî âëàñòü ñòðåìèëàñü âñþ äåÿòåëüíîñòü
ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ çàìêíóòü èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâî, ñâåð-
íóâ äåÿòåëüíîñòü áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Â ðåçóëüòàòå, â ñòðàíå
áûñòðûìè òåìïàìè ñôîðìèðîâàëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ (ïàòåðíàëèñòñêàÿ — ñ
ïîçèöèè ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã) ìîäåëü óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷åëîâåêà, îñíîâàííàÿ íà âñåñòîðîííåé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà çà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïî÷òè ïîëíîì îòñóòñòâèè
îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí çà ñîáñòâåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
[56; 57].

Ùåäðûå, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôè-
íàíñèðóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, ñôîðìèðîâàëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âçãëÿäû è ñîöèàëüíî-èæäèâåí÷åñêóþ èäåîëîãèþ ãðàæäàí, îòñóòñòâèå
èíèöèàòèâíîñòè â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì [58; 59].

Â ðåçóëüòàòå, ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëà ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü ëþäåé â ÷àñòè
îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè,
è ñëîæèëàñü îáûâàòåëüñêàÿ ôèëîñîôèÿ: «ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî, ãîñóäàðñòâî
äîëæíî, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èò è ò.ï.». Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñâåëàñü
ïðàêòè÷åñêè ê âûïëàòàì ïåíñèé, ïîñîáèé, ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå, ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

Çàêðûòîñòü èíôîðìàöèè, æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé
ñôåðû, âñåîáùíîñòü è åäèíñòâî ïîäõîäîâ, îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ íàñåëåíèÿ óñóãóáëÿëè ïîëîæåíèå è ïðèâîäèëè ê âñåîáùåìó ïîíè-
ìàíèþ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ, ê ïðèòóïëåíèþ
÷óâñòâà ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.

Îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è åå ýëå-
ìåíòîâ (íàïðèìåð, â ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ è ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ñïèñêàõ èñïîëüçóåìîé ëèòåðàòóðû çíà÷àòñÿ òîëüêî íîðìàòèâ-
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íûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ñúåçäîâ ÊÏÑÑ è âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé
ïàðòèè [60—62], èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî âîïðîñû ïðàâà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ) ïðèâîäèëî ê ôîðìèðîâàíèþ ó íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè íåãàòèâ-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê ê îáúåêòó ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëî ê âûìûâàíèþ êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàäðîâ èç ýòîé îòðàñëè è åå íàó÷íî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè.

Ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè. Â íà÷àëå 90-õ ãã.
â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñò-
âà íåäååñïîñîáíîñòü ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íà÷àëà ïðî-
ÿâëÿòüñÿ áîëåå çàìåòíî, è â ñòðàíå âñå áîëüøå ñòàëà îñîçíàâàòüñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïåðâûå ïàðàìåòðè÷åñêèå
ïîïûòêè êîòîðîé áûëè ïðåäïðèíÿòû â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è àêòèâíîãî òðó-
äîâîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â 1990 ã. çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ãðàæäàí â ÑÑÑÐ» áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå «òðóäîâûå» è «ñîöèàëüíûå» ïåí-
ñèè [63]. Åñëè ñîöèàëüíûå ïåíñèè ïðåäîñòàâëÿëè ìèíèìóì ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, òî ðàçìåð òðóäîâûõ ïåíñèé îðèåíòèðî-
âàëñÿ íà ñóììàðíûé îáúåì çàðàáîòêà ÷åëîâåêà, òåì ñàìûì áûëà ñäåëàíà ïî-
ïûòêà ìîòèâàöèè àêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà
òðóäà ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïåíñèè è èñêëþ÷åíèÿ óðàâíèòåëüíîãî ïîäõîäà â
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Çàêîíîì óñòàíàâëèâàëñÿ åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëå-
íèþ óñëîâèé è íîðì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ.
Êðîìå òîãî, ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ óñòàíàâëèâàòü: äîïëàòû ê ìèíèìàëüíûì ðàçìåðàì
ïåíñèé, êî âñåì âèäàì ïåíñèé â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè æèçíè è ðîñòîì
çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåñïóáëèêå; íàäáàâêè íà óõîä ê ïåíñèÿì îäèíîêèõ ïåíñèî-
íåðîâ; áîëåå ëüãîòíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîþçíûì çàêîíîì óñëîâèÿ âûïëàòû
ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì; ïåíñèè çà îñîáûå çàñëóãè è äð. Âïåðâûå â
ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîÿâèëñÿ ðûíî÷-
íûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ óðîâíåì æèçíè ïåíñèîíåðîâ — âîçìîæíîñòü èíäåê-
ñàöèè èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, ðåãóëÿðíîãî ïåðåðàñ÷åòà ðàçìåðîâ ïåíñèé.

Ýòîò íîâûé çàêîí âìåñòå ñ îäíîîïîðíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëüþ â
ñìûñëå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïàòåðíàëèñòñêîé ìî-
äåëüþ â ñìûñëå ðàñïðåäåëåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåñóðñîâ îñòàëñÿ â íàñëåäñòâî îò
ÑÑÑÐ è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Íà áàçå äàííîãî çàêîíà íà÷èíàåòñÿ èñòîðèÿ
ðàçâèòèÿ ñóâåðåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íåçàâèñèìîãî, ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Çàâåðøàÿ êðàòêîå ðàññìîò-
ðåíèå âîïðîñà î ðîëè è ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé
çàùèòû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ñèñòåìîé
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðè÷åì ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ïîñòå-
ïåííî ìîíîïîëèçèðîâàëèñü, âïëîòü äî ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîëíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî ïîñëå 1980 ã. â ìèðå ïîñòåïåííî ïðîèçîøåë ïåðåñìîòð ðîëè è ìåñòà
ãîñóäàðñòâà â îðãàíèçàöèè ýòîãî âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðîñòà. Ïàòåðíàëèçì óñòóïèë ìåñòî øèðîêîìó äîñòóïó îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàí íà ïîïðèùå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, íî ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà â óï-
ðàâëåíèè ýòèì ïðîöåññîì óñèëèëàñü.

Îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ÑÑÑÐ â 60-å ãã. XX â. è ïåðåäàííàÿ ïî
íàñëåäñòâó Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïàòåðíàëèñòñêàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ êàê îñíîâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ,
îñíîâàííàÿ íà ìåòîäîëîãèè ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, ïîëó÷èëà íàçâàíèå
PAYG (Pay-As — You-Go). Ýòà ìîäåëü ñóùåñòâóåò è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ áåç

30



êàêèõ-ëèáî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé*. Ââåäåííàÿ ñ 2002 ã. â ïðàêòèêó ïåð-
ñîíèôèêàöèÿ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ òàêæå íå âíåñëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â
ìåòîäîëîãèþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòà ðàáîòà áû-
ëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áîëåå îáúåêòèâíîãî ó÷åòà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìå — ó÷åòà ïåíñèîííûõ ïðàâ. Îò íàêîïëåííîãî îáúåìà ïåíñèîííûõ
ïðàâ äîëæåí çàâèñåòü è ðàçìåð èíäèâèäóàëüíîé ïåíñèè, ò.å. îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ïåíñèîííîãî ôîíäà. Äåòàëüíûé àíàëèç ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ åå ïîâåäåíèÿ â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ äàí â ìîíîãðàôèè «Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû: òåîðèÿ,
ìåòîäîëîãèÿ, ïðàêòèêà» [64].

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, PAYG-ìîäåëü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäâåðæåíà
ñóùåñòâåííîìó äåìîãðàôè÷åñêîìó âëèÿíèþ. Ïðè ðîñòå ÷èñëåííîñòè ïîæèëîãî
íàñåëåíèÿ (ïåíñèîíåðîâ) íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî
äàííàÿ ìîäåëü îäíîçíà÷íî âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû è âñåé
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä íåãàòèâíûõ ñ ïîçèöèè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìåð: èëè íåîáõîäèìî ñíèæàòü ðàçìåð ïåí-
ñèé, èëè ïîâûøàòü ðàçìåð ïåíñèîííîãî òàðèôà, èëè ïîâûøàòü ïåíñèîííûé
âîçðàñò, èëè ïðèíèìàòü ýòè ìåðû îäíîâðåìåííî, èëè â êàêîé-òî êîìáèíàöèè.
Ôàêòè÷åñêè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü âñòàë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû — ñèñòå-
ìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áåçîáèäíîé ìåðîé, è àäìèíèñòðà-
öèè ëåãêî ìîòèâèðîâàòü åå îáúåêòèâíîé ïðè÷èíîé — ðåçêèì ðîñòîì ÷èñëåííîñòè
ïåíñèîíåðîâ, íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. (ïåðèîä âûõîäà íà ïåíñèþ ïðåäñòàâèòåëåé
ïîñëåâîåííîãî «äåìîãðàôè÷åñêîãî âçðûâà»), èëè ðîñòîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè**. Áåçîáèäíîé ýòó ìåðó ìîæíî íàçâàòü â ñèëó òîãî, ÷òî åå ðåàëèçàöèÿ
íå ñíèçèò óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îò ââåäåíèÿ äàí-
íîé ìåðû äëÿ âðåìåííîé ñòàáèëèçàöèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû íå óéòè è ïåðåõî-
äèòü íà åäèíûé ïåíñèîííûé âîçðàñò äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, êàê ñäåëàíî â
áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, íà óðîâíå 65 ëåò èëè âûøå — ïðèäåòñÿ.
Òîëüêî íà÷èíàòü ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ðàíüøå.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê èíñòðóìåíò ðåôîðìèðîâà-
íèÿ — ÷ðåçâû÷àéíî áîëåçíåííàÿ ìåðà íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå, ïî-
ñêîëüêó îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðîñò óðîâíÿ áåäíîñòè â ñòðàíå,
íî è â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå èç-çà ñèëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå
íàñåëåíèÿ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ íå òîëüêî íåãàòèâíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî è âåäåò ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó óõî-
äó ïëàòåëüùèêîâ îò èõ óïëàòû.

Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, â ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ýòîì íå çàêîí÷èòñÿ. Ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå áîëåå æåñòêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ,
íàïðèìåð, ê ðàñ÷åòó ðàçìåðîâ ïåíñèé ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, åùå áîëü-
øåìó óðåçàíèþ ïåíñèîííûõ è äðóãèõ ëüãîò, óâåëè÷åíèþ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà
ïåíñèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, ââåäåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî
ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ.

31

*Ââåäåííàÿ â 1994 ã. èíäåêñàöèÿ ïåíñèé ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì çàùèòû äîõîäîâ ïåíñèîíå-
ðîâ îò èíôëÿöèè, à ñîçäàííûå òðè ñòðàõîâûå êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ íåãîñóäàðñòâåííûì ïåí-
ñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îáùóþ êàðòèíó ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

**Çà ïåðèîä ñ 1977 ïî 2007 ã. â ìèðå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ óâåëè÷è-
ëàñü ñ 62 äî 69 ëåò. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñòàëàñü íà óðîâíå 70 ëåò. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âûðîñ-
ëà ñ 73 äî 79 ëåò [65].



Îïûò ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàñåëåíèå äîëæíî ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáåñïå-
÷åíèè ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ïîòðåáíîñòåé. Îäíàêî ãèïåðòðîôèðî-
âàííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåíèþ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé
çàùèòû ïðèâîäÿò ê ïàññèâíîé ïîçèöèè íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ
ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè, ñîöèàëüíîé íåãðàìîòíîñòè è ñâÿçàí-
íûõ ñ ýòèì ïîâûøåíèåì óðîâíåé ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, à òàêæå ê ïîâûøåíèþ
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû âîîáùå è ñèñòåìû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îáúåêòèâíî äîëæíà óñèëèâàòüñÿ. Îäíà-
êî óñèëåíèå ýòîé ðîëè äîëæíî èìåòü êà÷åñòâåííî íîâóþ îñíîâó: îòêàç îò ïà-
òåðíàëèçìà â ïîëüçó ñîçäàíèÿ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé äëÿ ñîçíàòåëüíîãî ó÷àñ-
òèÿ ãðàæäàí â ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ, â òîì ÷èñëå, è ñ
óìåíüøåíèåì óðîâíÿ äîõîäîâ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà — ïåíñèîííûõ ðèñêîâ. Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ìèíèìèçàöèè ýòèõ
ðèñêîâ è ÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû. Ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî ïîääåðæèâàòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ñîçäàâàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññ ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Â
ñâîþ î÷åðåäü ãðàæäàíå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïåðñîíàëüíûé ïðèåìëåìûé
äëÿ íèõ óðîâåíü äîõîäà ïóòåì ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé.

Â 1997 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëà óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, àíàëîãè÷íàÿ òîé, êîòîðóþ ðåàëèçîâûâàåò â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ðîññèÿ [65]. Ýòîé Êîíöåïöèåé ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ êàê àëüòåðíàòèâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ áóäóùèõ ïåíñèîííûõ ðèñêîâ.
Îäíàêî äàííàÿ Êîíöåïöèÿ òàê è îñòàëàñü íà áóìàãå. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
èìåëà øàíñ ïîñòåïåííîãî è áåçøîêîâîãî ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè, íî îíà îò ýòîãî øàíñà îòêàçàëàñü è
ïîòåðÿëà ïðàêòè÷åñêè 15 ëåò.

Ñëîæèâøàÿñÿ îáúåêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîäòàëêèâàåò ïåí-
ñèîííóþ ñèñòåìó ê äåñòàáèëèçàöèè, è ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû
óæå ñòàëî íåèçáåæíîé îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî êîíñîëèäèðîâàòü îáùåñòâî íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ î ñêîðåéøåì ïðîâåäåíèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû. Íî äëÿ ýòîãî ïî-
òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåìåíòàðíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, îò ñîäåðæàíèÿ êîòîðîé çàâèñÿò òåìïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îä-
íàêî îäíîãî îñîçíàíèÿ âàæíîñòè è ãëîáàëüíîñòè ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
çàäà÷ ìàëî. Íåîáõîäèìû áûñòðûå è ÷åòêèå ìåðû ïî ðàçðàáîòêå ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, îáëàäàþùèõ íîâûì îáðàçîì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñ øèðîêèì âîâëå÷åíèåì â ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè
è èíôîðìèðîâàíèåì î åå ðåçóëüòàòàõ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ãðÿäóùèõ ïðîáëåì â ñôåðå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâûé îðãàíèçàöèîí-
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