
2. Îêàçûâàòü ìàêñèìàëüíîå ñîäåéñòâèå ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèÿ â ïîâû-
øåíèè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå. Ïðåäîñòàâëÿòü îïëà÷è-
âàåìûå îòïóñêà è äåíåæíûå ïîñîáèÿ ñòóäåíòàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
óñïåøíî îáó÷àþùèìñÿ â ñèñòåìå çàî÷íîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Â çàâîäñêîé ïå÷àòè è íà ðàäèî ââåñòè ðóáðèêó «Èííîâàöèè: çà è ïðî-
òèâ», â êîòîðîé äàâàòü èíôîðìàöèþ î õîäå âûïîëíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, åå ñâÿçè ñ ïðèíöèïà-
ìè áåëîðóññêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, î ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå êàê
îñóùåñòâëÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è ïëàíèðóåìûõ â áóäóùåì èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, îæèäàåìûõ â ñâÿçè ñ ýòèì èçìåíåíèÿìè â ñîäåðæàíèè è óñ-
ëîâèÿõ òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòîÿùåé ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ
è èíæåíåðíûõ êàäðîâ, îæèäàåìîì ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ýôôåêòå. Ýòà
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ñèñòåìíîé è ïîëíîé, ïîíÿòíîé è ïðàâäèâîé.

4. Ðàçðàáîòàòü ìèññèþ ïðåäïðèÿòèÿ êàê äîêóìåíò, îòðàæàþùèé õàðàêòå-
ðèñòèêè ñòàòóñà ïðåäïðèÿòèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû, ðå-
ãèîíà, ìèðîâîé ýêîíîìèêå, îñíîâíûå îðèåíòàöèè â òåêóùåé ðàáîòå äëÿ ñîòðóä-
íèêîâ, êëèåíòîâ, èíâåñòîðîâ, ïîñòàâùèêîâ, à òàêæå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ ðîñòà
â êîíòåêñòå áåëîðóññêîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëü-
çîâàòü îïûò òàêîé ðàáîòû, íàêîïëåííûé íà ïðåäïðèÿòèÿõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

5. Ñîçäàòü íà ïðåäïðèÿòèè âíåøòàòíîå èííîâàöèîííîå ïîäðàçäåëåíèå (îä-
íî èç âîçìîæíûõ íàçâàíèé — «Ñîâåò ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèÿì»), âêëþ÷àþùåå
ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çàíÿòûõ è ñëóæá. Ïðè åãî îðãàíèçàöèîí-
íîì ó÷àñòèè îðèåíòèðîâî÷íî îäèí ðàç â êâàðòàë ïðîâîäèòü ñåìèíàðû ñ èííî-
âàòîðàìè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðèãëàøåíèåì ó÷åíûõ ÍÀÍ Áåëàðóñè è âåäóùèõ
âóçîâ ñòðàíû, çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì.
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Â.Â. ÍÈÊÎËÀÅÂÑÊÈÉ

ÝÂÎËÞÖÈß ÐÎËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Ïî ìåðå ïåðåõîäà ÷åëîâå÷åñòâà îò àãðàðíîãî ê èíäóñòðèàëüíîìó, à çàòåì ê
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó âñå ÿð÷å ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè, òåíäåíöèè ãóìàíèçàöèè
è ýêîëîãèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïåðåõîä â ñôåðå ïðîèç-
âîäñòâà íà ñóïåðòåõíîëîãèè è ïîñòåïåííîå óòâåðæäåíèå çíàíèÿ êàê îñíîâíîé
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äâèæóùåé ñèëû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ýòè òåíäåíöèè â êîíå÷íîì èòîãå
ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïàðàäèãìó
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êîãäà åãî öåëüþ ñòàíîâèòñÿ ÷åëîâåê êàê ôàêòîð è ñðåäñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [1, 366—367; 2, 5; 3], ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü
àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ êàê ìåòîäîëîãèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, òàê è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ åþ.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû áû-
ëà àêòóàëüíà âî âñå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîïûòêè îñîçíàíèÿ, îñ-
ìûñëåíèÿ è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìû è åå ýëåìåíòîâ âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
íî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èçâåñòíû èçäàâíà. Íàïðèìåð, äëÿ õðèñ-
òèàíñòâà, âïîñëåäñòâèè ñòàâøåãî îäíèì èç èäåîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ïåðâûì «äîêóìåíòîì», îôè-
öèàëüíî ïðîïîâåäîâàâøèì òåðïèìîå îòíîøåíèå ìåæäó ëþäüìè è îêàçàíèå èìè
âçàèìíîé ïîìîùè, à òàêæå ïîìîùè íåèìóùåìó, ÿâëÿåòñÿ Áèáëèÿ, òðåáóþ-
ùàÿ: ïî÷èòàíèÿ è óâàæåíèÿ ðîäèòåëåé ñâîèõ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîïå÷åíèÿ è
óõîäà çà íèìè â ïðåêëîííîì âîçðàñòå; ìèëîñåðäèÿ ê áåäíûì è ðàáàì; ñïðà-
âåäëèâîñòè è ò.ä. [4, 89—93]. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, «êîíôóöèàíñòâî,
âûðàáîòàâøåå ñóììó íðàâñòâåííûõ çàêîíîâ… äàëî Êèòàþ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
èñòèííûå îñíîâû îáùåñòâà, ñîöèàëüíûå… Ñîöèàëüíîå èíòåðïðåòèðîâà-
ëîñü… êàê ýòè÷åñêîå. Îáùåñòâî óïðàâëÿëîñü «ýòè÷åñêèìè çàêîíàìè» — íîð-
ìàìè, ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ, íðàâñòâåííûìè óáåæäåíèÿìè…» [5, 6—7]. Öèöå-
ðîí, ðàññóæäàÿ î ïîíÿòèè äîáðà, ïðèøåë ê ñîöèàëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî
«…âûêóï ïëåííèêîâ èç ðàáñòâà è ïîìîùü íåèìóùèì ïîëåçíà è ãîñóäàðñòâó»,
ïðè ýòîì, ðàññóæäàÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, îí îòìå÷àë, ÷òî áëàãîäåÿíèÿ äëÿ ëþäåé
÷àñòî «…ñîîáðàçóþòñÿ ñ èõ ïîñòóïêàìè, à íå ñ èõ èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì»,
èìåÿ â âèäó ÷òî ïîìîùü áåäíÿêó áîëåå íåîáõîäèìà, ÷åì ñîñòîÿòåëüíîìó ãðàæäà-
íèíó [6, 117—118]. Ó Ïëóòàðõà, ïðè ðàññóæäåíèè îá îáû÷àå ðèìëÿí íå óáè-
ðàòü îñòàòêè åäû ñî ñòîëà, ïîÿâëÿåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïî-
ìîùè ðàáàì è èõ äåòÿì [7, 120].

Â Åâðîïå óæå â XVI—XVII ñò. íà÷àëî ôîðìèðîâàòüñÿ «…ïîíèìàíèå çíà÷å-
íèÿ òåõíè÷åñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà îáùåñòâåííîå
ðàçâèòèå» [8, 50], à â ðàáîòàõ Î. Êîíòà ïîä÷åðêèâàëîñü òî âàæíîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ïðîãðåññ íàóêè è òåõíèêè îáóñëîâëåí íå òîëüêî ðàçâèòèåì ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðàçóìà, íî è ïðîãðåññîì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé [9, 192—193]. Ïî-
ñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà âîçìîæíî òîëüêî â ñòàáèëüíûõ ñîöèàëüíûõ
óñëîâèÿõ, êîòîðûå ìîòèâèðóþò ðàçâèòèå ñîçíàòåëüíîãî ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåí-
öèàëà îáùåñòâà. Íà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íåíàñèëüñòâåííûõ ìåð ïîä-
äåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, «…áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðîëåòà-
ðèè áóäóò ñèëüíåå çàèíòåðåñîâàíû â îáùåñòâåííîì ñïîêîéñòâèè», îáðàùàë
âíèìàíèå À. Ñåí-Ñèìîí [10, 326]. Â ñîâðåìåííîé èíòåðïðåòàöèè ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî åãî ðåêîìåíäàöèè îá èñïîëüçîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íî
íå íàñèëüñòâåííûõ ñòèìóëîâ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ íàøëè îòðàæåíèå â
ôóíêöèÿõ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷åðåç êîòîðûå îíè ðåàëè-
çóþòñÿ: ïðåîäîëåíèå íèùåòû è áåäíîñòè, ìîòèâàöèÿ àêòèâíîãî òðóäîâîãî ïî-
âåäåíèÿ è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, êàê ýòî ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, íàïðèìåð, â äåÿòåëüíîñòè Âñåìèðíîãî áàíêà [11; 12].

Ïåðåõîä îò ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî ê ôåîäàëüíîìó ñòðîþ, áåçóñëîâíî, ïîâû-
ñèë óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé — ðàáîâ.
Â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ÷åëîâå÷åñòâà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàëîæåí îãðîìíûé ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë,
ñïîñîáíûé äàæå ê ñìåíå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé, ïîä÷åðêèâàë
Äæ. Ñò. Ìèëëü, ãîâîðÿ ÷òî ïåðåõîä îò ôåîäàëüíîé ñèñòåìû ê êàïèòàëèçìó
îáóñëîâëåí íå íåäîñòàòêàìè ôåîäàëèçìà, à åãî äîñòèæåíèÿìè, â ñèëó ÷åãî
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«…÷åëîâå÷åñòâî ñòàëî æåëàòü è ñäåëàëîñü ñïîñîáíûì îñóùåñòâèòü ëó÷øóþ ñî-
öèàëüíóþ ôîðìó, ÷åì òà, êîòîðóþ äàâàë ôåîäàëèçì» [13, 414].

Àêòóàëüíûìè äëÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ ó Äæ. Ñò. Ìèëëÿ ïîäõîä ê
îöåíêå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñîçíàíèÿ îáùåñòâà è ôîðìóëèðîâàíèå
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â íàïðàâëåíèè èçæèâàíèÿ íåãàòèâ-
íûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé — ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. «Åñëè ñó-
ùåñòâóþò ëþäè, òåðïÿùèå ôèçè÷åñêèå ëèøåíèÿ èëè äåãðàäèðóþùèå ìîðàëü-
íî, åñëè èõ íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè íå óäîâëåòâîðÿþòñÿ èëè óäîâëåòâîðÿþòñÿ
îáðàçîì, äîñòîéíûì ëèøü æèâîòíûõ, — ïèøåò îí, — òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçà-
òåëåì íåñîâåðøåíñòâà èõ ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ» [14, 154—155]. Çàìåòèì,
÷òî â ïðèâåäåííîì êîíòåêñòå Äæ. Ñò. Ìèëëü ÷åòêî îòìå÷àåò êðèòåðèè, ïî êîòî-
ðûì ìîæíî âûäåëèòü êðóã ëèö, òðåáóþùèõ, ïî åãî ìíåíèþ, ïîìîùè (ñîöèàëü-
íîé çàùèòû) è îñîáîãî îòíîøåíèÿ îáùåñòâà, êîòîðûå ïðèìåíèìû è â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì ìîæíî ãîâîðèòü òàêæå è î ââåäåíèè èì ïîíÿòèÿ
íåêîòîðûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèõ «÷åëîâå÷åñêèé
îáðàç æèçíè».

Âìåñòå ñ òåì îí îòìå÷àåò, ÷òî ïîðîêè è íåñïðàâåäëèâîñòè ñîâðåìåííîé
Äæ. Ñò. Ìèëëþ ñèñòåìû çíà÷èòåëüíû, íî îíè íå èìåþò ñêëîííîñòè âîçðàñ-
òàòü: íàïðîòèâ, îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ íàïðàâëåíà íà èõ ïîñòåïåííîå ïðåîäîëå-
íèå [15, 382]. Ãîâîðÿ î òåíäåíöèè ïðåîäîëåíèÿ ïîðîêîâ è íåñïðàâåäëèâîñòåé,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðèçíàêè íåêîé ñèñòåìû, äåéñòâèå êî-
òîðîé îïðåäåëÿåò ýòó ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ. Ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîñòàâ-
ëåííàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðîñòà ñòåïåíè ñâîáîäû âñåõ ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà [15, 225], îïðåäåëÿåìîé ïðåäîñòàâëåíèåì èì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé,
îáåñïå÷èâàåìûõ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Îñíîâû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, íî íå ðàçðîçíåííûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íåèìóùèì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëè
çàëîæåíû íåìåöêèì êàíöëåðîì Î. Áèñìàðêîì ïðè ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ãåðìàíèè â 1890 ã. Ýòîò ôàêò ïîëîæèë íà÷àëî ðàç-
ðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èñõî-
äÿ èç âîçìîæíîñòåé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ ñëàáî çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Âïîñëåäñòâèè ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé òîëüêî óâåëè÷èâàëàñü. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü è ðîëü,
êîòîðóþ èãðàëî ãîñóäàðñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû: îò
ðåêîìåíäàöèé ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò äî äîìèíèðóþ-
ùåãî èãðîêà íà ñîöèàëüíîì ïîëå, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâèëà èãðû íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Áèáëèÿ êàê ïåðâûé «íîðìà-
òèâíûé» äîêóìåíò, óïîðÿäî÷èâøèé ðàçðîçíåííûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, äàëà òîë÷îê ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ýòîé ñèñòåìû è ñòðóêòóðû
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Áèáëèè ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïåðâûå ýëåìåíòû îôèöèàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Çàïî-
âåäü î ëþáâè ê áëèæíåìó, ïðèíèìàâøàÿñÿ êàê îáÿçàííîñòü ïðîÿâèòü ìèëîñåð-
äèå, ïðèçðåòü, íàêîðìèòü ãîëîäíîãî è íàïîèòü æàæäóùåãî, èäåîëîãè÷åñêè
íàïðàâëÿëà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, à öåðêâè, ìîíàñòûðè, õðàìû ÿâëÿ-
ëèñü èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, åå ôèíàí-
ñîâûìè öåíòðàìè. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü èäåîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ ðåëèãèè
â ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê çà ñ÷åò áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè, òàê è çà ñ÷åò ñèñòåìíûõ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ. Ðåëèãèÿ,
ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè Ðîññèè, îïðåäåëÿëà îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òîãî ïåðèîäà.

Ê ïðèìåðó, îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå ïîñëå êðåùåíèÿ Ðóñè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êíÿæåñêèìè óêàçàìè, ïîðó÷àåòñÿ ïîïå÷åíèþ è íàäçîðó äóõîâåíñòâà, à ôè-
íàíñèðîâàíèå ñàìèõ öåðêâåé è ñîçäàâàåìûõ ïðè íèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé îïðåäåëÿëîñü «äåñÿòèíîé» èëè äåñÿòîé ÷àñòüþ äîõîäà ëþäåé (âûðà-
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ùåííûé óðîæàé, ñêîò), à òàêæå ñóäåáíûõ ïîøëèí, íàïðàâëÿþùèõñÿ öåðêâè
[16, 5]. Ðàññìàòðèâàÿ ñ ñîâðåìåííûõ ïîçèöèé òàêóþ îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåí-
íîãî ïðèçðåíèÿ, ìîæíî ÷åòêî âûäåëèòü ðÿä ïðèçíàêîâ áþðîêðàòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèîííîé ñèñòåìû ñ ïðèñóùèìè åé àòðèáóòàìè: íîðìàòèâíûé àêò — óêàç;
îðãàí óïðàâëåíèÿ ñ ïðèñóùèìè åìó ôóíêöèÿìè — îðãàíèçàöèè ïîïå÷åíèÿ è êîíòðî-
ëÿ (íàäçîðà), ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ — êâàçèãîñóäàðñòâåííîé, îáîçíà÷åííîé
óêàçîì è íîðìàòèâíûì îïðåäåëåíèåì îáúåìà îò÷èñëåíèé (íàëîãà) — äåñÿòèíà.
Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ è êàòåãîðèÿ ïîäëåæàùèõ ïðèçðåíèþ ëèö: ïðåñòàðå-
ëûå è íåìîùíûå, áîëüíûå è èíâàëèäû, äåòè, ôàêòè÷åñêè òå êàòåãîðèè ëþäåé,
êîòîðûå, ñ ïîçèöèè íàøèõ äíåé, òðåáîâàëè ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðóêòóðû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è îðãàíèçà-
öèè åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿëîñü, èçìåíÿëèñü ëèøü ïîäõî-
äû ê ôîðìàì è ñòðóêòóðàì, èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è èõ óñòðîéñòâó.
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ýòîãî ïåðèîäà íî-
ñèëà õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè — ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçëè÷íûõ åå
ôîðìàõ — îò ïîäàÿíèÿ äî ñîäåðæàíèÿ â äîìàõ ïðèçðåíèÿ, áîãàäåëüíÿõ.

Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â îáùåñò-
âå íàçðåâàåò èäåÿ íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, ïîñêîëüêó ðåøåíèå âîïðîñà î ïîìîùè âñå âîçðàñòàþùåìó êîëè÷åñòâó ëþ-
äåé ñèëàìè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è öåðêîâíîãî ïðèçðåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿëîñü
âîçìîæíûì.

Íà íåîáõîäèìîñòü âîçâåäåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðàíã ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óêàçûâàëîñü â 1551 ã. íà ñîáðàíèè âûñøåãî äóõîâåíñòâà Ðîññèè
(Ïðàâîñëàâíîé öåðêâè) — Ñòîãëàâîì ñîáîðå, ãäå êîíñòàòèðîâàëñÿ ôàêò íåáû-
âàëîãî ðàçâèòèÿ íèùåíñòâà è íåäîñòàòî÷íîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð äëÿ åãî ïðåäîò-
âðàùåíèÿ. Ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äàâàëà
ñáîè èç-çà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ è íåñîâåðøåíñòâà ôîðì îðãàíèçàöèè ðàáîòû. Ïðè-
íÿòîå ñîáîðîì ðåøåíèå â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíûì
çíà÷èòåëüíûì øàãîì íà ïóòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïðèçíà-
íèÿ íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ îáùåñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îôèöèàëüíî ââîäÿòñÿ êàòåãîðèè ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðè-
çðåíèþ, è îïðåäåëÿþòñÿ åãî ôîðìû. Çàìåòèì è ðàçãðàíè÷åíèå ïî èñòî÷íèêàì
ôèíàíñèðîâàíèÿ: ïðîêàæåííûå è ïðåñòàðåëûå äîëæíû ïîëó÷àòü êðîâ, ïèùó è
îäåæäó, à «çäðàâûå» — ïèòàòüñÿ ïî äâîðàì [16, 13]. Íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷åðåç ñòðîè-
òåëüñòâî è ñîäåðæàíèå áîëüíèö, ñèðîòñêèõ äîìîâ, áîãàäåëåí, äîìîâ ïðèçðåíèÿ
íåçàêîííîðîæäåííûõ ìëàäåíöåâ. Ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû — ñîçäàíèå ñìèðèòåëüíûõ è ïðÿäèëüíûõ äîìîâ äëÿ ëþäåé
ïðàçäíîøàòàþùèõñÿ è èì ïîäîáíûõ. Â ñîâðåìåííîé èíòåðïðåòàöèè ýòî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê çà÷àòêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Îòìåòèì åùå îäèí âàæíûé ýëåìåíò â ïîäõîäå ê ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû — ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû —
áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è åå öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèçíàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, îäíàêî åå ðåêîìåíäóþò íàïðàâëÿòü íåïîñðåäñòâåííî íà ôèíàíñèðîâàíèå
áîãàäåëåí è ïðèþòîâ, ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê æåëàíèå ãîñóäàðñòâà óïðàâëÿòü è
êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîñòè ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
äà÷ [16, 16—17].

Ãîñóäàðñòâî îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü óïðàâëÿòü ðàçâèòèåì ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Äàëüíåéøèì øàãîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñîçäà-
íèè ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé çàùèòû è åå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè Åêàòå-
ðèíå II, ñîñòîÿùåé èç ïðèêàçîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñò-
âîì ãóáåðíàòîðîâ [17, 95].
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Îáùàÿ äëÿ âñåõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðîáëå-
ìà — íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îáùåñòâåííîå ïðè-
çðåíèå — âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. âûíóäèëà ãîñóäàðñòâî ñíîâà îáðàòèòü
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ñèëüíîãî âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â îðãà-
íèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå çåìñêîé
(1864) è ãîðîäñêîé (1880) ðåôîðì îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ëåãëà íà ãîðîäñêîå è çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, â âåäåíèå êî-
òîðûõ ïåðåøëè äåëà ïðèêàçîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè è óïðàâëåíèÿ åþ ïåðåìåñòèëèñü íà íèçîâîé óðîâåíü.
Íî â ýòîì áûëè ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû — áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå
ïðîáëåìû, ïóòåé ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Íàè-
áîëåå âàæíûì äîñòèæåíèåì ýòîãî âðåìåíè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ óõîä
îò ïðèêàçíîãî ôîðìàëèçìà è ïåðåõîä íà ïðèíöèïû àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè. Ôàêòè÷åñêè çàðîæäàëèñü ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà áàçå ïðîâåð-
êè íóæäàåìîñòè [18, 57].

Â Áåëàðóñè, êàê îòìå÷àåò À.Ä. Ãðèãîðüåâ, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàç-
âèâàëàñü ïàðàëëåëüíî ñ Ðîññèåé ñ òîé ëèøü îñîáåííîñòüþ, ÷òî ïðàâîñëàâíàÿ
öåðêîâü, çàèíòåðåñîâàííàÿ â óïðî÷åíèè ñâîèõ ïîçèöèé â ãëàçàõ êàòîëèêîâ, áî-
ëåå àêòèâíî çàíèìàëàñü ñîöèàëüíîé ðàáîòîé ÷åðåç ñèñòåìó öåðêîâíî-ïðèõîä-
ñêèõ ïîïå÷èòåëüñòâ [19, 7—9].

Òàêàÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîõðàíèëàñü äî êîíöà
ÕIÕ íà÷àëà ÕÕ ñò. Îðãàíèçàöèîííóþ ïðàâîâóþ ñòðóêòóðó ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ïðåäñòàâëÿëè ýëåìåíòû òðåõ òèïîâ: îáùåñòâåííûå, îáùåñòâåí-
íî-ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå. Àíàëîãè÷íîé áûëà è ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, à òàêæå åå èñòî÷íèêè: ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ñðåäñòâà îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïîæåðòâîâàíèÿ, ñðåäñòâà ÷àñòíûõ ëèö íà ñîäåðæàíèå èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîñòðîåííîé â
Ðîññèè â XIX â., êàê îòìå÷àë Å. Ìàêñèìîâ, áûëà åå ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü, ìàñøòàáû, à òàêæå òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ è ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè è çíà÷åíèÿ ôóíêöèé ïðåâåíòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. Îí ïîä÷åð-
êèâàë:

âî-ïåðâûõ, ÷òî âñÿêèé ÷åëîâåê, ïîñòàâëåííûé âñëåäñòâèå êàêèõ-ëèáî
ïîñòîÿííûõ èëè ñëó÷àéíûõ ïðè÷èí â ïîëîæåíèå, ãðîçÿùåå îêîí÷èòüñÿ íèùå-
òîé, è íå èìåþùèé ñïîñîáîâ âûéòè èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ, äîëæåí ïîäëåæàòü îá-
ùåñòâåííîìó ïðèçðåíèþ;

âî-âòîðûõ, ÷òî îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå äîëæíî èìåòü â âèäó íå òîëüêî íå-
ïîñðåäñòâåííóþ ïîìîùü äðÿõëûì, áîëüíûì, ñèðîòàì, íî è âñåì òåì, êòî ëè-
øåí âîçìîæíîñòè ïðåäóïðåäèòü íàñòèãàþùóþ áåäó, ÷òî äîëæíî ñòàòü «âàæíîé
ôóíêöèåé îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîé íà
ñìÿã÷åíèå ìíîãèõ çîë äåéñòâèòåëüíîñòè, ê îáëåã÷åíèþ çíà÷èòåëüíûõ ñòðàäà-
íèé è ê ñïàñåíèþ öåëîãî ðÿäà ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé» [17, 94].

Åùå îäíèì âàæíûì ýëåìåíòîì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, íà êîòîðûé
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà åå ôèíàíñèðîâàíèÿ, âî ìíîãîì
îñíîâàííàÿ íà ðàçâèòèè áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÷àñòíûõ ëèö.

Çàìåòèì, ÷òî â ðàñøèðåíèè ôóíêöèé ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïåðåêëþ÷åíèÿ âíèìàíèÿ ñ êîíñòàòàöèè ôàêòà íà ïðîôè-
ëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó, à òàêæå â ðàçâèòèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû áûë çàëîæåí îãðîìíûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé â ïîëíîé
ìåðå íå ðåàëèçîâàí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ — áîëåå ÷åì ÷åðåç 100 ëåò.

Ïîäõîäÿ ê ðóáåæó ÕÕ â., ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé, ïî îïðåäåëåíèþ Â.À. Ãàãåíà, ñìåøàííûé îðãàíèçàöèîí-
íûé òèï, ãäå ïðèñóòñòâîâàëè öåíòðàëèçîâàííûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñîñðåäîòî÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíê-
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öèé â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, è äåöåíòðàëèçîâàííûå, êîãäà ïðèçðåíèå áåäíûõ âîç-
ëàãàëîñü íà îáùèíó [20, 3], à ïðèçðåíèåì ÿâëÿëàñü ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü èëè
«…ïîìîùü èç ÷óæèõ ðóê, îêàçûâàåìàÿ òàêèì ëþäÿì, êîòîðûå íå èìåþò
ñðåäñòâ, íóæíûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñàìîãî íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèç-
íè, áåç ÷åãî îíè ðèñêóþò óìåðåòü ñ ãîëîäó» [20, 1].

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿëîñü ïðèçðåíèå íà äîìó
(îòêðûòîå ïðèçðåíèå) èëè â ñïåöèàëüíûõ çàâåäåíèÿõ (çàêðûòîå ïðèçðåíèå).
Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ñðåäñòâ
(÷àñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü), à â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîæåðòâîâàíèÿ â ïîëüçó
áåäíûõ ïðèíèìàëèñü, à çàòåì ðàñïðåäåëÿëèñü öåðêîâüþ, — öåðêîâíîå ïðèçðå-
íèå. Ê ýòîìó åùå ñëåäóåò äîáàâèòü è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå îáÿçà-
òåëüíûå ôîðìû ïðèçðåíèÿ (ñîöèàëüíîé ïîìîùè), êîãäà íóæäàþùèéñÿ ïî
çàêîíó ìîã òðåáîâàòü ïîìîùè, à èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü
ÿâëÿëèñü ñïåöèàëüíûå íàëîãè. Ïðàâäà, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ïðè ýòîì
ïóáëè÷íîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðèçðåíèå áåäíûõ áûëî ëèøåíî þðèäè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ è íà ñòîðîíå îðãàíîâ âëàñòè áûëè ïðàâà, à íà ñòîðîíå ïîääàí-
íûõ — îäíè îáÿçàííîñòè, à «…âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ æèçíü, âåñü ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîé ñòðîé áûëè ëèøü îòðàæåíèåì ÷àñòíûõ îòíîøåíèé» [21, 63—65;22, 7].

Âìåñòå ñ òåì ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ Â.À. Ãàãåíà î òîì, ÷òî ñèñòåìà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è îäèí èç åå ýëåìåíòîâ «…îáÿçàòåëüíîå ïðèçðåíèå áåäíûõ
ñûãðàëî êðóïíóþ ðîëü â ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê èí-
äèâèäóóìó, â óêðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèè ñàìîãî ñóùåñò-
âîâàíèÿ åå è ìèðíîì ðàçðåøåíèè îñòðûõ êîíôëèêòîâ, çàðîæäàâøèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüíîãî
ïðèçðåíèÿ ÿâëÿëàñü ïîêàçàòåëåì æèçíåííîñòè è óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíèçìà» [20, 588].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðîññèè è Áåëàðóñè äî íà÷àëà
XX â. ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé â îñíîâíîì ñîöèàëüíóþ ïîìîùü — ïîìîùü ëèöàì,
íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå ñàìîñòîÿòåëüíî. Â îðãàíèçà-
öèîííîì ïëàíå ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû îïèðàëàñü íà ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
ïðèçíàâàëî íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè íåìîùíûì è áåäíÿêàì, íî îñíîâ-
íàÿ íàãðóçêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïðèõîäèëàñü íà îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
Ïî ñîäåðæàíèþ â ýòîò ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäñòàâ-
ëÿëà â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ýëåìåíò ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñ âêëþ÷åíèåì â
íåå ñîöèàëüíîé ðàáîòû è ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Â ñóùíîñòè, ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîîòâåòñòâîâàëà è ñëåäîâàëà õðèñòèàíñêèì ïðèíöè-
ïàì, ïîñêîëüêó «ïðèçðåíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ äèêòóåòñÿ êàê ýòè÷åñêîé îñíî-
âîé îðãàíèçàöèè ïðèçðåíèÿ, òàê è äèðåêòèâîì ñîâðåìåííîãî êóëüòóðíîãî ãîñó-
äàðñòâà…» [20, 23], ïîýòîìó ìû íàçûâàåì òàêóþ ìîäåëü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû îáùåñòâåííî-õðèñòèàíñêîé.

Ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñëó÷àå çàêëþ÷àëàñü â ïîîùðåíèè áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîöèàëüíûå íóæäû è ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â íåé, îäíàêî ðîëü íàáëþäàòåëÿ çà óðîâíåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè â îáùåñòâå ãîñóäàðñòâî îñòàâèëî çà ñîáîé.

Åñëè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ê êîíöå XIX íà÷àëå XX â. ñêëàäûâàëàñü
óïðàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîëó÷èëà øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî â Áåëàðóñè è â
öàðñêîé Ðîññèè íå ñóùåñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî íà ñèñòåì-
íîé îñíîâå îòíîøåíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è ñòðàõîâàíèþ ðàáîòíè-
êîâ. Îïðåäåëåííûì øàãîì ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîëåòàðèàòà
ÿâèëîñü ïðèíÿòèå çàêîíà îò 23 èþíÿ 1912 ã. «Î ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ». Â.Ñ. Àíäðååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðèîäè÷åñêèå âûïëàòû â ñâÿçè ñ óâå÷üåì
íà ïðîèçâîäñòâå, ïðåäóñìîòðåííûå óïîìÿíóòûì çàêîíîì, «ïî ñâîåé þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïåíñèé» [23, 82] êàê îäíî-
ãî èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îäíàêî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, òàêèå âûïëàòû, êàê ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè íà ïðîèçâîäñòâå, ïî
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ñëó÷àþ áîëåçíè, ïîæàðà èëè ïîòåðè èìóùåñòâà, íîñÿò, ñêîðåå, õàðàêòåð ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ [24, 15] è âî ìíîãîì ñõîæè ñ ïîäõîäàìè, îïðåäåëåííûìè
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [25]. Ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ðîäîâ, íà ïîõîðîíû
èìåþò õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè [24]. Âìåñòå ñ òåì â ÷àñòè âûïëàò ïî ñëó-
÷àþ óòðàòû êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâåííûì óâå÷üåì ïðîñëåæèâàåòñÿ
ñâÿçü ñ ïåíñèÿìè, ïîä÷åðêíóòàÿ Â.Ñ. Àíäðååâûì.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè çàðóáåæíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáî÷èõ, â ñìûñëå ðàçìåðîâ
âûïëàò ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, â Ðîññèè áûë çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì, ñêàæåì, â
Ãåðìàíèè èëè Âåëèêîáðèòàíèè. Òàê, äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñðåäíèå çàòðàòû íà
âûïëàòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â 1912 ã. â Ðîññèè (ñòîèìîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ íà ñëó÷àé áîëåçíè) ñîñòàâëÿëè 36 êîï., â Ãåðìàíèè — 350, à â Àíãëèè —
450 [24, 33]. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè ðàáî÷èõ â Ðîññèè â íà÷àëå XX â., ïðèâîäèâøèé ê ðîñòó ÷èñëåííîñòè èí-
âàëèäîâ ïî ïðîèçâîäñòâåííûì ïðè÷èíàì è áðîøåííûõ íà ïðîèçâîë ñóäüáû,
âíåñ ñâîé âêëàä â ñîçäàíèå ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ïðè ýòîì îñíîâíîå áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ â Ðîññèè ëîæèëîñü íà ïëå÷è ðàáî÷èõ — 80 %, â Ãåðìàíèè — 67, â Àíã-
ëèè — 46, à äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ — 17 % [24 , 35]

Íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå ñëîæíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå XX â. ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, èìåëàñü ñèñòåìà îáÿçà-
òåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è äåéñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå
îðãàíèçàöèè, à ÷àñòíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷àëà âñåîáùåå
ïðèçíàíèå. Ñîâðåìåííèêè ïîíèìàëè íåîáõîäèìîñòü è çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîãî ñåêòîðà, íî è ïîíèìàëè ñëîæíîñòü òîé çàäà÷è, çà êîòîðóþ îíè áðà-
ëèñü, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â «ýòîì íàïðàâëåíèè çàêîíîäàòåëþ ïðåäñòîèò ãðîìàäíàÿ
ðàáîòà è ïðèòîì â âîïðîñå êðóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ» [20, 25].
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