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объединенных общей целью - интегра11ня 
транепщпных сетей и транспорта Украины 

н \1еждународную транспортную систему, 

{гго ноuысит эффект11в11ость испоJН>;JОRання 

транзитного потенциала государства. Одним 

из узких мест национальной сети МТК яв

ляется их пропускная способность, что обус
ловлено слабой инфраструктурной обесне

ченностыо. Д.тя эффектинной работы МТК 

первостепенное значение и:меет создание 

современной инфраструктуры пограничных 

и таможенных пунктов пропуска в соответ

ствии с международными ста1щартами, клю-

1rевым звено1\1[ :Jдесь яuляfотся авто~1оби1н)

ные пункты пропуска (ЛПП) таможенной 

границы Украины (Tl'Y). В связи с этим 

поставлен ряд :за11ач развrпия для нацио

нальной сети м·гк, в 1 1астности у-.зсли 11сние 

нропускной способности транспортной сети 

н пунктоо нроrrуска на ТГУ. Также опреде

.тсны текущие 11ели, сре11и которых принле

чение дополнительных объемов перевозок 

и валютных поступлений, сокращение транс

портных pacxol1,oB, приближение к !\.1ежлу
народным стандартам перевозок пассажиров 

и грузов. энергетических и эколошчсских 

11окаэателей работь1 транспорт::~.2. 

Таможеиная инфраструктура: 
роль и место в систе~це 

экономической безопасности 

Таможенную границу необхсщимо рас
сматривать как своеобразный •Фильтр» -
рубеж защиты национальных интересов 

госу11арства. Для Украины вопрос эконо

мической безопасности в сфере деятельно

сти АПП ТГУ является очень актуальным. 

Это обуслов;1е110 тем, что гршrицы Украи

нът являются наиболее протяженными в 

Европе - почти 7 тыс. км, в том числе одна 
из крупнейших но протяженности границ 

с ЕRросоюзом (почти 1400 км). Именно 
надлежащим обустройство:-.1 границы госу-

·
1 Комплексная про1·ра.\1ма утнсржденин У кра1111ы как 

чиилпиоrо rосударс-t1:1л R 2002-2010 roдdx: Закон Укра
.1н1ы от 7 феDра.пя 2002 г. N!! 3022 -III. wv.-·w.zakon.rada.~o~·.ua; 
Об утнерждении Программы ра:1нитин национа.Jrьнt>Й сети 

~~:ждународ.ных транспортных кор!Iд.орuв в Украине на 

2006- 2010 гг.: 1lоста11овле11ие Кабиl!ета l\1инистров J.''кра" 

ины от 12 апреля 2006 г. № 496. zako11.ra(la.go\'.нa; 06 
опобре.нии Траt1спортн-ой стратегии Украины на период до 

2020 года: Рас1юряжение Кабинета J\.fинистрон Украины 

от 20.10.2010 r. J.fo 2174 Р- <)фициа.'Iьный вестник Украины 
01 10.12.2010--2010 г., .NO 92, ГО)-1 2, ~·- 545, СТ. 3280. 

дарство подтвсржласт сной уронснь цинн

лпзованнuсти и экономт1ческой :{ап1ищсн

ности, что актуализирует проблему способ-
11ости государстна к защите нац11онаJ1hнь1х 

интересов и эконо:\1ичсской бс:{огтасностп. 

АПП nыступают о,~ной из основных состав

ляющих таможенной инфраструктуры, обес

неч:ивая реалиэацию функций таможешrо

го дела непосредственно на ТГУ, ч:то дела

ет их носитеJtНl\fИ рискоu и угроз эконо~1н~ 

ческой бе:--;опасности. 

Актуальность исс~1едования oбycлollJH:~

rra необходююстью дальнейшего ра:шития 
Л!!П ТГУ лля повышения уровия эконо

мической безопасности государства в сфе
ре таМО)Кепной пол11тик11, содействия нол

ноценной интеграции на11т1ональных путей 

в систему МТК с учетом национальных 

интересов. 

Це1tь10 стать:и является опрсдс1н'НИС' 

роли и места таможенной инфраструктуры 

в системе обеспечения экоиu!'v~ичсской бе

:юпасности на rrpи~1epe АПП ТГУ, класси

фикация рис.кон, связанных с реаJrиз;щисй 

функций таможенного дела, опасность ко

торых возникает в АПП, определение уг

ро:~ 11ля формиронания конпептуа.;~ьных 

принципов развития АПП ТГУ в системе 

обеснечсния эков:омичсской безонасности. 

Автомобильный пункт пропуска: 
теоретико-.четодические аспекты 

в обеспечении экономической 
безопасности 2осударства 

Для изучс1rия проблем развития транс

портно-дорожного комплекса, испо"1ьаова-

11ия транзитного потенциала, онределения 

мr.ста транспортнъiх nyтel:i сообп~ения 1-1 

роли АПП в системе МТК весомое значе

НИl' имеют наусшые трупы современных 

у·чсных. У краи1rскт1м11 исследонателяJ\.111 

проведен анализ тенденций развитии транс

портной отрасли, структуры товарооборо
та, проблем развит~IЯ транспортной ()трас

ли и :Jффективного использования транзит

ного потгнциада Украины (Прейгер и др., 

2001). Ими дано определение понятия 
«Тран:Jитный потенциалР как «поте1-л.1иаль

ньrс возможности име101цихся и t:оздавае

мых в стране дополнительных объектов и 
средстн 11роизводственной, а также соответ

ствующих институциональной и информа-
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цно1шой инфраструктур, обеспеч<rвающих 
(),·спсребойную и бе:юпасную транспорти

ровку под ·1 а~·..rоженныNr контrоле~1 11ерез 

территорию т1ой страны транспортными 

средствами транзита всех вилов транспор

та (включая трубопроводный и линии элек

тропrрr11ач) 11роизведснных CJa пределами 
се территории грузов (в точ чисте энерге

тических ресурсов и Jлектро:энерrии) д.:~я 

rютрсблсния в других стра1шх». 

Ряд работ посвящен проблемам интег
рации украинской транспортной системы 

n европейскую, раэвитию flациональной 
сети МТК и ее транспортно-коммуникаци

онной инфраструктуры. Авторе.кич колле1(

тивом расс~лотрсны осr1овные проблеr~.fь1 
развития национальной сети транспортных 

коммуникаций, срсли которых их пронус

кная способность, путн Ч)(ч}r,.1ироиания со

ответствующей инфраструктуры <LO вилам 

транспорта. По резу ль татам исследований, 

наиболее :~агруже1н1Ыi\1И по интенсивнос
ти движения пассажирских автомоби,1ей 

являются МТК № 3 и :\0 5 и в направле

нии стран ЧЭС. Наибольшая интенсишюст1, 

rрузоньтх неревозnк отмечается в нанран

лении МТК .\о 5 и N° 9, F:вропа - Лзия. 

При лом направ;1ение к странам ЧЭС JJ 

i\1сждународном гру~нн1оl\.1 сообщении - вто~ 

ростепснное (Преiiгср и др., 2011). 
Исслслованию методологичесю1х основ 

развития транзитнш-о потенциала Украины 

посвящены научные труды А.М. Новиковой. 

Лвтор указывает на то, что по уровню про

нускной способности транспортная сеть Ук

раины в цс,1ом уловлсшоряст требованиям 

привлечения транзита, но по качсствt'ННЪI~·t 

характеристикам - скорость, сохранность гµу

:~а, уровень сервиса, информационное обес

печение, состояние транспортной и погранич

ной инфраструктуры - не соответствует меж

душ1род111ш станлартам (2002, 2003). 
Проблемы развития транспорта, ис

пользования тран;н1тного потенциала так

же рассмотрены учеными Беларуси. Наи

больщее ра:шитие эти вопросы нолучили в 

трудах В.В. Матщеви•Iа, автор анали:шрует 

проблемные аспекты интеграции Респуб:~и
ки Бсларус1, на ностсоветском пространстве, 

стратегические цели интеграционного по

тсн1щала ресIIублики в Таможенном союзе 

ЕврАзЭС (2010, 2011). 

Н работах Т.В. Блу1(овой рассмотрены 

основы разв.ития транзитного потенциала 

~.rкра~-1н1}1 н ко1rтсксте обеснечен1-rя эконо

мической безопасности госуларства. Автор 
укаэыnает на наличие несоответствия ка

чества транэитIIых пrрево:юк в У к раине 

междунаро1111ым требованию1 (по скорос

ти, непрерывности, J(еJrостности гру:-10R, та

рифам и ценам на услуги). Исследоватсл1, 

рассматривает МТК как важнейшую фор

~1у реализап:ии тран:-1итноrо ттотен1rиала 

Украины, выделяет основные причины, 

которые сдерживают развитие транзита гру

зов в Украине, в частности (2006а, б): 

• исунорядоченность системы контро
ля 1 рузов на границе и взимания сборов; 

• высокая стоимость услуг, ттредос

тавляео.1ых таможенными брокерами, конт
ро.i1ы1ыУ1и службам11 и тр~нспортн1,1f\.1и тер
\1и11алами; 

• многочисленные бюрократические 
преноны при оформлении тран:штных пе

рсво:юк; 

• низкая скоросп, доставки грузов; 
• неблагuнриятная кричинальная об

становка; 

• отсутствие KOl\.11IЛE'KCHOJ'O, R TO!\f чис

ле информационного обслуживания на пути 

транзита; 

• отсутствие 1-~собходимь1х правовых 
актов, регулирующих транзитные перевоз

ки и их :)кспедиционно~ обслуJкиван1те. 

Изучение нодходов ученых к пробле

мам развития национальной сети транспор

тных коммуникаций свидетельствуют о су

шествовании инфраструктурных барьеров 
в сфере их использования. И нфраструкту

ра - спо обязательный компонент любой 

uе~1остной эконоi\Iической систе~1ь1 и под

системы (Сорока, 2002), что указывает на 
то, что в сфере транспорта ее можно рас

сматривать как фактор обеспечения нор
мального функционирования транспортных 

коммуникаций. Речь ицет о транспортном 

сообщении Украины со странами, которые 
имеют обшие границы и коммуникации с 

центра~ш экономической активности и ре

,·иона.льными потребителями в Украине. 

Категория «транспортная инфраструк

тура• в достаточной степени изучена уче

ными. В частности, она определяется как 

постояннь1е сооружсr1ия и устройства, обсс-
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П<'Чивающие работу перевозочных средств 

(дороги, ~fосты, тонне_1rи, порть~, термина

лы и др.) (Нюарснко Н.М., Назаренко К.С., 

2000). Исслс11уя транснортную инфраструк
туру R качестве состав.ттяк)Щ{;ii экономичес

кой безопасности Украины, Н.Л. Иксарова 

указываt'т на то, чтu устойчиuое и эффек

тивное функционирование транспортной 

инфраструктуры является необходимым 

условием стабилизации, подъема и струк-
" u ,., 

турнои перестроики экономики, оосспече-

нии uелостности, беэuпасности 11 оборонос

нособности 1·осударстна, улучшения уров

ня и условий жизни се граждан. Автор ука

зывает на то, •rто состшшис транспортной 

инфраструктуры и проблемы ее Р'!:~нития 
на современном этапе превращаются в се

рьезное препятствие на пути реалиэа11.ии 

национальных интересов и обеспечения 
экономической безопасности государства 

(2010). 
Yчt'llЫC расширяют поюпие инфра

структуры через расоютрение се составля

ющих. Например, они определяют ролu и 

место транспорт110-таможс1111ой инфра

структуры R сфере рса:rизации таможенно

го дела. Результаты исследований указы

вают на тоt (!ТО от количественных и каче

стRенных характерист11к аRто::о.1обильной 

транспортной сети зависит ее пропускная 

снособность, а поскольку автомобильные 

магистрали Украины - неотъемлемая со

ставляющая МТК, проходящих по терри

тории страны, можно говоритu о непосред

ственном влиянии данных показателей шt 

реализ:щию транзитного потенциала госу

дарстна ( !lасечник и др., 2007; 2010; !lасеч, 
HllK, 2012). 

Важ11ы~1 условием развития внешних 

сш1.:1е>r является инфраструктурная обеспе
•1снность мсж1·осу,~арствснных отношс1шй, 

R том •шсле налаженная система транспор

тного сообщения через государственную 
rр;шицу. И :щссь таможенная 11олитика и1·

раст определенную роль благодаря комп

лексу '1ер, напраuленньIХ на обеспечf'ние 

эффt'ктивного функционирования та~южен

ных границ. 

П rоблемы юаимоснязи ра:шития тамо
женной системы, ее инфраструктуры и эко

номи,1сской ситуации в государстве также 

рассмотрены учеными. Пути понышения 

Jффективности управлсш1я таможенной 

службой нроа1шлизированы в работе рос
сийского ученого М.В. Нанина. Автор ука

Jьшает на то, что Таможенная служба Рос

сии 1rредпринимаст усишrя в нанравлt'НИИ 

поuышения эффективности своей работы. 

Об этом, нанример, свидетельствует ее воз
росшаа роль в наполнении доходной части 

федерального бюджета. Идет процесс совер

шенствования структуры и инфраструкту

ры таможенных органов. Вслется бор1,ба с 

контрабандой:, а также с Itpyr~tмн та!'ложен

ными преступлениями и нарушениями та

можен11ых 11равил. Автор указывает на то, 

что таможенному вщ1.омству необходимо 

опираться нс на формальное ужесточение 

-таможенного контрода, а со;щаватu соврс

~·1енные Tal\fOЖeHI-IЫe Т('ХНОЛОl'ИИ и осваи

вап. новые методы управления (200U). 
Значение и место таможснноii состав

ляющей в системе ~кономической бе:юпас
нопи государства обосновывает украю~с

кий ученый В. Мартьшюк (2009). Автор 
ука:Jынает на одну и:~ ее ключсных ролей в 

11роцесее обеспечения эконо.1\1.ичсской бе

зош1сности государства. К основным фак

торам в таможсююii сфере, которые JJЛИЯ

ют на состояние эконоf\fИчсской беэопас
ности государства, исслСl\ОВатель относит: 

• порядок на таможенной границе. 

Именно граница является 111111икатором со

стояния 1\СЛ во всем госуi1.арстве, и наведе

ние порядка на границе в первую очередь 

влияет на реэулuтативность бор1,бы с кон

трабандой и нарушениями таможенных 

праuил; 

• эффективность работы та~юженных 
органов. От выполнения возложенных на 

та~южснныс органы Заi\аЧ зависят напол

ненность доходной части государственно

го бюджета, Ж'Ловая акт и вносп, и доверие 

со стороны иностранных инвесторов, при

мс11сние мер тарифного и нетарифного ре

гулирования; 

• :шконодатсльное обеспечение. 
Рассматривая таможеюrую 11олитику в 

качестве системы принц и нон (ориентиров, 

рамочных стандартов) деятельности госу

Jtарства в сфере регулирования, которая 

ориентируется на обеспечение экономичес

ких интересов, безопасности и целей госу
дарства, украинский ученый И. Г. l>ереж-
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нюк определяет основные показатели та

моженной безопас1Lости. Исследователь 

подТRержлает ведушую роль ЛПП, при этом 

указывает на отсутствие методолопш но 

01tснкс состояния за1цищенности таможен

ных грающ (2006). 
Функции таi\.1оженного /tела изучены 

российсюши, украинскими и белорусскими 
учеными, в •1астности в работах Э.В. До7{и

на, С.В. Кивалова, В.В. Мш{кени•~а, А.Б. Но

викова, 11.В. I!ашко, B.l:J. Филатова. Ими 

выделены те функции, которые реализуют

ся в АПП ТГУ, а именно: фисюu1ьная, за

щитная, и11форfl..1ационно-статисти 11еская и 

логистическ"5! (2011). 
Учеными исслсдованьr проблемы разви

тия транспортной отрасли, в то" числе ис

пользования трашитноrо потенциала, опре

делено понятие транспортной и тµанспорт

но-та,юженной инфраструктуры, установле

на связь таможенной nолитrrки и таможенного 

дела с эконо1'v1ичсско_й_ безонасностью. Под

водя итоги, можно говорить о том, •по АПП 

ТГУ. будучи объектами инфраструктуры, 

обеспечинак1т вьrпuJrнение uозложен11ых на 

них функций в гтрш\сссс реализации тамо

женной ПО}!Ит.ики, выполняют ведущу10 роль 

n систеl\tе экономической. безопасности госу
дарстна при ввоэе, uь1uo~-Je и транзитноJ\.1 11с

ремещснии товаров и транспортных средств 

через государственную границу. 

В то же время углубленного исследо

вания требуют категория •таможенная ин

фраструктура~- и ее свя;;ь с эконо,шческой 

Gезогтасностыо государства. Результаты ана
_УJиэа научнhrх работ сuидетельстнуют о нс-

., ' 
;rостаточно!\.1 изучении даннои проолеl\-1ы. 

Таможенная инфраструктура: 
сутъ и специфические особениости 

Реализация основнь1х :1адач Госу}~ар

ствснной таможенной стужбы ( Гостамож
службы) Украины, в частности обесне'!е

ния благоприятных услоний для разви
тия внешнезконо~111ческой деятельности 

(В::>Д), обеспечения tiе:~о11асности внеш· 

ней торговли и обшества, зашиты нацио· 

налF.нь1х интересов и экономической бе

зопасности страны, осуществляется тамо

женными органами в АП l l негтосрсдствсн-
110 во время таможе1111ого ко11троля и 

оформления товаров, транспортных 

средств, перемешае~1ых через таможенную 

границу. 

Расоютрение таможенной службы с 
по:нщии системного подхода позволяет 

выл;ел11ть следую1цие срун~<цио11альные бло

ки: таможенные органь1 и та.~1оженная ин

фраструктура, а также опрс;{сшпь суть та

моженной инфраструктуры как комплекс 

специфических трулоных процессов гтрн 

осушествлении таможенного контро;ш н 

оформлении товаров, транспортных средств, 

нcpcJ,..ie1цae!\1u1x через таrv1ожснную границу, 

и пассажирских потоко!J (рис. 1 ). 
Блок А 1 вкл1очаст тамо)ке1н1ые органь1 

(та!\1ожни, та!\1оженные пость1, специалиэи

рованыс таможенные органы)"'. 

А, - это та,юженная инфраструктура, 

а ИМ!::ННО: 

1) пункты пропуска, которые обеспе
чивают: 

з Таможенный кодекс Украины: ~<tкu11 Украины от 

13.03.2012 r. № 4495-VI. htrp://V/\.\•\\' zakon.лн_J<i.,gf)Y.пa 

ТрансIJортпые 

и пассажирские 

потоки 

• Обеспечение благоприятных условий для 

развиrnя внешн~экономической дсятслыrости 

Обеспе•1снис бе:юпасности .внешней торговли 

и обшества 
• 

1 Ре-~1изация функций Jаможе::::-:_ 
-----. • .----1"~ дела на таможенной 1·ранице ,..----------.---------. 

'!' А, j 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1-----------~ 

1 
1 

~~;щани~-;с~оnи~ : 
для выполнения фу~!КI(ИЙ, L- ____ J 

во.>ложенных на таможенные 

органы А1 1 

. -.~.:..1 

Рис. ! . Схема взаимосвя~1и таможенных органов и таможенной инфращупур1~1. 

!fсrпоч1-111к. Авторская ра:~работка. 
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а) пропуск •1сре:1 пtможсшrую 1·рашщу 

лин, тра11с11ортных средств, r'J)y:юR и дру

гого имущсстна без возникновении очере

дей, с учетом категорий нассажиров, видов 

и гру:юrнщъемности транспортных срсдстR 

н дРУ['ИХ обстоятс:нJстн; 
б) пограничный, таможенный и ,'\руги с 

l!Пl\Ы контроля лиц, транспортных средспз, 

1·рузов и иного 1шущества, ttсрсмсщасм ых 

чсрсэ госу,'\арственную грани11у; 

н)сщдание надлежащих культурно

бытовых и санитарно-гип1снн•1еских ус;ю

ний для лиц, пересекающих таможенную 

границу, и работников соответствующих 
ко11тролъных пол.ра:н1,елсн ~1 й: 

r')сохранение ~1атер11альных ценностей, 

которые щюходит таможсн11ый контроль; 

д)обеспе'rснис бс:юнасrrости труда, 

противопожарной защиты и охраны окру

жающей среды; 

2)скла.~ы таможснrrых органов -
ск.~адские помещения, резервуары, крытые 

и откры.тые плоr.цадки~ хо.нодильные lfjllf А.10-

розил IJlff)H~ кal'>r1ep1J1, которые нринадлежат 

Тi1~оженнъrrv1 органа:1.1 или ис11ользу1отся 

И.\111, и сттет\иа.rтьно оборуJt:онаны для хра
нения товаров, транснортных средств ко;1-

мерr1еского 11а~1начения; 

З) технические cpCJ\CТRa таможенного 

контµод.н -- КО1'JП.,т1екс с_пециальных кате

горий устройсш и инстру~1ентоR, приме

няемых таможенными органами в процес

се до1<ументального и фактичсско1·0 та~ю

женнот контроля объектов, которые пе
ремещаются черс:1 таможеюrую границу, с 

целью проверки истинности и достовер

ности декларируемых доку;1ентов, усташш

ления СООТНСТСТ!!ИЯ содерЖ<ШИЯ контроли

руемых объектов прсJ\ставле11 f!ЬШ на них 
свеJ.[ениям, а также выяв;1епия в этих 

объектах пред~етов таJ\.1ожсн11ых правона
рушений. 

Расно.'южение объектов таможенной 
инфраструктуры на псрссе'rе111ш транс1юр

тных путей сообщения и ТГУ определяет 
ри11 спеrtифических особенностей: 

• уникальность положения, что про
является в форме организации государ

стнсннш·о контроля над их фуf!книониро

nаниб1; 

• управ~11е11ис цепью .мcжny11apoJL1roi·o 

перемещения 1·рузои; 

• учасп1е в транспортной системе rо
су,г1,арства в качесгне объекта та.\1ожен11оii 

инфраструктуры; 

• искл1очительнь1е функ1\ии R обсспс
чсн1т1f безопасности ннешвей тор1·овли и 
общестиа. 

Мироваи 11рактика свидетельствует о 

том, что фу11кr1иональ11ое со•rетание трас

сы и соотнстствснно оборуl\ОВЗННЫХ объек

тов таможенной инфраструктуры является 

необходимь1м у<'ловием 06сенече1п1я б~.1ст
рого. надежного и ко~1фоrтноrо перемеще

нии грузов и .1юдей. Результаты сравнитель

ного анализа ба:~испых тeмrrou прироста 

проектной пропускной способности АПП 

ТГУ и фактических объбю!! трапснортных 
cpCi\CTB, которые пересекл11 ТГУ через AПII 
за 1997-2011 rr" СВИ!\СТСЛЫ'ТВУЮТ о том, что 
уне;шчение фактических объемов транстюр
тных срс)(ств, которые пересск.'111 ТГУ, опе

режают темпы прироста се щюпускной сно

собrrости (рис. 2). Такое состоянкс инфра
структурн01·0 uбеспеченин ТГУ способству
ет возникновению негативных тенденций 

при реализации фуикт1ий таможенного дела. 

Соврб1еннос состояние обустройстиа 
ТГУ свидетельствуют о нал11•1ии дестаби
ли:шрующих фактороu (Попроцкая. 2011 ), 
с реl\И которых: 

1) несоответствие пропускной способ
rrости таможенной границы фактической 

иаrрузкс (наличие АПП, которые работают 
с перегрузкой); 

2) несоответствие европсйскю1 С'!андар
та~1. l lo существующим европейским нор
мам, должен быть 1 пункт пропуска на 20 -· 
30 км границы (например, rш гранш1е Ук
раины с Польшей, нротяжснность которой 

составляет :ио км, функщюиирует всего 6 
АПП, а на немецко-польской границе 11ро

тяже111rостью 456 км, до присоединении 
Польши к U!енrенскому соглашснню, 1tсй

ст1юш1ло iJ6 пунктов пропуска); 
З) пали•ше АПП, работающих но вре

менной схеме (раз:.1ещение контролыrых 

служб в вагон<rиках). Такие АПП, как 11pa-
1ш.rro, пс имеют складских помещений и 

навесов для осмотра траиснорта, на так11х 

нунктах невозможно установить техничес

ки сложные и эффективные ср<'J\ства та~ю

жсшюго контrюлн (ре11тге11оте.1евизионныс 

интроскопы, автомобильнъrе вее1>1, систеh.1ы 
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Рис 2. }lинамика Uазнсных тсм11он нрнроста проектной пронускноi"'1 способнuсти АПТТ ТГУ и фэктнческих 
объемов тµапспортньrх средств, кuторыс пересекли ТГУ '-lCpf'З Л.ПГI 11 1997-2011 гг., ~-;,_ 

Истпочник. llостросно но да f1нnrr-.1 (http://Llkrstat.kmu.ga\'. 11а; ht.tp:_/,.lv..-w\\' .c!Jstorпs.gov. ua). 

автоматического счить1нания автоJчtобиль

ных номероя и т. д.); 

4) несоответствие объсмоя транзитных 
нерево.зок трашитному потенпиалу госу

дарстю. Согласно выводам недущих миро

uых экспертов, Украина имеет н;щнысший 

в Енроне ноказатель транзптности (коэф

фицис1п - 3,75, ,~ля 11римера Польша -
2,92), но испо)1ьзует его не в полной мере; 

5) слабые возможности ТГУ к наращи
ванию ~1ощностей. 

Такое состояние инфраструктурного 

обеспечеюш ТГУ негатияно влияет на го

тов1юсть Украины к управлению новыми 

границами Европейского союза, способству
ет уtvн~нь1пснию транзитных переnозок, эк

спортных и импортных операций, способ

ствует ра:!нитию контрабанды. 

Таможенная граница Украи11ы: 
риски, связанные с реализацией функций 
таможенной службы в автомобильных 

пунктах пропуска 

Практичссю1я реализация функций та

моженного дела осуществляется прн про

ведении процедур таможенного контрош1, 

от эффективffости которых :швисит полно

та вь1полне1rпя задач, возл_ожснньтх 11а та

моженные органы. Детальное исследование 

и анализ рисков, сня:-1анных с рса.лизат~исй 

функций таможенного дела в АПП ТГУ, 

да;10 uозможность их классифицироваТh 

(систсм;пи:шроватт. но определенным при

знака\1). На основании ежегодной статис

тической инфор\1ации Госта~1ожслужбы 

Украи11ы по итогам деятельности за 2000-
2011 гг. 4 были ныле.пены сле;1ующис риски: 

бюджетньrс, та.:\.1оженнъ1е, внсu1нсэкономи

чсские и правовые, устаноuлена их связь с 

функпи.иrv1и таl\1ожснного л,eJra, которые не

посредственно реалюуются н АПП, обозна
•1ены угроза и формирующие ее дестабили

зирующие факторы (рис. З). 

Бюджетные риски имеют первостепен

ное значение, к ни:м отнесена потснц.иаль-

11а.и возможность потери пос·r:уп}1ений в 

государстненный бюджет, которая возника

ет ари реализации фискальной функции, о 

чсf\.1 сuидетельстнует анализ статистических 

данных. На протяжении последних 1 О лет 
удельный вес поступлений в Госбюджет 
Уткраины, которьн~ обеспечивались Госта

можслужбой Украины, составлял; в 2000 г. 

- 14%, 2005 r. - 29, 2010 г. - 35, 2011 г. --
36,5% доходной части бюджета. Доходы 
Госбюджета Украины в 2011 r. по сравне
нию с 2000 г. уuеличились в 22, 1 раза. 

Таможенные риски возникают нри 

обеспечении выполнения защитной функ

ции, наибол~с нотенциально опасны кон
трабанда и нарушения таможенных правил, 

о ' что отнесено к однои из наиоолее крими-

4 http;//v"'Nw.eustoл1s.go"'.1li! 
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1 
ФунКЦ1ш ·1·аможснно1·0 il,cJш, рсшвпация которых m,"}'Wес-rвляется в АПП ТГУ 

'~~~~~~~~~~~ 

Рис. 3. Схема к.1ассифика1~ии рисков, связанных с реализацией фу11к1~ий таможснво1·0 ;\ела в Al 111 TI'Y 

I-fс1ночнuк. Л.вrоvска~ l);.1.·.~pn6oткt\. 

налиаирошшных сфер В::>Д. Общественная 

опасность контрабанл.ы закл10(1ается JЗ том, 

'!ТО ври противоправном перемещении че

рез тююжсшlую гршшцу товаров и пред

метов нарушается порядок госудщ>ст1Jе1шо

ш регулирования ВЭД. Таким образом, кон
трабан/t:а наносит вря1-tОЙ зкономический 

ущерб государству, связанный с нсупшпой 

пошлины, других налогов (платежей) как 

при пересечении ТГУ, так и в связи с реа

"~изацией контрабандных товаров на его 

территории или за пределами. Контрабан
да наносит вред экономическому развитию 

государства, способствует незаконному обо
роту наркотических средств, психотропных 

веществ и прекурсоров. 

Ашшиз показателей, онисынающих ре

зультаты бор1,бы с контрабандой и нарушс-
11ия,\1и таl\fОЖЕ'ННЫХ правил, ВЬIЯПЛеННЫ!\.fИ 

таможенными ор1·шшми в 2003 2011 гг., сви

цетельствует о TO\f, что в течение JТОГО пе

риода коJtич.ество возбу~жденных уголоН![ЫХ 
дел увеличилось на 37%, что указывает на 
негативные тенденции. Структура возбуж
денных дел выглядит следующим образом: 
более 30% - дела, в которых предмсто~ пра

вонарутпсний были промышленные товары, 

сырье и материалы: ориентировочно 29% -
дела, в которых предмета~~ контрабанды 
была валюта; 26% - дела, где пре;щето~ пра

вонарушений были продовольственные то

вары и сельхозпродукция. 
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О.С. ПОПРОЦКАЯ 
·-------- --------------· -----------·-----·---------·------------ -···--

Государственное регулирование n::эд 

11роводит каждая страна, и оно напрямую 

зависит от внеп1неэконо!\1ической полит.и

ки страны, под которой пон~гf\лается систе

ма меронриятий, осуществляемых государ

ствоl\·1, направленных на досТИ)l<ение эко

НО1\1ИКОЙ Jтor·o государства опрс:деленных 

П[J<'Имущестн на мировом рынке и одно

нременно на защиту внутреннего рынка. С 

целью усоверщенствования администриро

вания начис.пения и уп~1ать1 та~1оженных 

нлатежей на таf\.fоженныЕ' orraн111 nозложе

ны обя:шшюсти по осуществлению ор1·ани

заr(ионнь1х l\Н~роприятий, направленных на 

увеличение поступлений таt1ложенных nла

теJкей в б1оджет, что уr<азывает на наличие 

снязи и с. бю,r~.жстнътми рискаrv1и. 1,а:'.1ожен

ными органами ведется работа по предуп

реждению по11ыток избежать субъектами 

В::ЭЛ, ушшты нлатежей в полном объеме, 

которые соз.~ают преююсылки лля серьез

ного ущерба государственному бюl\жету 

Ч{'реэ искажение данных относительно: 

• та!\-rожснноi.f стоимости. I3 частности, 
в 2011 г. таможенными органами донолни

тельно нанравлено в госбюджет средств на 

1000':1~ бoлi>lHf\ ЧС:\1 в 200-1 г" что составля
ет 6?,{, от 061пci.f суммы перечислений u 1·0-
сударственный бю;Lжст в 2011 с; 

• кодирования товаров. Поступления 
от корректировки в 2011 r. были на 128% 
больше, че:.1 в 2004 г., что составляет О, 1Я% 

от общей cyli.-1rv1ы псрсттислсний в государ

ственный бюджет в 2011 r.; 
• указания страны происхождения 

товаров. Доначисления в 2011 г. были на 
7,5% больше, чем в 2001 г., что составляет 
0,05% от общей сум.'1Ы перечислений в 1·0-
сударственный бюпжст в 2011 г. 

Внимания требуют вопросы наруше

ния прав интеллектуальной собстве1нLости 

юридических и физических лиц в про11сс

се осуществления ВJД. Анализ статисти

ческих данных фиксирует наличие ншш

ток нс:.Jаконноrо ттереме1дения ко~1пакт-дис

ков. Сумма нарушений в 2011 г. составляет 

0,002% от общеi'1 суммы неречислений в 

госуларстяенный бюджет в 2011 r. Просле
живается устойчинам тенденция по задер

жа1rиiо таможснньI).1И органа;\1И кул:ьтурных 

ценностей. К лому перечню отнесены: ар

хиuнь1е документы, псчатнь1е и3дания, ору-

ЖИf', музыКаЛЬНЫС ИHCTГJ:'{f\.feJlThl, нред.\1еТЬI 

религиозного культа и пр., что указывает 

на существование опасности потери исто

рико-культурного наследия государства. На 

протяжении 2007-2011 гг. задержано бо

лее 20 тыс. прсдметоn. 
В АПП ТКУ о&:спсчивается реализация 

информационно-статистической функции, в 

процессе которой возникает онасность иска

жения данных таможенной статистики. Со

вре~1сннь1е тенденции ра:...1u11тия указывают 

на использование информапионных систем 

с целью унрощения таможенных и логисп1-

ческих нроцедур при ностанке товаров для 

ввоза и вывоза с территории страны. В :пом 

процессе информационно-статистическая 

функция является одной и:~ ведущих u .\1еж
дународной интегра11ии таж1жснной службы 

Украш1ы. Важными составляющи:vш данной 

функции яв!!яются органисзация сбора и хра
нения информации о ре;;ультатах таможен

ного контроля и таможенного оформления, 

о&:спсчеrше нроцесса осуществления nэд на

~учно-стат1JСТУf'Н~СКИМ со11ровожден1-1еf\1, об.\1ен 
прспварительной информаписй со странами 

- торгоuыми партнерами о товарах и транс

портных средствах, обмен информацией с 

другими государственными органами и госу

дарства!\1и, обеспечение и участие н нроцс" 

дурах таможенного оформления и контроля, 

автоматиоация процесса анализа и реrулиро

uания таможенных рисков и т. д. 

Реа.пизация таможенной политики на

правлена на интеграцию в мировую эконо

'шку государства, в свя:ш с чем возникают 

риски во внешнеэкономической сфере. К 

оснонным задачам Гостаможслужбы Укра

ины отнесено оформление 1·рузов, именно 

на это,1 этапе возникает вероятность умень

шения товарооборота через таможенную 

границу, торможение акснорта и и'шорта. 

А1rализ статистических д,анных св-~-1/1,стель

ствует о том, что на протяжении 2003·-2011 
rт. таможенными органами Украины обес

печивалось бесперсбойное обслуживание 
транспортных потоков. Объемы оформлен

ных экспортнъ1х гру~зов имели те11денцию 

к уuеличению с 2003 по 2011 г. на 22%. 
Согласно анализу данных относительно 

объемов оформленных импортных опера

ций, с 2003 по 2011 г. наблюдается неболъ-

111ая тендсн11ия к их унеличс11и10 - 1%, что 
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о.значает :~амслленнс темпов импорта в All l l 
ТГУ. Анализ статистических данных отно

сительно об1)сrv1ов О(f>ор\·1ленньтх транзит
ных грузов указывает на тенденцию к их 

уменьшению к 2011 г. на 12% олшситель
но 2004 1·. Результаты анализа данных с 2004 
по 2011 г. относительно количества суGъек

тов, осуществлявших nэд, свидстслъству

ЮТ об нх нсзначите11ьном увеличении -
1,2%. Согласно а1шлизу статистических дан
ных относительно объемов пассажирообо

рота, в течение 2003- 2011 гг. через ТГУ 

0Gсспсчива;1ся бесперебойный проауск лиц, 

объемы которого имели тенденцию к росту 

и к 2011 г. возросли на 40% относительно 
20Ю 1·. 

1 !арадигма развития таможенных ад
министраций - повышение безопасности 

l\.tсждународной цепи наставок товаров, что 

укаэr)1вает на суrцествование потребности 
в принятии Всемирной таможенной орга

низацией ( ВТО) стратегии Jювышеш1я бе
зопасности мироной торгонj1И. С этой I{С

лью в июне 2005 г. Совет ВТО утвердил 
Рамочные стандарты по обесrrече11ию бе

зонасности 11 упрощения щю11с11ур :-~еж11у

народной торговли (Рамочные стандарты). 

Опреде)tен11ое количество с1лснон ВТ(), 

включая Гост;шожс,1ужбу Украины, rшд11и

сали Декларацию о намерениях по импле

rvrентации ра1\1очных станл.артоu, согласно 

которой Украина должна начать процесс 

их внедрения. 

Одной из основных целей Рамочных 

стандартон является новышенис безопас

ности и облегчение условий ведения !'v1И

ровой торговли, что будет способствовать 
экономическо.\1у росту и развитию, а также 

защитит се от угро:~ глобального террори:>· 

ма. С этой целью таможенные администра

ции долж1rы испол~..эuвать сuнремен1~ые 

технолоl"ии для досмотра отправлений 110-
вышенного риска - техниqеские средства, 

которые включают крунноформатные рен

тгеновские и гамма-аппараты ( оборудова
ние для неинтруJивного досмотра и обна

ружения), детекторы радиащш. Такое обо
рудование необходимо для оперативного, 

не прерывающего поток законной то1н·оn

ли, досмотра контейнеров или грузов по

вышенного риска. В связи с этим возника

ет опасность нарушения требований Рамоч-

ных стандартов безопасности и облегчения 

услов11й ведения мировой тnрговли. 

Необходимо сказать о существовании 

оаасностн 11арушения международного :ы

конодательства в части у11рощсния тамо

женного контроля, из-за этого нознию1ют 

нравовьн:' риски. 06 это11о.1 свидете.:-rhСТDJ'С'Т 
анализ статистических данных по распре

делению совокупного вреN[СНИ на осун..1,е

стнление таможенных процедур. "Гак, па 

оформление 1·рузовых транснортных 

средств прихоцится 88% совокушшго вре
мени . .сн·гконых транспортных средств и 
автобусов -- 7 и граждан - 5%'. llесоответ
ствие пропускной способности АПП ТГУ 
фактическому потоку транспортных средств 

содействует увели<rению длительности про

пускных онераций, увеличивается нрсмя ш1 

оформление трансвортных средств и гру· 

зов, что сущсстве11110 нарушает установлен

ные нормативы'. Таким образом, наруша
К)тся трсбонания в части собл1одения чacu

RJ1JX нор~1ативов ныполнсн1-1я контрольн1.1х 

операций. 

Классификация рисков, связанных с 

реал1заuией функций таможеннот 11ела в 
ЛНП ТГУ, позволила обозначить сферы их 

ил_ия11ия. /{сталь111,1й аналиэ обозI1аче11нь1х 

рискон даст ВО:I\.10ЖНОСТЬ дать опрСJlt'ЛСНИС 

понятию риска, связанного с реаJ~изацией 

функций таможенной службы JJ АП!l ТГУ, 

как всроятJ.fость нсблагоприятпь1х послед

ствий или утрат, сн.яза11пых с выполнени

ем функций таможенного дела. реализация 

котор1}1х проводится непосредственно u 
ЛПП ТГУ. Прове,1снный аналш статисти· 

ческой информации Гостаможслужбы Ук

раины свидете~rrьствует об унед!РIСПИJI на
грузки на АПП ТГУ, а значит, об увеличе

нии не1·ативноrо влияния обозначенных 

рисков. 

* • * 
Перед l"остамслужбой Украины постав

лен ряд актуальных задач, среди которых 

~ http:.//ukг:ilat.kmu.go\'.ua 

" Об утRерж,1енни Премf'нных норматиноR нынu.111с 
ния контрольных опсраний должностны.\1И лица:мн. осунtrс

ствляющи:-.н1 контrоль лин. товаrон и транснортных cpeдCTII 

в пунктах пропуска черс3 государственную rpJ.ниuy Укра

ины: Прик<1з Государственной таможенной службы Украи

ны от 28 нояfiря 2005 r. ~ 1167. 
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улучшение качества и ускорение процес

са переработки грузов в пунктах пропуска 
на государственной границе. Анализ тео

ретических подходов к пониманию функ

ций и ролп инфраструктуры позволил оп

ределить ueJieвoe назначение та~v1оженной 

инфраструктуры, которое состоит R обес

печении реалшации функт1ий таможенно

го дела непосредственно на ТГУ. Таким 

образо11, ~1ожно гоnорить о еу1пестновании 
свя:ш между уровнем обустройства ТГУ и 

выл.слснны::о.-ги рисками. Значит, nока~н1тс

ли инфраструктурноr·о обеспечения ТГУ 

являются угрозой в сфере реализаuии та

моженной политики государства и обуслов

л:ивают ее нлияние на :'коно1\11:и 1tескую бc
;1orracrrocть. 

Таким образом, и~гсются все основания 

трактовать понятие 1та,10жешшя инфра

струl(туµа» как совокуттностh объектов, фун

кционирование которых направлено на со

здание надлел<ащих условий для осу1цсстн

лени:я ка честuевного таfl..tожснного и других 

нидоn контроля: с целью обеспечения закон
ного перемещения физических лиц, товаров 

и транспортных средств •1ере:1 таможенную 

1·ранину, а также получения доходов в госу

дарственный бюджет. На основании ую1;шн

ноrо дано онределение угро:Jы эконо~1ичес

коii безопасности в сфере обустройства та
можешюй гран;щы Лllll, как такой уровень 

обустройства ТГУ, который не у довлство
ряет потребности для качествс:нного выпол
нения функю1й таможенного деда и нега

тивно влияет на общий уровень :Jкшrоми

ческой безопасности государства. 

Важ11ь1f\.1и эалачами для повышения 

урошrя экономической безопасности У к

rаины ЯВЛЯ10ТСЯ обеспечение блаГОПрИЯТ
ПЫХ условий для развития ВЗД, гаранти

рование беэонасности ~нн~1пней торговли 
и общест-на, за1ц1rта экономических инте
ресов государства. Достижение поставлен

ных задач возможно через развитие та~ю

жснной инфраструктуры - оптимизацию 

численности АI!П ТГУ, постеггенный пе-
" ,,, " 

реход от вре~1еннои схемы ооустроисува 

АПП к постоянной, улучшение тсхниЧес
кого обеспечения таможенных органов 
средствами та~1оженнuго контроля. Реали

запия мероприятий по наращиванию про

пускных способностей АПП создаст уело-

вш1 для быстрого и удобного 11ересс,1сния 

ТГУ в рамках фактических объемов транс

портных средств. 
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