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Î÷åâèäíûì, íà ïåðâûé âçãëÿä, ôàêòîì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
íàëîãîâ âåäåò ê óïðîùåíèþ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ñëåäóÿ äàííîé ëîãèêå, ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðå-
æèìû äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, íàïðèìåð, äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â Ðîññèè, â ÷àñò-
íîñòè, äåéñòâóåò ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé (åäèíûé ñåëüõîçíàëîã – ÅÑÕÍ),
ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â çàìåíå îñíîâíûõ
íàëîãîâ (íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), íà äîõîäû è
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè
äîõîäîâ è èìóùåñòâà, ñâÿçàííûõ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ âåäåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè)) åäèíûì íàëîãîì.

Íî âñåãäà ëè îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû
íàëîãà ÿâëÿåòñÿ áëàãîì äëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà? Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò

îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â òåñíîé êîîïåðàöèè ñ èíûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè àãåíòàìè, òî îêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåò,
íå âñåãäà. Áîëåå òîãî, îñâîáîæäåíèå îò îáÿ-
çàííîñòè óïëàòû êàêîãî-ëèáî íàëîãà ìîæåò
íàðóøèòü ïðèíöèï íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Ïðè÷èíîé òîìó – îñîáåííîñòü êîñ-
âåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ òîâàðîîáìåíà, êî-
òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðå÷èñëåíèå ïîêóïàòå-
ëåì â áþäæåò íàëîãà, ïîëó÷åííîãî îò ïîñòàâ-
ùèêà, è ïîñëåäóþùèé âîçâðàò èçëèøíå óï-
ëà÷åííîãî êîñâåííîãî íàëîãà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ðîññèéñêèé ÍÄÑ, îñíîâàííûé íà êîñâåííîì
ìåòîäå, íå ïðåäïîëàãàþùåì íàëîãîîáëîæåíèå
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ìåõàíèçì èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû ÍÄÑ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (ÒÐÓ) íà-
ëîãîïëàòåëüùèê äîïîëíèòåëüíî ê öåíå ðåà-
ëèçóåìûõ ÒÐÓ îáÿçàí ïðåäúÿâèòü ê îïëàòå
ïîêóïàòåëþ ýòèõ ÒÐÓ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóì-
ìó íàëîãà. Äëÿ ýòîãî ïîñòàâùèê âûñòàâëÿåò
ïîêóïàòåëþ ñ÷åò-ôàêòóðó, âûäåëÿÿ â íåé ñóì-
ìó ÍÄÑ. Òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïåðåëîæåíèÿ íàëîãà. Ïîêóïàòåëü,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè ïåðå÷èñëåíèè ÍÄÑ â
áþäæåò óìåíüøàåò ñóììó ñâîåãî ÍÄÑ íà ñóì-
ìó íàëîãà, âêëþ÷åííîãî ïîñòàâùèêîì â öåíó

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé,
âûïîëíåííûõ çà ñ÷åò ãðàíòà Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íà-
ó÷íîãî ôîíäà íà âûïîëíåíèå â 2015 ã. ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ¹ 15-22-01004 íà òåìó «Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè» (ãîñ. ðåãèñòðàöèÿ ¹ 1150411070105).
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Ãàðìîíèçàöèÿ ÍÄÑ è åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà

ÒÐÓ è îòðàæåííîãî èì ïðè âûñòàâëåíèè ñ÷å-
òà-ôàêòóðû. Åñëè ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ
ïðåâûøàåò èñ÷èñëåííóþ ñóììó ÍÄÑ, òî ïî-
êóïàòåëþ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçâðàò èç áþäæå-
òà íàëîãà, ðàíåå óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêó.
Ïðîáëåìû âîçíèêàþò, êîãäà êîíòðàãåíò ïëà-
òåëüùèêà ÍÄÑ íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ÍÄÑ è ñ÷åò-ôàêòóðû íå âûñòàâëÿåò.

Åñëè ïîêóïàòåëü íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì ÍÄÑ, ïðèîáðåòàÿ ÒÐÓ ó ïëàòåëü-
ùèêà ÍÄÑ, îí îïëà÷èâàåò åãî â öåíå ÒÐÓ
áåç âîçìîæíîñòè åãî ïîñëåäóþùåãî âû÷åòà â
öåëÿõ êîìïåíñàöèè èç áþäæåòà. Â ðåçóëüòà-
òå ÍÄÑ ñïèñûâàåòñÿ íà èçäåðæêè ïðîèçâîä-
ñòâà, òåì ñàìûì ñíèæàåòñÿ ïðèáûëü ïîêóïà-
òåëÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÑ ñîçäàåò èíñòèòó-
öèîíàëüíîå îãðàíè÷åíèå â âûáîðå êîíòðàãåí-
òîâ, ðàçúåäèíÿÿ ïëàòåëüùèêîâ è íåïëàòåëü-
ùèêîâ ÍÄÑ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî âåäåò ê
íàðóøåíèþ ïðèíöèïà íåéòðàëüíîñòè íàëîãà
ïî îòíîøåíèþ ê êîíêóðåíöèè ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ðûíêà è îñëàáëåíèþ êîîïåðàöèîí-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè.

Âîçíèêàåò ñëåäóþùàÿ äèëåììà: èëè íàäî
îòìåíèòü îñâîáîæäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ÅÑÕÍ îò îáÿçàííîñòè óïëàòû ÍÄÑ è, òàêèì
îáðàçîì, âûðîâíÿòü óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, èëè
ïðåäîñòàâèòü èì ïðàâî äîáðîâîëüíîãî âûáî-
ðà ïåðåõîäà íà óïëàòó ÍÄÑ. Íåçàâèñèìî îò
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ áóäåò óòåðÿí
ñìûñë ïåðåõîäà íà ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé
ðåæèì – óïðîùåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñíè-
æåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùåé ñèòóàöèè
òàêæå íåäîïóñòèìî. Ñïðàâåäëèâî ìíåíèå
î òîì, ÷òî îäíèìè èç îñíîâíûõ íåäîñòàò-
êîâ îñâîáîæäåíèÿ ïëàòåëüùèêîâ ÅÑÕÍ
ÿâëÿþòñÿ ðîñò öåíû ðåàëèçàöèè è ñíèæå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, âîçíèêàþ-
ùèå âñëåäñòâèå îòìåíû ÍÄÑ (Ãîí÷àðåí-
êî, 2010). Îòíîñèìàÿ íà èçäåðæêè ñóììà
ÍÄÑ âåäåò ê èñêóññòâåííîìó çàâûøåíèþ
ñåáåñòîèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, à ïðè äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ãî-
òîâîé ïðîäóêöèè êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ
ïðîèñõîäèò åå óäîðîæàíèå âñëåäñòâèå òîãî,
÷òî ñïèñàííûå íà ñåáåñòîèìîñòü ñóììû
ÍÄÑ îáëàãàþòñÿ òåì æå íàëîãîì ó äðóãèõ

ó÷àñòíèêîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà (Òþ-
ïàêîâà, 2010).

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíèå ïîíèæåííûõ
ñòàâîê ÍÄÑ íà ðåàëèçóåìóþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé
òîãî, ÷òî ñóììà íàëîãà, íà÷èñëÿåìàÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ðàâíà èëè ìåíüøå ñóììû ÍÄÑ,
óïëà÷åííîãî ïðè ïðèîáðåòåíèè òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã). Ãëàâíûì îáðàçîì, ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé íà
ÅÑÕÍ, íå ïðèìåíÿþùèõ ÍÄÑ, âûíóæäå-
íû ðåàëèçîâûâàòü ïðîäóêöèþ ëèáî íåïîñ-
ðåäñòâåííî êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ, ëèáî
êîíòðàãåíòó, òàêæå ïðèìåíÿþùåìó ëüãîò-
íóþ ñòàâêó ÍÄÑ. Ýòà ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò
èç-çà òîãî, ÷òî ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðîäóê-
öèè ó òàêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïîêóïàòåëè íå
ìîãóò ïðèíèìàòü ïî íèì ÍÄÑ ê çà÷åòó, õîòÿ
ñàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàòðàò è ïðèîá-
ðåòåíèè ìàòåðèàëîâ ÍÄÑ óïëàòèëè.

Â àãðàðíîì ïðîèçâîäñòâå äîâîëüíî ÷àñ-
òî âñòðå÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîäóêöèÿ
äîâîäèòñÿ äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ïîñðåä-
ñòâîì öåïî÷êè èç áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñ-
òíèêîâ ðûíêà (ðèñ. 1), ïðè ýòîì â ñëó÷àå ó÷à-
ñòèÿ íà ïðîìåæóòî÷íûõ ýòàïàõ îðãàíèçàöèé,
ïðèìåíÿþùèõ ëüãîòíóþ ñòàâêó ÍÄÑ, èõ êîí-
òðàãåíòû áóäóò íåñòè ðàñõîäû ïî óïëàòå ÍÄÑ
â äâîéíîì ðàçìåðå. Êàê âèäíî, åñëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü (Á) íà
ÅÑÕÍ îñóùåñòâëÿåò ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû
ó ïîñòàâùèêà (À) äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè ñ âêëþ÷åííûì â ñòîèìîñòü ÍÄÑ, îí âû-
íóæäåí âêëþ÷àòü âåñü «âõîäÿùèé» ÍÄÑ â
ñòîèìîñòü òîâàðîâ è íåñòè äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû. Òàêèì îáðàçîì, ê ìîìåíòó ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèÿ äîõîäèò äî ïåðåðàáîò÷èêà èëè
êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ (Â) ñ ïîâûøåííîé
öåíîé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñëîæèëàñü ïðàêòè-
êà óìåíüøåíèÿ öåíû ðåàëèçàöèè íà ñóììó
ÍÄÑ, ò. å. íàëîãîïëàòåëüùèê, ïðèìåíÿþùèé
ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì (Á), òåðÿåò
äâàæäû: íå ìîæåò çà÷åñòü ÍÄÑ ñ ïðèîáðåòà-
åìîé ïðîäóêöèè îò îðãàíèçàöèè (À) è âû-
íóæäåí ñíèçèòü öåíó íà ñóììó ÍÄÑ, ÷òîáû
ñ íèì áûëî âûãîäíî ðàáîòàòü ïîêóïàòåëþ (Â),
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì ÍÄÑ. Ïî-
êóïàòåëü òîæå ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü âûñîêîãî
óðîâíÿ òîâàðíîñòè, ðåàëèçîâàòü ïðîäóêöèþ
êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ ïî öåíàì, êîòîðûå
óñòðîÿò îáîèõ.
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Ì.Ð. ÏÈÍÑÊÀß, À.Â. ÒÈÕÎÍÎÂÀ

Îäíîé èç öåëåé ââåäåíèÿ ÅÑÕÍ ïðåä-
ïîëàãàëîñü ñîêðàùåíèå íàëîãîâîé íàãðóç-
êè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
â òîì ÷èñëå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ÍÄÑ.
Îäíàêî â êîíå÷íîì èòîãå îòìåíà ÍÄÑ ïðè-
âåëà ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé îòêàçàëàñü îò ïðèìåíåíèÿ
ëüãîòíîãî ðåæèìà.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ïðàêòèêè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðå-
çå äàë ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû. Âñå ðåãèîíû
ñãðóïïèðîâàíû ïî óðîâíþ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè, ïðè ýòîì íåòèïè÷íûå äëÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ðåãèîíû èñêëþ÷åíû èç ñòàòè-

ñòè÷åñêîé ñîâîêóïíîñòè.
Ýòî ñåâåðíûå òåððèòîðèè
Ðîññèè: Ñâåðäëîâñêàÿ îá-
ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Òûâà,
Ðåñïóáëèêà Ñàõà-ßêóòèÿ,
Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ìàãà-
äàíñêàÿ îáëàñòü. Âñå îñ-
òàëüíûå ðåãèîíû Ðîññèè
ðàçäåëåíû íà 4 ãðóïïû:

1) íèçøàÿ, 25 ðå-
ãèîíîâ, íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà – 6,71%;

2) ñðåäíÿÿ, 17 ðå-
ãèîíîâ, íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà – 9,02%;

3) âûøå ñðåäíåé,
18 ðåãèîíîâ, íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà – 13,76%;

4) âûñøàÿ, 10 ðå-
ãèîíîâ, íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà – 21,16%.

Ïî äàííûì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çà 2011 ã.
áûëà ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà íà÷èñëåííûõ íà-
ëîãîâ ïî âûäåëåííûì ãðóïïàì (òàáë. 1).

Àíàëèç ñòðóêòóðû íà÷èñëåííûõ íàëî-
ãîâ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ðàçðåçå ãðóïï ðåãèîíîâ ïîêàçàë, ÷òî â ðå-
ãèîíàõ ñ íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé ïðå-
îáëàäàþò íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó
(ÍÄÔË – 25,6% è ñòðàõîâûå âçíîñû –
41,4%), â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ÍÄÑ â 1,5 ðàçà
íèæå, ÷åì â ðåãèîíàõ ñ áîëåå âûñîêîé íà-
ëîãîâîé íàãðóçêîé. Ýòî êîñâåííî ãîâîðèò
î òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé, âõî-
äÿùèõ â íèçøóþ òèïè÷åñêóþ ãðóïïó, íå

* Îáùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðèñ. 1. Ìåõàíèçì èçìåíåíèÿ öåíû â ñëó÷àå ïðîõîæäåíèÿ òîâàðà ÷åðåç
ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îñâîáîæäåííîãî îò óïëàòû ÍÄÑ.

Èñòî÷íèê. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
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Ãàðìîíèçàöèÿ ÍÄÑ è åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà

íà÷èñëÿåò ÍÄÑ è, âåðîÿòíåå âñåãî, ïðèìå-
íÿåò ëüãîòíûå ðåæèìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ñòðóêòóðå íàëîãîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â
ðåãèîíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îñòàëüíûì òèïè-
÷åñêèì ãðóïïàì, äîëÿ ÍÄÑ íàèáîëüøàÿ (â
ñðåäíåé – 41,5%, âûøå ñðåäíåé – 38%, âûñ-
øåé – 43,1%), ïðè ýòîì äîëÿ ÍÄÔË è ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ ñòàíîâèòñÿ òåì ìåíüøå, ÷åì
áîëüøå ñîâîêóïíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
îðãàíèçàöèé. Çíà÷èò, áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ â äàííûõ ðåãèîíàõ, èñïîëüçóåò îñíîâ-
íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ
ïëàòåëüùèêîì ÍÄÑ. Îá ýòîì òàêæå ñâèäå-
òåëüñòâóåò äîëÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé â âûñøåé ãðóïïå, êîòîðàÿ âîçðàñ-
òàåò äî 7,5%, à ïëàòåëüùèêàìè äàííîãî íà-
ëîãà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèè, ïðèìå-
íÿþùèå îñíîâíîé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé, ðàñïîëî-
æåííûõ â ðåãèîíàõ, îòíåñåííûõ â ãðóïïó ñ
ñàìîé íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, íå íà-
÷èñëÿåò ÍÄÑ è ïðèìåíÿåò ëüãîòíûå ðåæè-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. È íàîáîðîò, áîëüøàÿ
÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ðåãèîíàõ, îòíåñåííûõ â
ãðóïïó ñ âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé, èñ-
ïîëüçóåò îñíîâíóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì ÍÄÑ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëè ãîòîâû óâåëè÷èòü íàëîãîâóþ
íàãðóçêó, îñòàâàÿñü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
ÍÄÑ – ýòîò ôàêòîð äëÿ íèõ âàæíåå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì ïðîáëå-
ìû ìîæåò ñòàòü ïåðåâîä ñóáúåêòîâ, ïðèìå-
íÿþùèõ ÅÑÕÍ, íà èñïîëíåíèå íàëîãîâîé
îáÿçàííîñòè ïî ÍÄÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ëîæåíèÿìè 21 ãëàâû Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íàëîã íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü», óñòàíîâèâ ëüãîòíóþ
ñòàâêó íàëîãà ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ
(â ðàçìåðå 10%).

Àêòóàëüíîñòü ñìåíû ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ
ÍÄÑ ïîäòâåðæäàåòñÿ òåêóùåé öåíîâîé ñè-
òóàöèåé íà ðûíêå. Ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ
ìîíèòîðèíãîâûõ îáñëåäîâàíèé Ìèíñåëüõî-
çà Ðîññèè, öåíû ðåàëèçàöèè çà ïåðèîä ñ 1 ïî
15 äåêàáðÿ 2014 ã. âûðîñëè: ïî ïøåíèöå ïðî-
äîâîëüñòâåííîé íà 10,7%, ðæè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé – 6,7, êóêóðóçå – 9,7, îãóðöàì – 18,
ñâèíèíå – 4, ÿéöàì êóðèíûì – 6,8%. Âûç-

âàííûé ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé ðîñò öåí, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëîæèòåëü-
íî ïîâëèÿåò íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé, ñ äðóãîé, îí íå âñåãäà ýêî-
íîìè÷åñêè îïðàâäàí è èñõîäèò íåðåäêî îò
ïðåäïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. È íàêî-
íåö, öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ íå ìîãóò
áûòü çàâûøåíû â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðîñòà
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ýòî ïðåäñòàâëÿåò ïðÿìóþ
óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Ïîâëèÿòü íà ðîñò öåí â óñëîâèÿõ ðûíêà
ãîñóäàðñòâî ìîæåò, èñïîëüçóÿ ëèøü êîñâåí-
íûå ìåõàíèçìû.

Äëÿ îïòèìèçàöèè öåíîâîé ïîëèòèêè
ïðåäëàãàåòñÿ ïðè ïåðåõîäå íà óïëàòó åäè-
íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà çàÿâëÿòü
î ïðèçíàíèè ñåáÿ ïëàòåëüùèêîì ÍÄÑ, î
÷åì óêàçûâàòü â óâåäîìëåíèè î ïåðåõîäå
íà ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì. Ñìåíà
ñòàòóñà äîëæíà áûòü çàïðåùåíà â ïåðèîä
äåéñòâèÿ ÅÑÕÍ.

Ðàññ÷èòàåì òåïåðü ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò ñîâìåùåíèÿ ÅÑÕÍ è ÍÄÑ. Äîáðî-
âîëüíûé âûáîð ïîðÿäêà óïëàòû ÍÄÑ ïðè
ïåðåõîäå íà ÅÑÕÍ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñëåäó-
þùåé ïðîáëåìå. Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò âîçíèê-
íóòü ñïîðíûå ñèòóàöèè, àíàëîãè÷íûå äëÿ
ñóáúåêòîâ ÀÏÊ íà ÎÑÍ, ïðè ñóáñèäèðîâà-
íèè íà âîçìåùåíèå çàòðàò ïî îïëàòå ïðèîá-
ðåòåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (òàáë. 2).

Íàëè÷èå òàêèõ ñïîðíûõ ñèòóàöèé
òîëüêî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÑ.

Äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå âîïðîñ
î ðàçìåðå íàëîãîâîé ñòàâêè. Óñòàíîâëåíèå
ëüãîòíîé ñòàâêè ÍÄÑ â ðàçìåðå 10% ïîñòà-
âèò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé â áîëåå âûãîäíûå êîíêóðåíòíûå óñëî-
âèÿ è íàðóøèò ïðèíöèï íàëîãîâîé íåéòðàëü-
íîñòè. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ÀÏÊ íå ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ïîðîãîâîãî óðîâ-
íÿ ðåíòàáåëüíîñòè â 25%, óêàçàííîãî â Ðå-
øåíèè Êîìèòåòà ïî àãðàðíûì âîïðîñàì ¹ 38
îò 22.11.2013 ã.2. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â íå-
äîñòàòî÷íîì îáúåìå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

2 Ðåøåíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíûì
âîïðîñàì îò 22.11.2013 ã. ¹ 38 «Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 226032-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé» (base.consultant.ru).
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Ì.Ð. ÏÈÍÑÊÀß, À.Â. ÒÈÕÎÍÎÂÀ

âàíèÿ â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008–
2012 ãã. è íà 2013–2020 ãã.

Öåëåñîîáðàçíî äëÿ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîèçâî-
äÿùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ èç
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ åå ïåðâè÷íóþ
ïåðåðàáîòêó, ðåàëèçóþùèõ ýòó ïðîäóêöèþ,
åñëè äîëÿ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70%,
óñòàíîâèòü ñòàâêó ÍÄÑ ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 164
ÍÊ ÐÔ (â ðàçìåðå 10%). Â ðåçóëüòàòå ïðî-
èçîéäåò âûñâîáîæäåíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà – òàê íàçûâàåìîå ñêðûòîå íàëîãî-
âîå ñóáñèäèðîâàíèå – çà ñ÷åò ðàçíèöû â ñòàâ-
êàõ âõîäÿùåãî è èñõîäÿùåãî ÍÄÑ.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò îò ñîâìåùåíèÿ ëüãîòíîãî íàëîãî-
âîãî ðåæèìà â âèäå ÅÑÕÍ è ÍÄÑ ìîã áû
ñîñòàâèòü íå ìåíåå 33–35 ìëðä ðóá. (îáúåì
ïðåäîñòàâëåííûõ «ñêðûòûõ» íàëîãîâûõ
ñóáñèäèé) (òàáë. 3). Äàííàÿ ñóììà ðàâíî-
çíà÷íà 28% îò îáúåìà ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëåí-
íîé ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â 2012 ã.3. Äåé-
ñòâóþùèé âàðèàíò Ãîñïðîãðàììû íà 2013–

2020 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ïîääåðæêó ïðè-
ìåðíî â 200 ìëðä ðóá. åæåãîäíî, â 2013 ã.
îáúåì «ñêðûòûõ» íàëîãîâûõ ñóáñèäèé ìîã
áû ñîñòàâèòü 17,7% îò ïðåäóñìîòðåííîé
ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî, ïî îöåíêàì
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè
ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî 676 ìëðä ðóá.
íà áëèæàéøèå 6 ëåò, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì  –
íàëîãîïëàòåëüùèêàì ÅÑÕÍ ïðàâà âûáîðà
ÍÄÑ ïî ëüãîòíîé ñòàâêå.

Ïðè ðàñ÷åòå ýôôåêòà îò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïðàâà âûáîðà ñòàòóñà ïëàòåëüùèêà
ÍÄÑ ïðè ïðèìåíåíèè ÅÑÕÍ èñïîëüçîâà-
ëèñü àâòîðñêèå ýêñïåðòíûå îöåíêè. Çàëî-
æåíî, ÷òî 50% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé, èñïîëüçîâàâøèõ â
2013 ã. ëüãîòíûé ðåæèì, ñäåëàþò âûáîð â
ïîëüçó ÍÄÑ. Â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëñÿ ÍÄÑ,
íà÷èñëÿåìûé ïåðåðàáîò÷èêàìè ïðîäóêöèè,
òàê êàê îíè è â íàñòîÿùèé ìîìåíò óïëà÷è-
âàþò äàííûé íàëîã. Ñóììà íà÷èñëåííîãî
ÍÄÑ îïðåäåëåíà, èñõîäÿ èç ñòàâêè 10% â
îòíîøåíèè äîõîäîâ, îòðàæåííûõ â äåêëà-
ðàöèè ïî ÅÑÕÍ (35,5 ìëðä ðóá.). Ñóììà
âû÷åòà îïðåäåëåíà êàê ìàêñèìàëüíàÿ (18/
118) îò ðàñõîäîâ ýòîãî æå êðóãà îðãàíèçà-
öèé â 2013 ã. (74,5 ìëðä ðóá.).

Íàëîãîâûå ìåòîäû â ñèëó óíèâåðñàëü-
íîé ïðèðîäû íàëîãà ïîçâîëÿþò îáåñïå-

3 Î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ðåàëèçàöèè â 2012 ãîäó Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008–2012 ãîäû: Íàöèîíàëüíûé
äîêëàä. Ìèíñåëüõîç Ðîññèè. Ìîñêâà: ÔÃÁÍÓ «Ðîñèíôîð-
ìàãðîòåõ», 2012.
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Ãàðìîíèçàöèÿ ÍÄÑ è åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà

÷èòü ðàöèîíàëüíîå (ñïðàâåäëèâîå) ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè – â òî âðåìÿ êàê
áþäæåòíûå ìåòîäû îñíîâàíû íà ñåëåê-
òèâíîì (âûáîðî÷íîì) ïîäõîäå, êîãäà ðå-
øåíèå î ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ ïðèíèìà-
åòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå è íå âñå-
ãäà ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íûì. Ïîýòîìó ïðåä-
ëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè ëüãîòíîé ñòàâêè
ÍÄÑ äëÿ ðÿäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðîèçâîäñòâî, ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó è
ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðåäïîëàãàþùåå
«ñêðûòîå» íàëîãîâîå ñóáñèäèðîâàíèå, áó-
äåò õîðîøèì äîïîëíåíèåì ê áþäæåòíîìó
ñóáñèäèðîâàíèþ.

*         *         *

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ íàëîãîâ ÍÄÑ èìå-
åò ñêâîçíîé õàðàêòåð. Êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, îí èñ÷èñëÿåòñÿ ïî âñåé öåïî÷êå ïðî-
èçâîäñòâà è òîðãîâëè íà îñíîâå êîñâåííî-
ãî ìåòîäà âû÷èòàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñ÷å-
òîâ-ôàêòóð. Îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòè

ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå ÍÄÑ íå âñåãäà
íîñèò ëüãîòíûé õàðàêòåð äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Áîëåå
òîãî, òàêîå îñâîáîæäåíèå ìîæåò îêàçûâàòü
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ôèíàíñîâûå
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ñëó÷àå,
êîãäà òîâàð íà êàêîé-ëèáî ñòàäèè ïðîõî-
äèò ÷åðåç ïðîèçâîäèòåëÿ, îñâîáîæäåííîãî
îò óïëàòû ÍÄÑ, îí ïðèíèìàåò åãî â ñåáåñ-
òîèìîñòü ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñ-
õîäèò çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îòïóñêíîé
öåíû òîâàðà, ñíèæåíèå åãî ëèêâèäíîñòè, â
êîíå÷íîì èòîãå âõîäÿùèé ÍÄÑ äëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ ÅÑÕÍ ïðèâîäèò ê ðîñòó
öåíû ðåàëèçàöèè è ñíèæàåò êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ñåëüõîçïðîäóêöèè. Îñâîáîæäå-
íèå îò ÍÄÑ â äàííîì ñëó÷àå ïðîáëåìó íå
ðåøàåò, ïîñêîëüêó òàêîå îñâîáîæäåíèå íå-
ñåò äâîÿêèé õàðàêòåð (ëüãîòíûé è «àí-
òèëüãîòíûé»).

ÅÑÕÍ âûãîäåí òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì,
êîòîðûå ðåàëèçóþò ïðîäóêöèþ ëèáî êîíå÷-
íîìó ïîòðåáèòåëþ, ëèáî êîíòðàãåíòó, òàê-
æå ïðèìåíÿþùåìó ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé
ðåæèì. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ó÷àñòèÿ ñåëüñêî-

i Îò÷åò î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó ïî èòîãàì 2012 ãîäà,

ôîðìà ¹ 5-ÅÑÕÍ (http://www.nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/4185638/).

ii Îò÷åò î íàëîãîâîé áàçå è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî åäèíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó ïî èòîãàì 2013 ãîäà,

ôîðìà ¹ 5-ÅÑÕÍ (http://www.nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/4710665/).

iii Ñóììà âû÷åòà îïðåäåëåíà êàê ìàêñèìàëüíàÿ (18/118) îò ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé, ïðèìåíÿþùèõ ÅÑÕÍ, çà ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðèîäû.

Èñòî÷íèê. Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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õîçÿéñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ â öå-
ïî÷êå ïðîèçâîäñòâà îäíîâðåìåííî ñ ñóáúåê-
òàìè íà îáùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ
îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷è-
âûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó ïðè
ñîõðàíåíèè äåéñòâóþùåãî êîñâåííîãî ìå-
òîäà èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ íàèáîëåå ïðèåìëå-
ìûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðîùåíèÿ íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ
íàëîãîâîé ñïðàâåäëèâîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëþ ïðàâà äîáðîâîëüíîãî âûáî-
ðà ÍÄÑ è óïëàòû åãî ïî ëüãîòíîé ñòàâêå.
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëü â óâåäîìëåíèè î ïåðåõîäå íà ñïåöè-
àëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì äîëæåí ñîîáùàòü
î ïðèçíàíèè ñåáÿ ïëàòåëüùèêîì ÍÄÑ. Äàí-
íàÿ íîðìà ïîçâîëèò âûäåëèòü ñðåäè âñåõ
ôóíêöèé ÍÄÑ âîçìîæíîñòü «íàëîãîâîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ», êîòîðîå òàê íåîáõîäèìî
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó.
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ABSTRACT.  The article raised the issue of single agricultural tax payers’ exemption of a value added
tax, which creates institutional restrictions in choosing counteragents, separating VAT payers and non-
payers, breaks the principle of a tax neutrality and weakens the cooperation contacts between the agro-
industrial complex entities. The agricultural producers are offered an the right to choose VAT. It is shown
that the establishment of a preferential VAT will produce an effect of the «hidden» tax subsidizing of
agriculture, which that can serve as a good instrument of the state financial support.
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