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РОЛЬ ГОСУ /(АРСТВА В ЭКОНОМИКЕ 

К ВОПРОСУ ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ПРОГРАММНОГО 
МЕТОДА В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭФФЕКТИВНОГО 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ С ОБIЦЕСТВЕННОСТЬЮ 

А.В. Халецкий" 

В статье 11µt>;'~ло1кено пfiоr.нованис концсптуа.тrьных и научно-практических осноu обеснечения 
эtiнl)ектинного взаи:\tодсйствия органоn государстnенной uласти с обтнестненностnк) с учетом особен

ностей се организации в контексте ра:Jnатия гра;к;~анско1·0 оtJ1нества в У краинс. Гlровсдс-н цс,1свой 

анализ научной литt'ратуры, уточнено солержание понятия взаи~1одсйствпя власти с институтами 

граждане.кого nn11tecтвa и его составляrоruих, проапа.тизировапы нреимущества 11µограммноt'О ~Н:'тода 

как инсгрумснта, обсспечиnа101цего Jффективное взанмо/tf'~1ст1н1е 01н·анон г()сударствснн()Й н~1астн с 

обrцестве1r11остью. 
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Современные демократические ценно

сти еuронейской цивилизации: имеют бо.тrь

Irтое значение в ре1uении вонросон согла.со

вюшя интересов власти и общественности, 

а их гар..\Iонизацт1я является онрепсля1оп~им 

условием фоJ1'1Ированин гражданского об

щества. Внедрение демократических стан

дартов денте;rьности органов государствен

ной в.части во нза.и~1одействии с обществен

ными организациями, которые воспринима

ются нс как пассивные субъекты политики 
и унр3в~1енческих рстпсний 1 а как непосред
ственные, активные и заинтересона~111ые сто

роны, выступает одной из предпосылок 

обеспе 11сния прав и свобод, :~аконных инте
ресов граждан. :iакрсп:rение в законодатель

стве Украины европейских нринципов и 

стандартов, в {Iастности относительно в:~аи

модсйствия органов госупарстнснноii влас

ти с 061нестu~нны~1и ор1·анизации1\1и, 0Gес-

11сч инает ун1-нfнrка1~и10 и ста11;~арти:~ацик) 

правил 11 нроцедур отношений органов вла

сти с граж1~.ана:\-1н. 

Bflvtccтc с тс1"1 в ~/ кра.ине наблrодается 
недостаточная зсннип~снностъ прав гражл:ан 

в OTHOilICHJ.IЯX с влаСТНЫТ\1И структурh1У1И. 

Власть еще не Иflrtecт наработанного 1'-fсха

низма, способов и фор~r постоянного ин

фор~rирования общества о планах и резуль

татах управленческих решениii В отнот.пе

ниях rражл.ан :и в~1асти пс хвцтаст системь1 

обратных связей. Обшество также нс струк

турировано должным образом для решения 
обозначенных вопросов, ттоэтОl\.1У и не про

яn.тrяет акт11вности в согJ1асовант1и: собствен
ных интересов МСЖ;<У группами. 

Автор считает, что нс только в Украи

не, но и в других независимых государствах 

постсоветского 11ространства, к"1юче1JоЙ за

дачей научно-практ~1ческой деяте)JЬJ1ости 

яnляется решение пробле~1ы формирования 

эq)фекти н111)тх l\.H:xa1iи;~мou вэаимодействия 

органов государственной власти с обпrс
стJJе1111ост1,10_ 

в ~fНОГОЧИСЛ:СННI1IХ работах веду [Jl их 

зарубежных и украинских ученых исс1е-

'Халецкий Андрей Викторович (l1alecш1i.-P111ail.1u), кан;IИ/(UГ наук по государственному управленню, первыiJ :,;<1.'\1. 
!ШЧ'1Jlbl!\1KiJ гланноrо упраялг·нин ]]() н:-Jt!.ИМО/\СЙСТНИЮ с 06111f'CTHCHH\JCIЪIO, ]]() Д~;Ji.\M tf<.lllИOlld,JЫIOC 1·ей н религий. ДО!!Сi\К<i.Я 
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,1~j:1отся тсорr-тПЧ/'Сl\Иt-> и 1'.~Е'ТОДОЛОГПЧЕ'СКИЕ' 

основы nзаимодеiiстния органоu госу/~ар

ственной nл3сти с обtцсственностhю . .Б то 

же upel\tЯ ттредставленньте исследоilания 

ПОСRЯП(СНI}[, как нравило, pC'IJJCHИIO OTTl,CJlh

HЫX научно-прикладных :шдач. Требуют 

дальнсй1uих .научньrх исс.:н~JLонаний нопро

сы, касающиеся 011ределения кош1ептуаль

нь1х основ эффективно1·0 в:1аимодсйствия 

органов 1·осударственной вл.асти с обще

ств~нностью в ус~1оuиях 0G1цестnенно-эко-

1ю'1И'1сских тра11сформш1ий. llp<t JTO:Vl, по 

мнению автора, эффективное взаимодсй

стниt_• ор['анов rocy;tapcтue11нo1v1 власти с 

об1цестнснностью обеспсчпнастся путе~f 

реализации принципов инфор:v~ирования 

oбIЦf'CTRCHHUCTИ в of>JIQ.CTИ ДСf\.fОКратии 11 

защиты прав человека. Необходимыми ус

лоuия~1и эффРктиu11Оl'О ~зэаиr..-1одействия 

"ргапов l'Осударственной власти с общс

ствепностыо также становится функl(иони

рошшие открытого (:~лектршшого) прави

тельства, ориентация на граждан и взаимо

действие с ни~11-1, участие граждан н Ч)ор

;\tировании нолит11к11 и пр11няти11 ре111сний~ 

ттолотчетпоrть госул.арственных чиновни

ков, ответстuешюсть всех уровней tосу,~ар

ствснн<)Й власти. 

Целт-.ю написания стать.и является обо
снование научно-практ1111еских и концен

туа..·тhньтх ncнou обеспечения эфrtн~ктинно1'0 

в:Jаи~1одействия npraпon ~·осударственной 

в"1асти с обществе1rностью как 1\1но1·оаспек
тной состанля1още~':'1 с1tстеr.,.1ы государс.твен

но1·0 управления, исследование особенно
стРЙ с~ ор1·а11 изацип в услов11ях станоnле

l!ИЯ и ра:1вития 1·ражданского оfiщестна в 

Украине. 

* * * 
06ec11CLlCIH{E' взаlIJ\.fО/1,(~ЙСТВИЯ оµганов 

гос у дарстnенной власти с общеrтнснносп.ю 
относится к одной и:s ва1кнейших пробле~1 
человечества со врс:\1сн появления 1·ос~удар

стна 11 не теряет cuoeii актуальности на со
нрс1\.rсн 1lом этане н услоilиях обrцественно
экономичсских трансформаций и глобаль
ных -~>с~\1енений, 011ределяя нерспективы 

дальнейшего разюпия общества. В свою 
от1срсдь1 ВЗаИi\fОДеЙСТilИЕ' ИНСТИТУТОВ R~'laC

TИ с ~rнститутами граж;(анско1·0 общества 

трсf) у Рт (fн-1н;:1J1 со но го. орган н:Jа ни он н ого. 

экономического н научного обссiтечения 1 
тогда как его реализация происходит н [){'

зу льтате активи:~ации соответстну1011tих 

!'<1сханизr-.fО:В государственного уllµаuления. 

Эффективным инструментом реализа

ции категории «взаитv1оде:йствае» в контек

сте теории rосударственноt·о )''liраuлсния 

янлястся онладенис содсржанисf!..1 тср:v1инов, 

раскрывающих се специфику (Д,:гrяр и др" 

2012). Теории ком:v~уникапии и 1·осудар

ствснного управления оперируют \Нrоги::1ли 

понятияJVIИ. В ра!'1лках данного исс.'ТС'дова

ння наж11ей~питv1и из них ЯRJlЯtотся так1rе: 

взаимодействие, общественность, гр;~ждан
ское 061.цество. государственное у11ранлсние, 

КО\·ff\.tуника1lин, ком~1уникатr1вная полити

ка и др. О1~нако некоторые из этих шшя

ти{1, 11еt:1\-1отря на их достаточJIО широкое 

ттри1'.1снснис, требуют уточнения с це)JЫО 

да~тrьнейшего развития теории и практи:ки 

('осу дарстuенного управления, в частности 

в сфере в:шимодсйствия органон 1осудар

ствепноi-i в~1асти с 061цествснност1)10 13 ус

.;1оuиях обшествс11110-;}коно!\111ческих траас

фор:v~аций. 

llонятие «нзаи~1одейстnи<:»> ЯВ]tяется 

О~НIОЙ из КJТК)ЧСВЬ[Х филосо4)СК11Х катеl"О

рий и отражает 111ю11ессы воздействия ра:1-

лич111,1х объектов лруг на лруга, их нJаиr-.1-

ную обусловленность 11 И3:ненения_ в состо
янии, взаимный 11среход (в анг~1. я:~. 

«intcraclioп>> и синони:мы: «cooperatioп», 

<~coordinat.ioн», т. е. «кооперация:», <:<коорди

нация•). R:ыпмодсйствие - это неносред

ствен ные 1r~1и опосредованные, nнснJ ние 

или внутренние отноше1111я об·ьен:тов. Свой

ства объекта :.\·1огут проявл:ятhся и исс.'IС,'J.О

ваться только ври нзаююдейстюти с 11ру

ги:~.rи объектам и. « Взаи~:rодеi-lствие это 

первое, что предстает перед нами u нро
цессс ltо:знання 1\-1атер:и:и, находится в лни

жении ... » (Маркс, Энгельс). 
В Украине исследованиям методов и 

фop:vi взаимодействия шrасти и общсствсн
ностп посвящены научные труды таких 

у 1 1снь1х i1 специалистов, как 0.11. Берп:ано

ва, А.Н. Тiойко- Бойчук, М.Л. Братковский, 

Г.К. Губерная. Н.Г. Днденко, Н.Р. Ннжник. 

Л. R. Сто,tка. Вопрос;н1 шrформацнонного 

uзаимо~11ей:ств_ин и.пасти с об1цсс.тuС'нностью 

посвящен ряд работ Г.Г. l!очеш1ова. Среди 
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них: •Информация и дсзинфоrщ;щия», 

<t Ко-хпv1у1н1rс1тивн1J1е технологии ДВ(.1.дцато

го века»-, «rГеория КО!\.11\.fуникани~f» н J(p. 
Понятие юаи~юдейстuия нспосред · 

пнснно коррсспонлируст с лсф11н1щиеii 

<<структура} 1 которая ньтетупаст интс1·ра11и

онной состанлято111е~1 u процt'ссе соедине
ния различных отпс\тт1)111,1х 1 1acтPif и обра

зует тtелостнос.:ть. По вза11:\1оотпоше-ниях 

нласти и об11tсстнРн11ости рv~~ул1)татоrv1 та

кого целостного взаиl\.rодсйетвия становит

ся, нанриl\.1ср, госуi1арстnенная коУ~:нуника

тнuная политика. ()собенностнl\.tИ в:заимо

iLСЙствия яuляются объективнnстn и уни
всрсальностт). 

С ущностно·фи.лософс кос 11а11 олнсние 

<:..·rс1-~уrоп1сго t1онят11я - «взаимол:сйстн.ие вла

сти с 0611tCCTHCllHOCTl>IOh> - в ;J1Iачительной 

мере сuя:зано с 061щш и осоl1е1111ы\1 в ука· 
зaf!IIOM пrо11ессе. Теоретико·методо:югичес· 

кие ПО3ИПИИ антора OllpCДCJlЯJOTC-Я TCl\1, что в 

_исследовани~1 вor1pocoR н:~аимолеifствпя на

учное :н1ачение нриобретаст также и реше

НУТЕ' про()ле:~.fы coц11l.u1ь1Lu1·0 В:JаИ.\1Одейстuин. 

с_: одной стороньт, л1обое сопна~·1ьное 

11сйствие инициирует социальное нзаимо
дсйстн1н'. Н то же время в некоторых слу

чаях сот~иал1)11ое пей ст вис и (как его ре

зультат) социальное взаи:\:fО71:<:'Йстнис пе nсе

гла 11риво;tят к обратной реакции. Н тако:r...1 
случаr rvroжнo говорить об отсутств11и со

цнL1.ль1101'О НЭаИ!\-IОДеЙСТRJfЯ. С::у111сствуст 

1\tJJoжerтвo 011р('дl'~·1ен11й терf\.1ина «со11иа~11)

ное R:iaИ~fo/teticтвиe». О6061цая, отмети1"1, 
ч10 часто этим термином обоэна•1ают сно· 
соб осун[ествлсни}j соц11альных связей, или . .. 
прсщесс оомсна социальными деиспшямн 

.\1е1кду участника;\111 вза1111одсйствия. В л10-

бом слу 1 tае необходимо различать нонятия 
социа.,1ьного ;tсйствия и со1{иального в3аи

модействия. 

Со1~иал1>ное дсйстuие - это л106ое про

янлснис СОJ{Иа~тrьной ё:lKTИilliOCTИ, целJ,К) ко

торого становится l(слснаттравлснное ноэ

деi'tстние на других люлей:. с:оциальнос uэа-

11 модействие янv'тястся 11еносредствсн1r1)1!\.f 

или оносредонанны:r,.-r нроцессо~v1 об!\.1С'на со

пиальными дейстниями между дuую~ ню1 

бoiree со l(иал ь ньв111 объекта\1 и (и лп 
субъектами). 

К особенностям со11иального юаюю· 
действия можно отнести: предмепюсть (на-

л1-11rиt• цел:и или нричиньr, кoтnphrc являFот

ся BHeIJIHИ!\-f1{ по OTHOПICIIИIO к взаиr.лодей

СТВ)ilОШИ!\.1 1·ру1н1ам или отдеЛl1НhТМ л:иtIJJO· 

стям); внешнюю напраuлсшюсть (способ· 

ность взаи .... 1одействия бьггь за~1е 1 1r-нн1)тм, 

нали 1 1ие понятных участника:\-1 СИ:\1Rолон ); 
ситуат(·I вность ( ориснти роuанность на 011-

ределенную ситуапию, опрс11с.:1е1111ыс ус;10· 

вия); су11ъсктивность (uо:1.,1Ожность :lMI 

участников н11тражать их субъектив111>I<' 11а

мерения). ВзаимодсИствие · это Rcc~r,1a ком

муникация. Оюшко юаимодействие нс яв

ляется простым обменом еооfiщс11ия:1-111. ::Это, 

11сэуслошш. более широкое понятие. Тогда 
как коммуникация - :по обмен информа· 

цисй, взаюшдействис · это еще и обмен 

со,псржанисм, обес11ечнuа1ощ11.\1 обратную 
связь, пред11олагаю1ци~1 11<1ли 1 1ие обратной 

рс<~ю11ш (Халецький, 2U12). 
« Ко~1i\1уникация>,> является у1сиверсаль

нь1~1 lf К~'IЮЧевым пpnПf'CCOi\.-1 но ВЭdИf\.10/LСЙ

СТВJ1.И властных 11нститутон и обтцсст

венности. Teprv111н «КО!vtмуникацин» нpoиc

XOJl}fT от }JаТИНСКОГ() «C.OJПП1UПicaliO>> - С()

общсн и е, передача ( 1;абiнова, 2006). 
КоУ1му1111кании - ло У1схаш1зм, который 

опрР,,r~;еляст срел.етва реали:~ации 1·осудар

ственной власти. Сша природа государ· 

ственной uл'-1.сти является ко:~,.1мун11катин

ной. В рю1ках комму11икатиuной парадиг

мы власть в государстнс интсрпrстируется 

не как определенное влияние, которое nг

раничено во врсt\-1сни и прuстра1Jств~. а, ско

рее, как особая разноыщность политичсс· 
ких субъектоu, снецифическая фор~1а со· 
!Lиалnнпй комrv1уникации суGъектоu и 
объектоu нолитической деятельности по по· 

воду 1юлу•1ения, сохранения, воспроизво.~· 

ства и трансфорУ!;щии нолип1•1сской ин· 

формашш с целью выработки адекватных 

rтолитич~ским rtенностя~1 общества ре1пс
ний'. С:оврб~енные коммуникатинные под· 

ходы позволяют расс'1атривать государ· 

стнс1111ос унранленис как целостную откры· 

тую систему, стабильность которой обус
ловлена ее и 11тсграцией с окружающей 

cpeдoii Как Jrюбая систс1\1а, указанная ере-

1 Лонiдник <1Ое11оннi :J<tсади дiя:1ьностi nрсс-служб 

орr~нiв державноi в.1ади та 11.нсцсво10 самоиряду.оан:1Ji· 

снi101н1й та украl11ський доснiдv. Пiл; tiJ)'К. ксri1н1. О.С. ТТ1)· 

Rажноrо: науконо-\1етол:ичне HИ.'lJllHЯ. /lоненьк: ДuнДУУ. 

2Ul1. С. 3 10. 
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да rсагирует На RHClllHИC ИМПУЛЬСЫ, И R слу
чае, ко1·да :Угн нро1\tСС'Ы 11роявJ1яются u itей
ствиях, реалиаукнцих аотrсбнnсти обще
ства, и uыэ~.1uа1от обратную реакцию, ).10)1(
тrо констатироnатf, наличие устойчиной об

rатной связи ~1ежду субъектом и объектом 
унравлсш1я jКо.•1ес1111ков, 2011). 

Лналпзируя пrоблемы юа~1мо;1сйстння 
органон госущ1рствсшшй власти с обще

с.тнснностьк), слел.ует от\1етить, что, u целоr~..1, 
в Украине фиксируется ни~зкий уроRснь раз

вития 1·1шж;1а~1с1юrо общества, общестnенно 
значимой добровольной активное ги граж

дан. 1Iес~1отря ни то, что количество инст11-

тутов грuж;1а11ского общества и сфер их де
ятс-.·1ь11ости постоннно растет, об1u~r·.твснная 

актиuность оче111, часто оторнана от теку

пt~rх oбrrtf'CTR<'нньrx процесс.он, что обуслов
лено 11изкнА1 ypooнeri-1 кадроuой, ннтсл~1ск

туалыюй, финшн:овой и инст11тупио11альной 

rттособностf'й об1цественных оргаJJИ:н1ций_ 

/\бсоJ1ют11ое боj1ь111инство гражд::1.11 ~'крат1нh1 

не llXO/lИT u состав ни одногn института граж
.дrtнского обп\сстRа. 

Влияние институтов гражда11ского об
щестuа 11а ор1·ань1 I'ОСУJlс.tретвснной власти 

П of)1ЦCCTRCHHl1Je ПрОТ\еС:('ЪJ НСЗНаЧИТСЛhНО 

и бесс11сте.\fНО, в TO!v1 чпс}1е u .uонросах., ка
сающихся решения щюб:rс~-1 ра:шития мс· 

стных общин (грома/\). llоложительныс 

примеры налаживания эффектншrого со

трудни чсства местнь1х ор1'а11ов в;1асти и ин

ститутов граж;~.анскоr·о об1цес.тна, скорее, 

являются выражением отдельных иолпи

ческих и !viеiкди ч.ностJ1ых 0Gсто.нтеJ1ьств, 

че\1 проявденияl\.1И системной практики. 

Определяющими фактора~ш, которые сдер

ж111•ают рост ::1ффектив11оr:п1 1·ражда11ско· 

го общества. ст:ыи нссформнрованность и 

субъекпшность подходов местной ш~асти 
к сотрудничсстну с институтами граж;1ан

ского обшсстRа, а также отсутствие чет

ких, прозра'rн1)тх 11 изаи!\1оприеl\1)Lемых нра
АИJУ их взаимодсifствия. ;\tlесттr1,те орга11ъ1 

в;1асп1 не имеют опрс11слснных приорите

тов вэаимод('Йствия с институтами 1·1шж

да11ского общесша. на разных уроRнях уп

равлсн'rсских отношений иримешнот не

унифицированные '1ехани:шы сотру;111и

чсства с об11{ССТRСННОСТЬЮ1 что ОС~Jабэ1яет 
эффект от усилий в сфере граж;щ11ско1·0 

oGII{CCTlla. 

()тl'\н~чаетея также nэаи~нrос tH'ЛnRPfH1e 

межпу н.'1астью, пре;щр11ниматсльсю1ми ц1у-

1·а~1и и: и1н:титута.\.fИ 1·ражд:анско1·0 061нсс.тRа. 

К<УГО]JОС нроявлястся в ОТЧУЖ;lСННОСТИ и. иног

да, в ради1\алы1ых llpOTИROCTUЯfLИЯX B!'\f(~(:'J'() 

солидарной ОТВ('ТСТВСННОСТИ эа СОС:IОЯНН(' 

М!'СТ!IОГО ra:JВl!Tl!Я, Н ТО Же U]JC~IЯ 111Н:ТИТУТЫ 

граж11а~1ского оGщества дещшстрируют 1111:1-

к11й уровснъ свя:зи с социальными 1руштами 

\.fесг11ой общины, чтu способстнуст возник-
11овсн1по об1цествснно1·0 HC!Inвep1rя к их дея
теJ1т,но(:ти и Н('Гативно влJ1нет 1-ia актнuноr.тF. 
участия граждан, их саf\.1оор1·аниэааик> 11 чac

THJ'' IO бла1·отворитсл1,ностr.. Значвте~1ы1а:я 
часть tfнститу1он гражпа11ского uбщестuа на

прямую зависит от властных или б1rлr<'с-и11-

тсресоu и 11е и~н~ст поетnянноii СОI!иал1,ной 

базы ;~1я cнo<'ii деятельности. Отсутствие со-
•·• ,,, ,,, u 

цис:и1ьнои оазы u.де~н:~т за сооои :н1н1н:имостъ 

ннститутов 1·р:.!Ж,!(а11ского общсстна от у:Jко

го перечня источ1п1коn ф~1нанснро.uа11ня. •1то 

д.е.п:ает невозмол<.11ы~1 онреде.:1ение на Уtест-

110У1 уров11е четких нриоrитС'тов об11tествен
ной aKTИRlfOCTИ. 

l'ак, по данны~1 социо.11огичсс1(их ис

слсдованнй состояния раэnития граж,~,анс

ко1·0 0U111естна: 

j) TO.'lhl<O 10,3% жителей HOCTOЧllOf! Ук
раины от~1е(1ают, что 01111 llовлс1 н~нь1 в ак

т11вну1u обществснн:у10 /~<~ятс;п)ност1~; 

2) всего 6,8% граЖI\аН Укра1111ь1 по:1-

11остью доверяют обществе1шы:v1 ор1·а1111за-

1~ияi\1; 

3) fi2,S% граж,1ан Украины считают, 'IТО 
они СО13Се1\1 lle НJIИЯЮТ Jfa /l.tE'CTHy10 власть, 

и только 0,3% граждан 110.:1а1·а10·1\ 1 1то 011.и 

ока:1ьrнак>т па нес нлиянис; 

4) лишь 29,3% жителей восточной Ук
ратrны ловер.н1от .\Н:~стны~1 op1·a11af\.t uласти2 . 

:iтJ1 даннътс - яркая ИЛ~'Постра1tня от

сутствия эффектив1101·0 взаи:vю,'{сiiстния 

институтоu r·ражщшскоr·о оGщсства, гpaж

Jlall с органа:м11 исr1олн11тс~1hной· в:1асти и 

местного самоу11rавле1111я. 

В ходе изуrчен11я да11ного вонроса бь1...-111 
уt·тановлсны нричины н1rзкоrо уроння ра:!

вития граж,7{анского общества в ~rI<раине 

(на щншере Донецкой области). 

< 1·ромадсы>а ,:~уо,1ка та нiд:звiгнiсть: ~1iжц~ржавна <"Tfщ
н~1'i'i ПРС)ОН для змiuнення 1·рома;1,янст,коп) сус1олf,с1·1щ 

та у•1астi грома!lськостi. WV..'\\1 .lse.ac.t1k/collecti(Jns,'CCS/ 
\\.'l1ar. is_. Cl\'il_socicry.html 
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Первая при•шна - ни:1кий урове11ь вов

лечения граждан (их активности и самоор

ганнзации) в процесс решения проблем 
местного значения. ~)то: отсутстяие систетv1-

11о~i практики участия гра)кдан н нроцес

сах развития рггио11а: точР 1 1ны1сi характер 

1·ражданской культуры; ниэкнй уровень 

нравоной и ПОЛ(1ТичесI\ОЙ культурt.r; низ-
·~ " ,,., 

кии уровень социальнои 1\1ооилJ-1зации. 

Вторая причина - необходимость усо
вершенствования механизмов содействия 

развитию 1·ражданского общества. Это: ог
раничснностт) l\1еха11из1нон содействия раэ

нитию 1·ра1кданского общества ратv1оч:ныl\1и 
акта~1и 11с1пра;~ы1ого уровня: инсппуцио-

11альная нсо11рс;1с•леш1ость социалыюгn 

партнерства на :,\1('СТно~1 уровне; эпизодич

Нhl Й и локал1,нь1й характер отноптениi't l\1еж

пу обществсн11t)J:\·1и <J6·ьедн11снинl\.1и и мсс:т
ны:v1и органаJ\1И nласти; нсобходимос1ъ уси

лt·ния коор/tинацни rv1естпых ор1·анов влас· 

ти на разных уровнях упранлсfrчсской 

JJертикал11 JJ солсйстнии ра:шитию ~ражлан
ского nбщества. 

Третья причина - самоизолнрован

ность, слабая координация и низкий уро

вень институционального развития обще

ственных объединений. Это: нсс11е.тсм11остт, 

ДСЯТСJJJ)НОСТИ oбII{t'CTBf:'HHЫX объсдинrний, 

3аuиснl\.1ость i1x активности от 11роект110-

гра1rтово:й деятелы~ости, l\1eждy11apO/llfOl"O 

или бюi\Жетногn финансирования: НРсфор-

1\.1ированность практики нубличной uтчст-

11uстн институтов гра.ж,1анского оfi1нестна 

о рrэу~1f>Татах ;lеятельности перс,1 C'ROl-f:\11--1 
членаIVIи и 11естной гроl\1адой; низкий уро-

1н~111, ра:rработки и лоббирования на мсст

НОJ\..f ypORHC НОТ1~1d.ТИВНО-праВОПЫХ актов; 

llЫCOKJIЙ риск ПОЛ1-fТИЭаци_и демтеЛЬJ!Оt:ТИ 

институтов гражданского общества, зло
употребление нспубличными механюмами 
лоббирnJJаш1я своих интересов на уровне 

IVtес.:тных органов Rласти; нсранномсрная 

актинность общестnе1111ых организац.иlr на 
уровне областного 11с11тра и районов. 

Четвертая причшrа - отсутствие меха

ш1амов негосударственншо финансирования 

институтов гражданского общества. Это: 
низкий уровень финшrсароJJания инициа-

, о , 

тин 001цественнh1х орга.ни:~ации ои:-н1ссо1\:1 и 

~tст~снатами; ILестабильность источников 

негосударственного фина11сирооа11ия, свя:шн-

Н3Я с Ц]JJ<Jl~J!JCCKHMl1 К0}1СбаниЯ;\Н1 в ::эконо

мике: непрозрачность распредС'лсния госу

дарственных Цн111ансовых ресурсов !\-1С'Ж;'tУ 

общественныю1 орга11и:Jация;ш региона: 

отсутстuие нрактики провелсния l\.Н:~стным11 

орга11ами власти мониторинга н 01tс11к~т :·нР

фектинности испnл1.зоnания государствен

ных фюш11совых ресурсов. 

~Гаким oUpa:н>IVt, lVlO)KHO говоритт~ о коJ\.1-

нлексно:~.1 характере проблем в c,J,cpe раз
нития 1·ражда.нско1·0 06111сства, ренп1тт> ко

торые ноз~южно путем применения систе,1-

!IО['О 110/lXOJla. 1~аки:rv1 инструl\-1Рr1то~..t стано

н ится принятие и реализация целевых 

нрш·рамм содействия развитию гражданс

кого общества, признанньтх повf)1сит1) :-нР· 
феКТИRllОСТЬ l\1CXaJLИЗl\-fOJ? взанл.1о;tсйстнин 

op1'a11on влv.сти и негосударстнс1н11,1х 0()1нс
ст1н'1{111,1х органнJациl·f. 

!\елnю программ является создание 

6~1агоприятных услоnий для пал1,11сй11н~t·о 

ра:~внтия 1·ра)f<Jlанского 0611tсства, усовср
тснстnонанис :>1еханизмов сотрудничества 

местных nrraнoн власти и общеt:тнснных 
объединениlf. 

Задачи, которые нредстоит решить. 

1. Организация :)ффективного межсск· 
торного нзаиl\.10/tсйствия как одного из при

оритетных направ~1ений со11иально-эконо

мического ра:шития региона. 

2. Созл.а1н1с нс,1ост11ой систе;1ы рса;ш
за11ии совместных мероприятий с инсти

тутами гражданско!"О общества. 

3. Опрел.еленис и рса1шзация долго
срочных принщшоn взаимсщсйствия. 

1. РРсjюрмировш1ие функций управлен
ческих структур, ответственных :ia юаимо

дсйстние с общестuенностыо. 

5. Участие объст111ений гражлан в про-
11сссе принятия и реали:r;щи и уттранлснчсс

ких решений. 

6. Ныработка про:)ра•шых механизмов 

ноддержки местными органами власти дея

ТС}П1J[ости и11ст.итутов l'ражда11ско1·0 об1цестна. 

7. Разработка 11 вошющенпс nбразова
те11ы1оii 110Л!IТИКН, напраR.'IС'ННОЙ на IIOHl1I·· 

шение граж;щнской и нравовой кулиуры 

жителей региона. 

В. Реал и:ш11ия общих ишщиати н орга

нов власт11 п обтнественньтх орJ·анизациii 

по нривлсче11ию внебюджетных реел1сов 

д.тrя рсп.1сния IVf('CTfiьrx 11роб.:~е!\.1. 
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9_ Ра:3работка и реали:-3ацин ре1·иональ

ной нолитпки, направленной на rtrн1влc 1 J('

JJИl' би:нtеса, .'vtепенатов и граждан к реали:
зации сотrиал1)110 эна.чиУ~ь1х инициатив. 

Реализация программ содейстния рю

JJитию гражданского общестJJа возможна 
при ос.у·11tсс1;влении :~ала1 1 110 тре_м основ

IJЫI\'1 направления~~. 

1 • Активш1ация граждан в к01пексте 
мехаиизмои у•rастия и самооргаиизю1ии по 

решению местных пробдем. 
2. Развитие местных механизмов со

действия развитию гражданского общества 
на региональном уровне. 

3. Повышение профессионального 
уровня и институциональной способности 

общественных объс11инений и местных ор
ганов власти в направлении развития граж

данского общества. 
Первое направление: со:щ;шис и фун

кционирование единого областного И11фор-

1·Jапионно-ресурс11ого общt>ствевно1·0 нсн

тра; пронслснис ежегодного рNи01~;~лы101·0 

форума общественных инициатив; органи

:1а1tи.s-~ ежl'lОДI[ЫХ областных конкурсов 11.ЛЯ 

разнътх f[l'Лcв1)rx групп в ctlн~pe уr\рсплсния 

гражданского общества и социальной l\10-
1iиJ1 и:~;щи11; щюведение форума прс!\етани-.. . 
Т<'ЛСИ cpC/lllCl'O и крунноl·о OИ:3JJCCa. 

Второе направление: создание репю

нал l1lll,lX !\1оннторинговых групп rro коор

i\ИНаl{ИИ ;1сст11ой политики содействия раз

:u.итию гражданского обп{ества и нодготов
ка ежегодного областного отчета; щтнятие 

и реа.:н1за1\ИЯ областных планов совмест
ных .\1ероnриятий мсстнь1х органа~ власти 

11 1111ст11тутов гражданского общества отно

сите~1 t)110 11ривJ1ечення в1н~G1о;tжстных pc
cypcun на ре::L1изацию социа_.1ьно :Jнач11_r...1ых 

ини1\иатин; nнедрсние конкурсных механи:;

w1он лол:дсржки псятел1>ности инстит~утов 

1·ра)к,11а11ского общества. 

Третье направление: ннеi\ренис учеб
ных програ\1'1, направле1Iнъrх на повыше

ние коr..tнетентности госул.арстненн1,1х слу

жащих и •1лl'11ou общественных орrаниза
ний региона в процессе в:~аимодсйствия и 

рсалиэ;щии сов~rсстной nсятслыю<ти; про

ведение тренишов, се:111111аров, обществен

НJ>ТХ обсуждfний для разных II<'ЛС'н1,1х 1·рупн. 

В качестве ожидаемых результатов 

реализации программ содействия рааuитию 

гражданского общества рассматриваются: 

• интегра~\ия и унификация усилий 

органон испол_ни:тельной власти и f\,1естно-

1·0 самоунравлс11ш1 в сфере содейстния раз

вит~-1ю гражл,анского обп1естна, а та!(Же нод

держки иющиатив гражпан; 

• обеспечение решения соцна~'Iьно 
значиr-..1ь1х ноrrросов ре1·11онал l>Ho1·u ра.зви

тия в рамках партнерства органон в"1аспr и 

институтов гражда1~ского общ~стuа; 
• актин-rт~{;тпия работ1>r \1сс.т11ых 01н·а-

11011 власти и негосударственных органи:~а

ций области ао нринле\!(~Ни10 uнеG1одж·ет

ных ресурсов на нужды репюнаm,1101·0 ра:1-

вития, JJ том числе через системную работу 
с национа.'1f1НЬIN1И и f\.H:~)KЦyl!apoдllЬll\1H до

норами; 

• усовершенствование и развИТИ(' нор
:\·Iативной баэr)т, котора}{ с\н>р!\-tируеI усло

вия для саморазвития гражюшскоl'О оGщс
стна и сти,VIJ1~111ронания гра)кданскоi1 актин

ности: 

• TTOBhlllJCllИC уроння IOJB('PllЯ оGщс-
,,,. " " 

стнснностн к оол:астнон 1:1 l\1сстнон В..'1асти, а 

также yлyi1Lue11иe дС.\1ОКратичсского И\·1илжа. 

!lршрачносп, оп1ош(•11ий между орга-

11ами 1осу,1.1,арствс1fной н_,-rасти и общестнсн

ны'1и ор1·сн111~~ац11нrv1и достигается за счет 

увел и чс ни я /lO верия к !·осу дарственнт)тrv1 

органа:v1 вслсi\Ствис сокращения коррупци

ош1ых рисков, эффектшшого rтспо"·1ь:Jоuа-

11ия средств. государсJ'1Jсшюй финансоной 

поддержки общсствс1н1ых орга1шзаций, зак

репле1111я в нац~тональном закоподатс~1ьствс 

снропейек~1х нрин1!11нов и станл.артов НJ;t

имодействия органов 1·осу дарствешюй в;ш

стн с общественными органи:1ап11ями, обес
печения унификации и стандарти:тцни 

прави"1 и процеJ\УР отношеаий органов вла

сти с 1·ражданами. 

• • • 
I-Iayчнa}I, нрактическая и социальная 

ЗНд.ЧИf\-tОСТЬ рс:~ул[)Татов ИССЛ(~л.ований 

автора состоит и тоl\.1, что 0Gобп1ен огт1)1т 
решения проблем программны~~ методом. 
которые актуальны, обусловлены сопрб1ен

ны ми процессаш1 в функпионирова1111и ор

ганов У1естнсJЙ власти. внутреннего разв:и

тия институтов гражданского общt-.'r,тна, а 
также различньr_rv1и аспектаr..1и обеспечения 

Бслоµусс.кий экономический журнал J\O 2•2013 15~} 



А.В. ХАJ!ЕJ(КИЙ 

финансово~ и институциошмьной способ-
11ост1r их нааимо;tсйстни}I. 

Гfрове/tенньtй аналнз по выбранной на

учной проблс\Н_~ свидетельствует о том, что 

она требует более .~стального и~у·1е1111я и 

11,а.тrьне~й:тпих 11ауl1ных исследований. В У'кра

инt сунtествуют научнь1е работь1 по данной 
нро6.:1с_\,tатике, но только по отдслънът!\II се 

направлениям. Пока недостаточно работ. в 

которых бы комплексно и:1уча.,т1ись 11робле
мы юаимодеi\стuш1 органов государственной 

нласт1r с оtlтпсственностыо в различных ее 

аснсктах и на разных уровнях управления. 

Это фор;шронание информационных и ком-

11уtпiкаuионных технологий взаимодействия~ 

в частности органон исполнительной власти 

с общественностью в условиях обществен

но-эко11ол.fичсских тра11сt}Jор!v1аций; 011ределе-

11ие 11рноритстиых направлений деятельнос

ти органов государственной власти относи

тельно ил.солоrичсскоrо, аолитиt1сского и нра

вового обеспечения нзаимоnсйстния с 

институ1<1'1И 1·ражданского общества, органи-
' о зацион:ного оосспсчсния нзаи"1олсистuия вла-

сти с общестнс111юстыо u Украине. 
l1рактичсское эначснис получснньrх 

антором резу;1ьтатов заключается в том, что 

они !\1ОГУТ бь1ть ИС110ЛЬЗ0ll311Ы общест.uеJ!

llОСТЫО, с11с11иалистами и учень[м_и в о()ла

сти госу;(арствснного унранлевия в реше

нии комI1_'1сксной задачи обеспечения эф

фскти в но го нзаимодейетния органов госу

:~:арственной власти с 0611tсствснностыо, а 

также средстuа.\1И массовой информации 

в контексте реформирования системы го

сударственного унравлсния в процессе 

формироuания и реализации согласован

ной и публично принятой сосударствен
ной коммуникативной политики, в нрак

тической деятельности управлений внут

ренней политики органов госу,~арстнснной 

в.1асти. В национальном законодательстве 

реtнение ука:!а1111ой эадачи ноэnолит зак

репить свропейекие 11ри1111и11ы и ста1щар

ты но формированию коммуникативной 

1шл11тики органон госу;щрствс1111от у11ра11-

Л('Ния 11 гражданского общества, обеспечить 

уни(tJика1Lи10 и ста11дарти;н1ци10 праnил и 

11роцсдур отно111сний органов власти с оr.

ществе 11 ностью. В области обра:юваttия 
ршулътаты исслеюша1111й могут быть ис

пользованы высшими учебными заuедени-

Яl\fИ в пропеесе ра;Jработки н препuJLаuа

ни.н учеб1rых диспиплин, ПОВТ>IТIН'ННЯ ква

л ифи кании 1·осударствен11ых служащих, 

воспитания моло11сжи. 

В целом, но нроведеному исследова

ни10 можно ~-JаКи'!Iочить слспу1ощсс. 

1. Взаю1одействис органов госу,1ар

стненной власти с института.rv1и обrцествен

ности требует в соврсмс1111wх условиях 

фннансо1101·0, организационного, эконюш

ческого и научного обеснечения. 

2. ]:) ходе исследования было установ
лс110, что сущсстuуют проблб1ы взаимодей

ствия органон государстненн_ой JJ)lacти и 

общественности, что выражается в первую 
0<1ередь u 1ш:зком уровне развития граж
л.анской пози1пти и: об1нс,ствснно :н1ачv1мой 

доброuольной активности граждан. Бы:ш 
установлень[ причинь1 сЛ.О)КИilШ~1tсн ситу

апии на ттрю,1ере Донс11ю>Й области. 

3. Длн снижения недоверия к органам 
государствен11ой: власти и их деятел:ьности 

следует реали:зовать l~слевЕ1ТС nрограм-х1т)т 

раэвития гражданского общества, что по

зволит :Jапустнть механизмы самооргани

эации 11а ypon11e региона~ а таК)Ке повысить 
инс:титу~11ттnнаJтънъ1с с1~особности об1цс

ственных объединениfi и местных органон 

ll..iIClCTИ. 
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