
лить шкопам rородз 0,5 млрд руб. до конца 1992/ 93 уч. года, что лозвоп11Ло 
во всех шкмах город?. вв~•и с ноs~бря 1992 r. бесплатн ые завтр;1ки для 
учащихся 1 - 11 1<11аr..сов сrоимС'СТью 25 руб. 

В с11я~ и с подготовкой nruсктов законов "О торговле", "О nотрсби­
те;1ьск~1 й кооперации" для рассмотрсн11я н<t очередной сессии Ве рхов но­

го Совета Республики Jlеларусь нами внесены nрсдложет1я no стабили ­
зации и снижению це t1 на продукцию обшм·тnен1юго л ит:111и :. в сфере 
матери льногс nрои:;водства (заводы , фабр11ки и др . ) , которые 11олжны 
обеспечивать.:я за счет доходов этих предnf"lи ятий , а в системе образ')ва­
ния tшколы , у•шлища, вузы ) -· за счет д"тац11и местных бюд .сетов . 

Г. И.КУМПИЦКИЙ, кандид_.т экон.Jмических наук, 
зав. сектором планово-финансового управления 

Совета Министров РеспуJлики Беларусь 

ВОПРОСЫ ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ И 
СОКРАЩЕНИЯ ДЕФИЦИТА 

ГОСУДАРСТВЕННС'ГО БЮДЖЕТА 

Прове ение экономической реформы предполагает осуществление 
дисц11плинированной финансовой политики, формы и методы которой 
дол"'<ны уточняться на каждом из этапов рыночных преобразований . 
Ocouoe зна•1ение д.nя успе1 . . экономической реформы в республике име­
ют стабилизация ее хозяйственной деятельности и в первую очередь 
устранение диспропорций в финансовой системе. В рамках новоь фи­
нансо1Jой политики это требует, во-первы_х, сокращения дефицита rосу­
дарстненного бюджета до приемлемого в условиях рьmочноii :жономики 
у ровня , в"'-вторых, перестройки финансовой и бюджетной системы, в­
третьих , про1Sедения. активной налоговой политики, в-четвертых, орга­
низации процесса разгосударствления и приватизации собствснност.: , 
в-пятых , развития фи 1ансового рынка. 

Бесспорно, наиболее серьезной фин.....1совой проблемой, без решеI01.я 
КО'fОроЙ НеВОЗМОЖНО оС'jЩестВИТЬ успешный переход К pьnn<y, является 
проблема лреодоления бюдж.~оrо дефицита. Дело в том, что высокий 
уровень бюджетного дефицита (на 1993 г. он утвержден в размере 12 % от 
обьема бюджета по расходам или 6 % к ВНШ усугубляет материально-фи­
нансовую несбалансированность 1· 'lВЛЯется однии пз факторов, влшоощнх 
на развитие инфля.ци:и. К тому же эмиссионный харакrер финансиJЮВЗНИЯ 
государственных расходов, включая и социа,1ьные , в .~онrчном счете обес­
uсниваст все меры по социальной защите населения. Поэтому без приюпи.я 
М\:Р по оздоровлению rосударсrвенноrо бюджета ресnублики финансова11 
rнrуация может принять критический характер. . 

11ля решения проблемы qюджетноrо д~ицита нужны специальные ме­
~1ы по его сокр;"t{енкю до приемлемого в условИ.!IХ перехОДFОГО периода к 
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рыночной эконом~U< уро&ИJ1, который ДОJJЖен остав.uп. 2 - 3 % по аrно­
шению к в1 .л <на основании мировоrо оПЬlТЗ). Прежде r ·ero :1ro оцеп.ка 
ф1mансовой ситуации. В 1992 г. и за истекший перо.цтеqщеrо rода бюджет-­
ная система республики и ее регулирующt..: воздействие на экономику 
складывались под ВJJЮ1нием двух важнейших фактор6в. Первый - воздей- . 
сrвие процесса формироваНИfl: рыночных оmошений, основными чертэчи 
к.Отороrо UJISUO'l'OI либерализаЦJU1 сие ем.ы цекообраэоваии!I; расширение 
хозяйственной самостоnель1ЮСТИ пре,цпрuтий и орпuшзаций на баз~ по­
сrепен"оrо rовершенствовани11 аrношений а~бствеuностк; формирование 
ккфрасrруктуры товарноrо, финансоеоrо и трудовою рыюсов; приюrrие и 
постепенная ахтивиЗЗЦИll действий комппекса sакоиодательRЫХ и друnос 
нормативных актов рыночного хараJС:ТеРВ. · 

В качестве вторту фактора можно рассматркаать n. :щесс становле­
ния политического и эксномичесхого суверен..rета республики и соот­
ветственно новый характер политических и э~ономичесЖих отношений 
с другими rосударствами. 

Эти факторы тесно взаимосвr зны. Кроме тоrо, в рце случаев их 
влияние оказывало проrивопОJЮжный эффект на ( щ..«етную систему и 
подходы rосударства к бюджетному регу.1ированюо. . 

Основной Эсадачей бюдж:е. вой политики в 1993 r. должно t . ·атЬ огра­
ничение дефицита республиканского и местРчх бюджетов. 

В первую очередь необходима разработка Jtаучво обоснованной кон­
цепции ценообразов:1ни11, увязанной в части розничных цен!: политикой 
доходо..1 nт трудовой деятельности и обеспечиаающеА сю~:тиt. "качитель­
ной нагру жи ка бюджет в части выплат npeдnpи.srrи!lи разниц в ценах и 
тарифах. В данном случае для социальной защиты отдельных слоев 
населения более предпочтительно уставо~ 1енве персонифицированных 
компенсационных пособий. 

Требуется также разработка 11:онцепции, а : 1тем в r.:омnлекса про­
грамм ооциальноrо развития республюси. с обоснованием 11ринцнпов н 
источников их фиНансироваНШI в рыиочиых условюrх. На основе дан­
кых расчетов дмж:ны быть .1одготомевы. проекты соответствующих 
законов. Необходим также комплец мероnрипиА по созданию рыноч­
ной социальной инфраструктур r, в1 оочаеиой, в частности,. " вr rосу­
д~рствевяые пенсионные и страховые фоИДЬ1. В качестве первоrо mara 
еле. ~ует создать услови11 дrur развита~~ платных nOJUПtJПtник, консульта­

ций, больниц с повышенным сервисом по желанию клиентов Безуслов­
но, ..(олж:яа быть сохранена сеt·ь бесплтmых ) -1реждений м• . арантиро­
ванноrо медицинскоrо обслуживаю: I . Аналогич:иый подход с.педует 
принять в сферах просвещенJUt и культуры. Это позволит снять в опре-

. де~нной мере бюдж• :ную иаrрузку по финансированию сети социаль­
~о-культуриых учреждений, а таt....«е обсст. ~читьдоп1 1нительные бюд­
..ttетные поtf '.'ff.ления от доходов, получаемых в сети платных социаль­
ных услуг. 

J i 



В рамках раэраrоnси кон1.1.епции и11роrрамм структурt; .-й перестрой­
ки экономики республики необходимо осуществить обязательное обос­
нование финансовых результатов и затрат. Данные расчеты должны 
определУть приоритеты государства и потребности в централизованном 
финансировании производственной сферы. Их с:Ледует рассматривать 
ка~ базу для выработки бюджетной инвестиционной политики. 

Требуется законодательное установление принципа бездефицитно­
сти местных бюджетов и внебюджетных q:ондов. Д.!Jя реализации данно­
го принципа должrн быть разрзботан жесткий механизм дотированю1 
(вариант -кредv.тования) местных бюджетов и внебюджетных фондов 
из республиканского бюджета конкретных мероприятий с организацией 
системы кс 1трот1 и санкций. 

Необходимо соэдание рыночного механизма покрытия дефицита ре­
спублика.1скоrо бюджета на основе выпуска в обращениед<'rrrо- и крат­
косрочных государственных (казначейских) обяэате.nьств. 

Ва.«:ной мерой совершенствования бюджетной политики должно 
стать соэдание с стемы оперативной корректировки статей расходов 
республи канс1~оrо и местных бюджетов по при~щипу секвестирования 
незащищенных статей, определяемых Верховным Советом лИбо мест­
ным органом власти (Для местных бюджетов). Разработка подобной 
системы потребует уточнения бюджетной классификации и чеnшrо вы· 
делениJ1 в ней двух групп статей расходной части бюджетов: 

защищенных статей, т.е. тех видов р~tсходов, :<оторые требуюr обsr­
эательноrо Раполнен·u и исполнени11 - независимо от состояяИJ1 бюд­
жетных доходов. К ним следует отнести в первую очередь расходы на 
текущее содер;~ю.dИе социальной сферы; 

незащищенных статей, отражающих расходы, которые моrут быть 
подвер1нуты корректировке. 

К неза&....(ищсиным статьям следует отвести прежде всего инвеСтицв­
онные расходы, дифференцировавно оц~нив их. 

В.И.РЯБИКИН, доктор экономических наук, профессор 

(МосковскИй иЕститут народного Х<'1ЯЙсrва 
им; г.плеханова) 

УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА В СИСТЕМЕ МЕЖПР.А ВИ­
ТFЛЬСТВЕННОГО И МЕЖБАНКОВСКОГО 
КРЕДИТОВАНИЯ (концептуальные основы) 

Рост ссу~ноrо долга бывших республик С~СР (оrносителъно других 
стр~tн) способствует снижен~ю температуры эхономи.ки сеrодн!lш11еrо 
дня, но пе лечит ее. Общестсенность России, равно 1еак и других стr;:эн . 
находитс11 в неведении, скФJько, куда и на что ид.vт получаемые r:реди­
ты, какой от них npolC сегодня и что ожидает экономику страны, когда 
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