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Îöåíêà ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè
èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ
îñîáåííîñòåé êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ (ÒÑ) â ðàìêàõ
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ, ïîïðîáóåì
îöåíèòü ñëîæèâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î åå
ôèñêàëüíîì çíà÷åíèè.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ ÒÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ÒÑ – ýòî áàçà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, à òàìîæåííûå ïëàòå-
æè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ
áþäæåòà ñòðàíû – 30–50%. È ýòî ñïðàâåäëè-
âî äëÿ âñåõ ñòðàí – ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà. Íàïðèìåð, äëÿ Áåëàðóñè â 2007 ã. òàìî-
æåííûå ïëàòåæè ñîñòàâëÿëè 27% îò äîõîäîâ
áþäæåòà, â 2008 ã. – 32, 2009 ã. – 27, 2010 ã. –
42%. Äëÿ Ðîññèè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà òà-
ìîæåííûå ïëàòåæè ôîðìèðîâàëè 37–50%
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è â 2010 ã.
ñîñòàâèëè 52% [1].

Òàêàÿ áîëüøàÿ äîëÿ äîõîäîâ áþäæåòà,
ôîðìèðóåìàÿ òàìîæåííûìè ïëàòåæàìè,
ïîçâîëÿåò òàìîæåííûì îðãàíàì îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü ÒÑ êàêèì óãîäíî îáðàçîì è
îïðàâäûâàåò çàòðàòû ëþáûõ ñðåäñòâ íà îñó-
ùåñòâëåíèå òàêîãî êîíòðîëÿ. Íî çäåñü ðå÷ü
èäåò î âñåõ òàìîæåííûõ ïëàòåæàõ, âçèìàå-
ìûõ òàìîæåííûìè îðãàíàìè:

• òàìîæåííûå ñáîðû;
• èìïîðòíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà;
• ýêñïîðòíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà;
• àêöèçû;
• ÍÄÑ.
Î÷åâèäíî, ÷òî òàìîæåííûå ñáîðû è

ýêñïîðòíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà íèêàê íå
çàâèñÿò îò âåëè÷èíû òàìîæåííîé ñòîèìî-

ñòè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ. ÍÄÑ èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè,
íî îñîáåííîñòü óïëàòû ÍÄÑ ïî èìïîðòè-
ðóåìûì òîâàðàì ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàìîæ-
íÿ âçèìàåò ÍÄÑ òîëüêî «ïðåäâàðèòåëüíî»,
ò. å. èìïîðòåð ðàññ÷èòûâàåò è óïëà÷èâàåò
ÍÄÑ, íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì îïòîâîé ðå-
àëèçàöèè èìïîðòèðîâàííîãî òîâàðà. Óïëà-
÷åííûé ïðè ââîçå òîâàðà ÍÄÑ âïîñëåä-
ñòâèè ïðèíèìàåòñÿ â çà÷åò. Íî åñëè â ïðî-
öåññå ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðàöèé
áûëà ïðèíÿòà ÒÑ òîâàðà, îòëè÷àþùàÿñÿ îò
îïðåäåëåííîé äåêëàðàíòîì ÒÑ (â òîì ÷èñ-
ëå â ðåçóëüòàòå êîððåêòèðîâêè), ÷òî ïðèâå-
ëî ê óïëàòå áîëüøåé ñóììû ÍÄÑ, òî ïðè
ðåàëèçàöèè òîâàðà èìïîðòåð óïëàòèò ÍÄÑ
ñ öåíû ðåàëèçàöèè èìïîðòèðîâàííîãî òî-
âàðà, êîòîðàÿ íå çàâèñèò îò âåëè÷èíû ÒÑ.
Òî åñòü, íà ñêîëüêî áîëüøå óïëà÷åíî ÍÄÑ
íà ñ÷åò òàìîæíè, íà ñòîëüêî æå ìåíüøå â
èòîãå åãî áóäåò óïëà÷åíî íà ñ÷åò íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ. Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåí-
íîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä – «óñèëèÿ» òà-
ìîæíè ïî êîíòðîëþ ÒÑ èìïîðòèðîâàííûõ
òîâàðîâ çàâåäîìî íå èìåþò ðåçóëüòàòà ñ
òî÷êè çðåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà îò óïëàòû
ÍÄÑ. Ýòî æå ñïðàâåäëèâî è äëÿ àêöèçîâ,
âçèìàåìûõ ïî àäâàëîðíûì ñòàâêàì. Íåñìîò-
ðÿ íà âñþ î÷åâèäíîñòü ðàññìîòðåííûõ îñî-
áåííîñòåé óïëàòû ÍÄÑ, îíè, â ñèëó âåäîì-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñòàðàòåëüíî îáõîäÿò-
ñÿ òàìîæåííûìè ñëóæáàìè.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå êîíòðîëÿ ÒÑ
(è ïðåæäå âñåãî ôèñêàëüíîå) íóæíî îöå-
íèâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóìì ñîáðàí-
íûõ èìïîðòíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îöåíèòü èìåííî èõ
äîëþ â äîõîäàõ áþäæåòà. Äàííûé ïîêàçà-
òåëü öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìå-
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ðå Ðîññèè, òàê êàê òàðèô Òàìîæåííîãî ñî-
þçà ôîðìèðîâàëñÿ èìåííî íà îñíîâå òàìî-
æåííîãî òàðèôà ÐÔ è ñóùåñòâóþùèå â íåé
òåíäåíöèè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áó-
äóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíå-
íû íà òàìîæåííûé ñîþç (òàáë. 1).

Êàê âèäèì, èìïîðòíûå òàìîæåííûå
ïîøëèíû ÿâëÿþòñÿ äàëåêî íå îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ÐÔ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
Áåëàðóñè äîëÿ èìïîðòíûõ òàìîæåííûõ
ïîøëèí â äîõîäàõ áþäæåòà òàêæå ñîñòàâ-
ëÿåò 5–6% [3] è ñîâïàäåíèå äîëåé èìïîðò-
íîé òàìîæåííîé ïîøëèíû â äîõîäàõ áþä-
æåòà Ðîññèè è Áåëàðóñè âûðàâíèâàåò âëè-
ÿíèå ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ îöåíêè ÒÑ äëÿ
áþäæåòîâ ýòèõ ñòðàí. Àíàëîãè÷íàÿ ñòàòèñ-
òèêà Êàçàõñòàíà â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåê-
ñòå íå áóäåò ïîêàçàòåëüíîé, òàê êàê åãî
èìïîðòíûé òàìîæåííûé òàðèô î÷åíü ñèëü-
íî îòëè÷àëñÿ (ïî ïðèìåðíî 40% òîâàðíûõ
ïîçèöèé ñòàâêè ïîøëèí áûëè çíà÷èòåëü-
íî íèæå èëè îòñóòñòâîâàëè) îò òàìîæåí-
íûõ òàðèôîâ Ðîññèè, Áåëàðóñè è Åäèíîãî
òàìîæåííîãî òàðèôà Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ïðèâåäåííûå âûøå äîëè äîõîäîâ áþä-
æåòîâ Áåëàðóñè è Ðîññèè îò èìïîðòíûõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿ-
þò âçãëÿä íà ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå îöåíêè
ÒÑ äëÿ äîõîäîâ áþäæåòà. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, ðå÷ü èäåò î öèôðàõ ïîðÿäêà 6–7%, à íå
î 30–50% äîõîäîâ áþäæåòà, ñ êîòîðûìè
ïðèíÿòî àññîöèèðîâàòü òàìîæåííûå ïëàòå-
æè è ÒÑ êàê èõ îñíîâó.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ðàññìîòðåíèå
âëèÿíèÿ óñèëèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ ÒÑ íà äîõîäû áþäæåòà. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû ïðàêòè÷åñ-
êè íå ðàçãëàøàþò ïîäîáíûå äàííûå, êàêàÿ-
òî íàó÷íàÿ îöåíêà ýòîãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíîé. Íî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òàìîæåí-
íàÿ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåò ïðèìåðíî 6%

äîõîäîâ áþäæåòà, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî,
óñèëèâàÿ êîíòðîëü ÒÑ, òàìîæåííûå îðãà-
íû ìîãóò óâåëè÷èâàòü äîõîäû áþäæåòà íà
êàêóþ-òî âåëè÷èíó îò ýòîé öèôðû èëè, ñî-
îòâåòñòâåííî, îñëàáëÿÿ êîíòðîëü ÒÑ – òå-
ðÿòü êàêóþ-òî ÷àñòü òàìîæåííîé ïîøëèíû
îò 6% äîõîäîâ áþäæåòà. Â òàêîé ñèòóàöèè
è îïòèìèñòè÷åñêèå, è ïåññèìèñòè÷åñêèå
ïðîãíîçû ñâåäóòñÿ ê òîìó, ÷òî òàìîæåííûå
îðãàíû, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü ÒÑ, «âåäóò
áîðüáó» çà 1–3% äîõîäîâ áþäæåòà. Áåçóñ-
ëîâíî, äàæå 1% äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà Ðîññèè – ñóììà îãðîìíàÿ, íî, òåì íå
ìåíåå, ýòî íå ïîëîâèíà è íå òðåòü áþäæåòà,
íà ÷åì òàê óñïåøíî ñïåêóëèðóþò òàìîæåí-
íûå ñëóæáû ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ñóùíîñòü ïðîáëåìû êîíòðîëÿ
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè

Â ÷àñòè îöåíêè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ êîíòðîëÿ ÒÑ íåîáõîäèìî ÷åòêîå âûäå-
ëåíèå íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåâåðíûì
îïðåäåëåíèåì ÒÑ, ñðåäè èíûõ âèäîâ íàðó-
øåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê-
æå ïðèâîäÿùèõ ê óìåíüøåíèþ ñóìì òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé. Çäåñü ðå÷ü èäåò î íå-
âåðíîé êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ ïî ÒÍ ÂÝÄ,
íåâåðíîì îïðåäåëåíèè ñòðàíû ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, êîíòðàáàíäå è ò. ä. Ñîâðåìåííûå
ïóáëèêàöèè ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ ÒÑ ïî-
÷åìó-òî íå äåëàþò àêöåíòà íà ýòîì, è, íà-
ïðèìåð, ïðîáëåìà çàíèæåíèÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîí-
òåêñòå íåó÷òåííîãî èìïîðòà òîâàðîâ [4].
Áåçóñëîâíî, íåó÷òåííûé ââîç òîâàðîâ âëè-
ÿåò íà îáùóþ òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü èì-
ïîðòà â ñòðàíå, íî êàêîå ýòî èìååò îòíîøå-
íèå ê íåâåðíîìó îïðåäåëåíèþ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè êîíêðåòíîé ïàðòèè òîâàðîâ?
Èëè äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîä âèäîì îä-
íîãî òîâàðà ââîçèòñÿ äðóãîé. Ñóòü òàêîãî
íàðóøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, â íåâåðíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè òîâàðà ïî ÒÍ ÂÝÄ, ñëåäñòâèåì
÷åãî ìîæåò áûòü è èñêàæåíèå ñâåäåíèé î
ñòîèìîñòè ðåàëüíî ââîçèìîãî òîâàðà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûäåëåíèå íàðó-
øåíèé, ñâÿçàííûõ èìåííî ñ íåâåðíûì îï-
ðåäåëåíèåì ÒÑ, â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãî-
ðèþ ïðèíöèïèàëüíî âàæíî (êàê è ÷åòêîå
ðàçäåëåíèå âñåõ èíûõ âèäîâ íàðóøåíèé
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) è íåîáõî-
äèìî äëÿ îöåíêè ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñ-
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òè òàêîãî âèäà íàðóøåíèé è âûðàáîòêè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äàííîé îïàñíîñòè ìåð ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ÒÑ ýòî
êðàéíå âàæíî, òàê êàê î÷åâèäíî ñóùåñòâî-
âàíèå êðàéíå çàâûøåííîé îöåíêè ôèñêàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ ÒÑ äëÿ äîõîäîâ áþäæåòà.
Ñóùíîñòü ïðîáëåìû êîíòðîëÿ ÒÑ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñèòóàöèÿ, êîãäà äåêëàðèðóåòñÿ èìåí-
íî òîò òîâàð, êîòîðûé ðåàëüíî ââîçèòñÿ è
êîòîðûé óêàçàí â òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ (ñîâïàäàåò ïî êîëè÷åñòâó, àñ-
ñîðòèìåíòó è ò. ä.), íî ÒÑ îïðåäåëÿåòñÿ
íà îñíîâàíèè íàìåðåííî èñêàæåííûõ èì-
ïîðòåðîì ñòîèìîñòè ñäåëêè è èíûõ ðàñõî-
äîâ è ñâåäåíèé ïî åå ðåàëèçàöèè.

Ìåõàíèçì êîíòðîëÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè è îöåíêà åãî ýôôåêòèâíîñòè

Âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè îòíîøå-
íèÿ ê ôèñêàëüíîìó çíà÷åíèþ ÒÑ, ÿâëÿåòñÿ
ñàìî çíà÷åíèå èìïîðòíîãî òàìîæåííîãî
òàðèôà äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè, êîòîðîå ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ äëÿ ñòðàí–ó÷àñòíèö
Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îï-
ðåäåëÿåòñÿ äîëåé ñòðàí ÑÍÃ â îáùåì îáúå-
ìå èìïîðòà òîâàðîâ. Óäåëüíûé âåñ èìïîð-
òà èç ñòðàí ÑÍÃ â îáùåì îáúåìå èìïîðòà
äëÿ Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êàçàõñòàíà ïðèâå-
äåí â òàáë. 2. Êàê âèäíî, ñòðàíû ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àþòñÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ.

Äàííûå òàáë. 2 ïî 2009 ã. ìîæíî èí-
òåðïðåòèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: äëÿ Áå-
ëàðóñè äåéñòâèå èìïîðòíîãî òàìîæåííîãî
òàðèôà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 36% èìïîðòè-
ðóåìûõ òîâàðîâ, èëè ÒÑ âëèÿåò íà òàìî-
æåííîå îáëîæåíèå 36% èìïîðòèðóåìûõ òî-
âàðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ Êàçàõñòàíà –
íà 57%, à äëÿ Ðîññèè – íà 87%. Òàêèì îá-
ðàçîì, çíà÷åíèÿ èìïîðòíîãî òàìîæåííîãî
òàðèôà (à êàê ñëåäñòâèå, è ÒÑ òîâàðîâ)

ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà: íàèáîëåå âåëèêî îíî äëÿ Ðîñ-
ñèè, çíà÷èòåëüíî íèæå äëÿ Êàçàõñòàíà è
åùå ìåíüøå äëÿ Áåëàðóñè. Î÷åâèäíî, ÷òî
ñòîëü áîëüøàÿ ðàçíèöà â çíà÷åíèÿõ äàííî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäïîëàãàåò è ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê êîíòðîëþ ÒÑ â ñòðàíàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Ñëåäñòâèåì ñóùåñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ ê ôèñêàëüíîìó çíà-
÷åíèþ ÒÑ ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíÿåìûå ïðîöå-
äóðû êîíòðîëÿ ÒÑ. Â ñâîåé îñíîâå ïîäõîä
âñåõ ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà â äàííîì
âîïðîñå îäèíàêîâ è ïðåäïîëàãàåò èñïîëü-
çîâàíèå ðÿäà ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îñ-
íîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå
öåíû åäèíèöû èìïîðòèðóåìîãî òîâàðà ñî
ñïåöèàëüíûìè êîíòðîëüíûìè çíà÷åíèÿìè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåò-
ñÿ êðàéíå ïðèìèòèâíûì, íåâåðíûì ìåòî-
äîëîãè÷åñêè (òåîðåòè÷åñêè), à òàêæå ïðàê-
òè÷åñêè íèçêîýôôåêòèâíûì, ÷òî áóäåò ïî-
êàçàíî íèæå.

Òàêèå êîíòðîëüíûå çíà÷åíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ââîçèìûõ
â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ è îáëàãàåìûõ òà-
ìîæåííûìè ïëàòåæàìè ïî âûñîêèì ñòàâ-
êàì, ò. å. ââîç êîòîðûõ äàåò îñíîâíîé îáúåì
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Åñëè öåíà åäèíè-
öû òîâàðà âûøå êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ,
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü îï-
ðåäåëåíà âåðíî (íå çàíèæåíà), à åñëè íèæå
– ïðèìåíÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îïåðàöèè
êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, âûïîëíÿ-
åìûå ñèëàìè ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â îòíî-
øåíèè îòäåëüíûõ òîâàðîâ äîïîëíèòåëüíûå
îïåðàöèè êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñ-
òè ïðèìåíÿþòñÿ íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî î÷åíü
ïðîñòàÿ è ðàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëÿ ÒÑ. Íî â íåé âèäíà ÷åò-
êàÿ íàïðàâëåííîñòü íà áîðüáó
òîëüêî ñ çàíèæåíèåì òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè. À ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
îöåíèâàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü
òàêîãî êîíòðîëÿ ïî÷òè èñêëþ÷è-
òåëüíî ñóììàìè äîïîëíèòåëüíî
ñîáðàííûõ òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé, êîíòðîëü ÒÑ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íîñèò ÷åòêî âûðàæåííóþ
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È.Â. ÖÛÊÓÍÎÂ

ôèñêàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðè ýòîì òà-
ìîæåííûå îðãàíû ïðàêòè÷åñêè èãíîðèðó-
þò èíûå âèäû íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íå-
âåðíûì îïðåäåëåíèåì ÒÑ, òàêèå êàê åå çà-
âûøåíèå, âëèÿíèå íà ÒÑ òðàíñôåðòíîãî
öåíîîáðàçîâàíèÿ è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà îáùóþ ñõîæåñòü ïðèíöè-
ïîâ êîíòðîëÿ ÒÑ, èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëè-
çàöèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ Òàìîæåííîãî
ñîþçà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Òàê, â Áå-
ëàðóñè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè äàííûé ïî-
ðÿäîê (è ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâà-
ðîâ ñ êîíòðîëüíûìè çíà÷åíèÿìè) çàêðåï-
ëåí ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ò. å. ïåðå÷åíü ïîäêîíòðîëüíûõ òîâàðîâ è èõ
êîíòðîëüíûå çíà÷åíèÿ èçâåñòíû èìïîðòå-
ðàì. Îáùåå êîëè÷åñòâî ïîäêîíòðîëüíûõ
òîâàðîâ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 650 ïîçèöèé
(êîëè÷åñòâî ïîäêîíòðîëüíûõ òîâàðîâ óä-
âîèëîñü ñ íà÷àëà 2011 ã.).

Â Ðîññèè êîíòðîëü ÒÑ ðåàëèçóåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
(ÑÓÐ) – êîíòðîëüíûå çíà÷åíèÿ ñîäåðæàò-
ñÿ â ïðîôèëÿõ ðèñêîâ. Ïðèíöèïèàëüíûì
óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ ÑÓÐ ÿâëÿåòñÿ íåðàç-
ãëàøåíèå ïðîôèëåé ðèñêîâ. Òàêèì îáðàçîì,
â Ðîññèè ó÷àñòíèêè ÂÝÄ íå çíàþò î òîì,
íà êàêèå òîâàðû óñòàíîâëåíû êîíòðîëüíûå
çíà÷åíèÿ è êàêîâà âåëè÷èíà êîíòðîëüíûõ
çíà÷åíèé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîôèëè ðèñ-
êîâ ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ (ïîÿâëÿþòñÿ íî-
âûå è êîððåêòèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå), èì-
ïîðòåð íå ìîæåò çàðàíåå çíàòü, êàê òàìîæ-
íÿ âîñïðèìåò çàÿâëåííóþ èì ÒÑ. Òàê, «â
2010 ãîäó â îáëàñòü ðèñêà â îòíîøåíèè êîí-
òðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè áûëè âêëþ-
÷åíû òîâàðû, êëàññèôèöèðóåìûå â 460 ïîä-
ñóáïîçèöèÿõ ÒÍ ÂÝÄ ÒÑ. Áûëî èçäàíî 19
ïðîôèëåé ðèñêà â îòíîøåíèè íîâûõ ãðóïï
òîâàðîâ, àêòóàëèçèðîâàíû çíà÷åíèÿ ñòîèìî-
ñòíûõ èíäèêàòîðîâ ðèñêà ïî 485 òîâàðíûì
ïîäñóáïîçèöèÿì. Òàê ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîôèëè ðèñêà îõâàòûâàþò 51% íîìåí-
êëàòóðû òîâàðîâ, 32% îò îáùåãî ôèçè÷åñ-
êîãî îáúåìà ââîçà òîâàðîâ è 68% îò îáùå-
ãî ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ââîçà òîâàðîâ» [1].

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî çà 2010 ã. â Ðîñ-
ñèè áûëà îáíîâëåíà è ñîçäàíà ïî÷òè òûñÿ-
÷à öåíîâûõ ïðîôèëåé ðèñêîâ, à èõ îáùåå
êîëè÷åñòâî (ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òàìîæåííûé
òàðèô ñîäåðæèò ïîðÿäêà 11 000 ïîçèöèé)
ñîñòàâëÿåò îêîëî 6000. Îñîáîãî âíèìàíèÿ

çàñëóæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ïðîôèëÿìè ðèñ-
êîâ îõâà÷åíî 68% îò îáùåãî ñòîèìîñòíîãî
îáúåìà ââîçà òîâàðîâ. Ýòî óêàçûâàåò íà
òîòàëüíûé õàðàêòåð êîíòðîëÿ ÒÑ â Ðîñ-
ñèè, ÷òî íèêàê íå ñîãëàñóåòñÿ ñ åå ðåàëü-
íûì ôèñêàëüíûì çíà÷åíèåì. È ïîñêîëüêó
êîíòðîëü îñíîâàí íà ïðîñòîì ñðàâíåíèè âå-
ëè÷èíû ÒÑ ñ êîíòðîëüíûìè çíà÷åíèÿìè,
âîñïðèÿòèå òàìîæíåé âûÿâëåííûõ îòêëî-
íåíèé íå çàâèñèò îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ èìïîð-
òåð íàðóøèòåëåì èëè îí àáñîëþòíî çàêî-
íîïîñëóøåí.

Äàííûå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðàê-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè êîíòðîëÿ
ÒÑ â Áåëàðóñè è Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî ñèñòåìà êîíòðîëÿ ÒÑ â Ðîññèè
ãîðàçäî ìåíåå ëèáåðàëüíàÿ ïî îòíîøåíèþ
ê ó÷àñòíèêàì ÂÝÄ, à êîëè÷åñòâî ïîäêîíò-
ðîëüíûõ òîâàðîâ â Áåëàðóñè ìåíüøå ïî-
÷òè â 10 ðàç.

Îñíîâíûì îòðèöàòåëüíûì ñëåäñòâèåì
ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ ÒÑ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû, â
ïðèíöèïå, íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðåàëèçî-
âàòü ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ ÒÑ. Ïîñêîëüêó
ñàìî ïî ñåáå îòêëîíåíèå ÒÑ â ìåíüøóþ
ñòîðîíó îò êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ íå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î çàíèæåíèè ÒÑ, òàìîæåííûå
îðãàíû ïðîâîäÿò äîïîëíèòåëüíûå êîíò-
ðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ: ïðîâåðêó äîêóìåí-
òîâ, çàïðîñ ó èìïîðòåðà äîïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé è ò. ä. Íî íà ïðàê-
òèêå ÷àùå âñåãî äåëî çàêàí÷èâàåòñÿ íåî-
áîñíîâàííîé êîððåêòèðîâêîé ÒÑ â áîëü-
øóþ ñòîðîíó, ïðîâîäèìîé òàìîæíåé.

Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì òàêîãî ïî-
ëîæåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíàÿ äëÿ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, êîã-
äà èìïîðòåðû óñïåøíî îñïàðèâàþò ðåøå-
íèÿ òàìîæíè, âûíîñèìûå ïî ðåçóëüòàòàì
êîíòðîëÿ ÒÑ [6; 7].

Ïðèâåäåííûå âûøå îöåíêè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè êîíòðîëÿ ÒÑ íîñÿò êîñâåííûé
õàðàêòåð. Ïðÿìûì è íàèáîëåå îáúåêòèâíûì
êðèòåðèåì ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêîãî êîíò-
ðîëÿ ìîãóò áûòü ñóììû òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé, ïîñòóïèâøèõ â áþäæåò ïî ðåçóëü-
òàòàì êîððåêòèðîâêè ÒÑ. Â òàáë. 3 ñîäåð-
æàòñÿ äàííûå î ðåçóëüòàòèâíîñòè êîððåê-
òèðîâîê ÒÑ â Ðîññèè çà 2007–2008 ãã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå
öèôðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âñå òàìîæåí-
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Òàìîæåííûé ñîþç è ëèáåðàëèçàöèÿ êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè

íûå ïëàòåæè. Ê ñîæàëåíèþ, â îòêðûòûõ
èñòî÷íèêàõ íåò áîëåå äåòàëüíûõ äàííûõ,
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü óäåëüíûé âåñ òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû, äîïîëíèòåëüíî ïîëó-
÷åííîé áþäæåòîì â ðåçóëüòàòàõ êîððåêòè-
ðîâîê ÒÑ, â îáùåé ñóììå òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé. Ñ íåêîòîðûì äîïóùåíèåì ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ñ ó÷åòîì äîëè òàìîæåííîé
ïîøëèíû â îáùåé ñóììå òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé è äîëè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â îá-
ùåé ñóììå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â 2008 ã. â ðåçóëüòàòå êîððåêòèðîâîê òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè äîõîäû áþäæåòà Ðîñ-
ñèè âûðîñëè íà 0,15–0,25%.

Íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî ïðÿìàÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü êîððåêòèðîâîê ÒÑ êðàéíå íèçêà.
Ðàç òàìîæíÿ äîâçûñêèâàåò òàê ìàëî ïëàòå-
æåé, çíà÷èò ó÷àñòíèêè ÂÝÄ ñòîëüêî æå
ìàëî äîïëà÷èâàþò. Î êàêîì-ëèáî ôèñêàëü-
íîì èëè ðåãóëèðóþùåì âëèÿíèè êîððåê-
òèðîâîê òàìîæåííîé ñòîèìîñòè çäåñü ãî-
âîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Êîíå÷íî, ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ ÒÑ íåëüçÿ
îöåíèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè åå êîððåêòèðîâêè. Óñòàíàâëèâàÿ â öåëÿõ
êîíòðîëÿ ÒÑ öåíîâûå êðèòåðèè íà îòäåëü-
íûå òîâàðû, òàìîæíÿ ÷åòêî îáîçíà÷àåò äëÿ
èìïîðòåðîâ «áåçîïàñíûé ïóòü», êîòîðîìó
ìíîãèå èìïîðòåðû è ñëåäóþò. Òàêîå âîçäåé-
ñòâèå íà èìïîðò òîâàðîâ íåëüçÿ ïðÿìî îöå-
íèòü â äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò,
ïîýòîìó îíî îöåíèâàåòñÿ êîñâåííî, íàïðè-
ìåð ÷åðåç èçìåíåíèå èíäåêñà òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè (ÈÒÑ). Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì
äåëåíèÿ îáùåé òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ãðóï-
ïû òîâàðîâ íà èõ êîëè÷åñòâî. Ïîñêîëüêó â

îñíîâíîì ïðèìåíÿþòñÿ àäâàëîðíûå ñòàâêè
ïîøëèí, èçìåíåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ òî÷-
íî õàðàêòåðèçóåò ïðîïîðöèîíàëüíîå èçìåíå-
íèå òàìîæåííîé ïîøëèíû. Ïî èçìåíåíèþ
ÈÒÑ è êîëè÷åñòâó òîâàðîâ ìîæíî ðàññ÷è-
òàòü äîïîëíèòåëüíî ñîáðàííûå òàìîæåííûå
ïëàòåæè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Òàê, â 2008 ã. â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî êîíòðîëþ ÒÑ áûëî äîïîëíèòåëüíî
âçûñêàíî 4,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé [8], ÷òî ñ ó÷åòîì ñðåäíåãî êóðñà
äîëëàðà çà 2008 ã. ïðèìåðíî ðàâíî 121,9
ìëðä ðóá. Ýòà ñóììà ñîñòàâëÿåò 3,74% îò
îáùåé ñóììû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé çà
2008 ã., èëè, â ïåðåñ÷åòå íà òàìîæåííóþ ïî-
øëèíó è äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
îêîëî 1%, ÷òî äîâîëüíî òî÷íî ñîâïàäàåò ñ
ïðèâåäåííûìè âûøå ðàññóæäåíèÿìè îòíî-
ñèòåëüíî ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÒÑ.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå èçìåíåíèå äîõî-
äîâ áþäæåòà (ïðè îáùåé äîëå òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé â äîõîäàõ áþäæåòà â 30–50%) íå
ìîæåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ
íà ïðàêòèêó ÂÝÄ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèâåäåííûå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î ãîðàçäî áîëüøåì, ÷åì ïðî-
ñòî óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà íà 1% êàê
ðåçóëüòàò êîíòðîëÿ ÒÑ. Ïðåæäå âñåãî ýòó
öèôðó ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê êðàéíå íå-
çíà÷èòåëüíóþ â ïëàíå âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòà-
òû ÂÝÄ. Íåáîëüøèå äîïîëíèòåëüíûå äîõî-
äû áþäæåòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåçíà÷è-
òåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû èìïîðòå-
ðîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðûå, â öåëîì, íå
ìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ èìïîðòîì. Íî
çàêîíîïîñëóøíûå èìïîðòåðû ïðè ýòîì ïîä-
âåðãàþòñÿ íåîáîñíîâàííîìó äàâëåíèþ ñî ñòî-
ðîíû òàìîæíè, à íàðóøèòåëè òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáùåì ðåàëèçóþò ñâîè
íàìåðåíèÿ. Â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî òàìîæíÿ ïðèíöèïèàëüíî íå
âëèÿåò íà ñèòóàöèþ ñ íåâåðíûì îïðåäåëåíè-
åì òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, à òîëüêî ìåøàåò
èì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè äîñòè-
ãàòü ñâîèõ öåëåé.

Ìåòîäè÷åñêàÿ îøèáî÷íîñòü
ïðèìåíÿåìîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ

òàìîæåííîé ñòîèìîñòè

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ ÒÑ íå ýôôåêòèâ-
íà, êðîåòñÿ â ñàìîé åå ïðèðîäå. Êàê èçâåñ-
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òíî, ïåðâîèñòî÷íèêîì ñèñòåìû îïðåäåëå-
íèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ñò. VII Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî
òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ), ñîãëàñíî êî-
òîðîé îöåíêà òîâàðîâ äëÿ öåëåé îáëîæå-
íèÿ ïîøëèíîé äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå èõ «äåéñòâèòåëüíîé öåíû» (actual
value), ò. å. «öåíû, ïî êîòîðîé äàííûé èëè
ïîäîáíûé òîâàð ïðîäàåòñÿ èëè ïðåäëàãà-
åòñÿ äëÿ ïðîäàæè â òàêîå âðåìÿ è â òàêîì
ìåñòå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñòðàíû èìïîðòà, ïðè íîðìàëüíîì
òå÷åíèè òîðãîâëè, â óñëîâèÿõ ïîëíîé êîí-
êóðåíöèè», èëè öåíû òîâàðà, àíàëîãè÷íî-
ãî ââîçèìîìó.

Ñò. VII ÃÀÒÒ «Îöåíêà òîâàðîâ äëÿ òà-
ìîæåííûõ öåëåé» çàëîæèëà òðè ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòå-
ìû îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, à
èìåííî:

• òîâàðû îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè
ïëàòåæàìè, èñõîäÿ èç èõ äåéñòâèòåëüíîé
ñòîèìîñòè, âûðàæåííîé â ôàêòóðíîé (êîí-
òðàêòíîé) öåíå ñ äîáàâëåíèåì ïîíåñåííûõ
â ðàìêàõ ñäåëêè ðàñõîäîâ;

• â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé «äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü» òîâàðà
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü «îáû÷íîé êîíêó-
ðåíòíîé öåíå», ò. å. ó÷èòûâàòü â ñâîåé ñòðóê-
òóðå ñêèäêè è èíûå ïîíèæåíèÿ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñêèäîê çà êîëè÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ
òîâàðîâ);

• äëÿ öåëåé îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè íå ìîæåò ïðèíèìàòüñÿ öåíà ñäåë-
êè ìåæäó çàâèñèìûìè ëèöàìè.

Íî ñò. VII ÃÀÒÒ óñòàíîâèëà òîëüêî
îáùèå ïîëîæåíèÿ òàìîæåííîé îöåíêè, ÷òî
ïðèâåëî ê ðàçëè÷íûì åå òðàêòîâêàì. Ýòî-
ìó ñïîñîáñòâîâàëî òî, ÷òî ïåðâûå äâà ïî-
ëîæåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü âçàèìîèñêëþ÷àþ-
ùèìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîäèëà ñóùåñòâî-
âàíèå íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòà-
ïå äâóõ èäåîëîãè÷åñêè ïðîòèâîïîëîæíûõ
ñèñòåì òàìîæåííîé îöåíêè.

Îðèåíòàöèÿ íà öåíó ñäåëêè îòðàæàëà
ïîçèöèþ ÑØÀ è Êàíàäû, à êîíöåïöèÿ
«äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè» ñîîòâåòñòâî-
âàëà ïðàêòèêå, ïðèìåíÿåìîé â ñòðàíàõ Çà-
ïàäíîé Åâðîïû. Â 1950 ã. ïî èíèöèàòèâå
ðÿäà ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû áûëà çàêëþ-
÷åíà Êîíâåíöèÿ î ñîçäàíèè óíèôèöèðîâàí-

íîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïîäïèñàííàÿ â Áðþñ-
ñåëå (Áðþññåëüñêàÿ ñèñòåìà). Ê íåé ïðèñî-
åäèíèëîñü îêîëî 70 ñòðàí.

Áðþññåëüñêàÿ ñèñòåìà îïðåäåëåíèÿ òà-
ìîæåííîé ñòîèìîñòè áûëà ïîñòðîåíà íà
ïîëîæåíèÿõ ñò. VII ÃÀÒÒ, â åå îñíîâå ëå-
æàëà êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ íîðìàëü-
íûõ öåí íà òîâàðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íîé ñèñòåìîé äëÿ êàæäîãî òîâàðà îïðåäå-
ëÿëàñü «íîðìàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà» (èëè
«äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü»), êîòîðàÿ è
ñëóæèëà îñíîâîé äëÿ íà÷èñëåíèÿ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí. Ïðè ýòîì ïîä íîðìàëüíîé
ðûíî÷íîé öåíîé ïîíèìàëàñü öåíà, ïî êî-
òîðîé òîâàð ìîæåò áûòü ïðîäàí íà îòêðû-
òîì ðûíêå â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè, ïðè
êîòîðîé ñòîðîíû ñäåëêè äåéñòâóþò ðàçóì-
íî, èìåÿ â ðàñïîðÿæåíèè âñþ íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ, è íà âåëè÷èíå ñäåëêè
íå îòðàæàþòñÿ êàêèå-ëèáî ÷ðåçâû÷àéíûå
îáñòîÿòåëüñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, íîðìàëü-
íàÿ öåíà – ýòî íàèáîëåå âåðîÿòíàÿ öåíà
òîâàðà [9].

Èñïîëüçîâàíèå Áðþññåëüñêîé ñèñòåìû
âûÿâèëî ðÿä åå ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ.
Ïðåæäå âñåãî, îíà îêàçàëàñü ÷ðåçìåðíî äîðî-
ãîé, òàê êàê ìíîãî ñðåäñòâ óõîäèëî íà ïîèñê
èíôîðìàöèè î íîðìàëüíîé ñòîèìîñòè òîâà-
ðîâ. Êðîìå òîãî, èçìåíåíèÿ öåí è êîíêóðåí-
òíûå ïðåèìóùåñòâà ôèðì íå íàõîäèëè ñâî-
åâðåìåííîãî îòðàæåíèÿ â íîðìàëüíîé öåíå,
èçâåñòíîé òàìîæåííûì îðãàíàì. Ïîìèìî ýòî-
ãî, öåíà î íîâûõ è ðåäêèõ òîâàðàõ ÷àñòî îò-
ñóòñòâîâàëà ó òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ÷òî äå-
ëàëî îïðåäåëåíèå íîðìàëüíîé öåíû òàêèõ
òîâàðîâ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì.

Íî îñíîâíîé ïðîáëåìîé áûëî ïàðàë-
ëåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ïðèíöèïèàëü-
íî ðàçíûõ ñèñòåì òàìîæåííîé îöåíêè, êàæ-
äàÿ èç êîòîðûõ ïðèìåíÿëàñü â îñíîâíûõ è
ýêîíîìè÷åñêè ýêâèâàëåíòíûõ ðåãèîíàõ –
Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Åâðîïå. Òàêîå ïîëî-
æåíèå ïîòðåáîâàëî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
âíåøíåòîðãîâîé ïðàêòèêè è ïðèíÿòèÿ åäè-
íîé ñèñòåìû îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòî-
èìîñòè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâî-
âàâøåé ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí.

Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî òî, ÷òî ïðîõî-
äèâøèå â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà
ìíîãîñòîðîííèå òîðãîâûå ïåðåãîâîðû â ðàì-
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Òàìîæåííûé ñîþç è ëèáåðàëèçàöèÿ êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè

Ðèñ. 1. Çàäà÷è êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ïðè ðàçëè÷íûõ ñèñòåìàõ òàìîæåííîé îöåíêè.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

êàõ Òîêèéñêîãî ðàóíäà ÃÀÒÒ çàâåðøèëèñü
ïðèíÿòèåì â 1979 ã. ðÿäà ñîãëàøåíèé, îäíèì
èç êîòîðûõ áûëî è Ñîãëàøåíèå î ïðèìåíå-
íèè ñò. VII ÃÀÒÒ, èíà÷å èìåíóåìîå Êîäåê-
ñîì î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ÃÀÒÒ. Îíî è
ñòàëî ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
ñòàíäàðòîì â âîïðîñàõ òàìîæåííîé îöåíêè
òîâàðîâ, à Áðþññåëüñêàÿ ñèñòåìà òàìîæåííîé
îöåíêè ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü. Çàêëþ÷èòåëü-
íûé àêò, ïðèíÿòûé ïî ðåçóëüòàòàì Óðóãâàé-
ñêîãî ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïå-
ðåãîâîðîâ (Ìàððàêåø, 15 àïðåëÿ 1994 ã.), ñî-
äåðæàë íîâóþ ðåäàêöèþ Ñîãëàøåíèÿ ïî ïðè-
ìåíåíèþ ñò. VII ÃÀÒÒ, â ïðèíöèïèàëüíûõ
âîïðîñàõ íå îòëè÷àþùóþñÿ îò Ñîãëàøåíèÿ
1979 ã. Áàçîâûì ïîëîæåíèåì Ñîãëàøåíèÿ î
ïðèìåíåíèè ñò. VII ÃÀÒÒ ÿâëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå â êà÷åñòâå îñíîâû ÒÑ ñòîèìîñòè
ñäåëêè ñ îöåíèâàåìûìè òîâàðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì îòëè÷èåì
äâóõ ñèñòåì òàìîæåííîé îöåíêè, îñíîâàí-
íûõ íà ñò. VII ÃÀÒÒ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Áðþñ-
ñåëüñêàÿ ñèñòåìà òàìîæåííîé îöåíêè áà-
çèðóåòñÿ íà íîðìàëüíîé ðûíî÷íîé öåíå
òîâàðà, à Êîäåêñ î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè
ÃÀÒÒ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå â êà÷å-
ñòâå îñíîâû ÒÑ ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ îöåíè-
âàåìûìè òîâàðàìè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî
ìîæíî ñäåëàòü ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä:
íîðìàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà òîâàðà è ñòî-
èìîñòü ñäåëêè – âåëè÷èíû ðàçíûå. Èõ âîç-
ìîæíîå ñîâïàäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì, à
íå ñëåäñòâèåì îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè
èëè ñèñòåìíîé ñâÿçè, è çäåñü óìåñòíî ãî-
âîðèòü î ïðèíöèïèàëüíîé ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé ðàçíèöå äâóõ ðàññìîòðåííûõ ñèñòåì
òàìîæåííîé îöåíêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî
ñîâåðøåííî î÷åâèäíûé âûâîä, íî çäåñü
âàæíî òî, ÷òî ïîíèìàíèå ýòîé ðàçíèöû çà-
ëîæåíî â ñàìîì ðàçâèòèè ñèñòåìû òàìî-
æåííîé îöåíêè ÃÀÒÒ.

Ïîñêîëüêó ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êàçàõñòàíà íà÷àëñÿ â
1991 ã. è ýòè ñòðàíû èçíà÷àëüíî ñòðîèëè
ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îðè-
åíòèðóÿñü íà ñòàíäàðòû ÃÀÒÒ, îñíîâîé ÒÑ
â íèõ âñåãäà áûëà ñòîèìîñòü ñäåëêè, ò. å.
Áðþññåëüñêàÿ ñèñòåìà îïðåäåëåíèÿ òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè â íèõ íå ïðèìåíÿëàñü.
Çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí ñîîòâåòñòâî-
âàëî ïîëîæåíèÿì ñò. VII ÃÀÒÒ è Ñîãëàøå-
íèþ ïî åå ïðèìåíåíèþ. Ýòî æå ìîæíî ñêà-
çàòü è î ïðàâîâîé áàçå Òàìîæåííîãî ñîþçà
â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííûõ âûøå
ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäîâ ê êîíòðîëþ ÒÑ îáî-
çíà÷èì åãî öåëü ñ ó÷åòîì ñóùåñòâîâàíèÿ
äâóõ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì òàìîæåííîé îöåí-
êè, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ÃÀÒÒ. Òà-
ìîæåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü
ÒÑ, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé â
ïðàâèëüíîñòè åå îïðåäåëåíèÿ äîëæíû áûëè
ïðèâîäèòü åå â ïåðâîì ñëó÷àå ê íîðìàëü-
íîé ðûíî÷íîé öåíå òîâàðà, à âî âòîðîì – ê
ñòîèìîñòè ñäåëêè ñ îöåíèâàåìûì òîâàðîì.
×òîáû íàãëÿäíåå âûäåëèòü ýòó ðàçíèöó,
ïîêàæåì öåëè êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòî-
èìîñòè ãðàôè÷åñêè (ðèñ. 1).

Â òî æå âðåìÿ îñíîâíûì è ôàêòè÷åñêè
áåçàëüòåðíàòèâíûì ïîäõîäîì òàìîæåííûõ
îðãàíîâ Áåëàðóñè, Ðîññèè è Êàçàõñòàíà ê
êîíòðîëþ ÒÑ ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå ñòîèìîñ-
òè ñäåëêè ñ êîíòðîëüíûìè çíà÷åíèÿìè ñòî-
èìîñòè òîâàðà. Êîíòðîëüíûå çíà÷åíèÿ ôîð-
ìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ î ñðåäíèõ
öåíàõ ìèðîâîãî ðûíêà è î öåíàõ ñäåëîê ïî
àíàëîãè÷íûì òîâàðàì. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ
îïðåäåëåííûå íà òîé æå áàçå ïîêàçàòåëè
ìèíèìàëüíîé ñðåäíåé ñòîèìîñòè â ðàñ÷åòå
íà 1 êã âåñà íåòòî ðÿäà òîâàðîâ, ïðèìåíÿå-
ìûå äëÿ êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè â
ðàìêàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Â ïîñ-
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ëåäíåå âðåìÿ ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå
èíôîðìàöèÿ îá îòïóñêíûõ öåíàõ ðÿäà ïðî-
èçâîäèòåëåé ýëåêòðîíèêè è áûòîâîé òåõíè-
êè. Îòêëîíåíèå îò ýòèõ óðîâíåé â ìåíüøóþ
ñòîðîíó ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàêîì âîçìîæíîé íå-
äîñòîâåðíîñòè çàÿâëåííûõ äåêëàðàíòîì ñâå-
äåíèé î òàìîæåííîé ñòîèìîñòè [10].

Íåñëîæíî ïðîâåñòè ïàðàëëåëü ìåæäó
ïîíÿòèåì «ñðåäíèå öåíû ìèðîâîãî ðûíêà»
è «íîðìàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ öåíà òîâàðà». Ôàê-
òè÷åñêè ðå÷ü èäåò îá îäíîì è òîì æå ïîêà-
çàòåëå. Ýòî äàåò ïðàâî óòâåðæäàòü, ÷òî ñî-
âðåìåííûé êîíòðîëü òàìîæåííîé ñòîèìîñ-
òè â êà÷åñòâå ñâîåé îñíîâû èñïîëüçóåò îñ-
íîâíûå ýëåìåíòû Áðþññåëüñêîé ñèñòåìû
îïðåäåëåíèÿ ÒÑ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðè-
ìåíÿåìîé), à îïðåäåëåíèå òàìîæåííîé ñòî-
èìîñòè îñíîâàíî íà Êîäåêñå òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè ÃÀÒÒ. Òî åñòü îïðåäåëåíèå è êîí-
òðîëü òàìîæåííîé ñòîèìîñòè â êà÷åñòâå ñâî-
èõ îñíîâ èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå, èäåîëîãè-
÷åñêè ïðîòèâîïîëîæíûå ïðèíöèïû.

Òåõíè÷åñêèå äåòàëè êîíòðîëÿ òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ îòëè-
÷àþòñÿ, íî ñóòü ïðîöåññà åå êîíòðîëÿ ïðè
ýòîì íå ìåíÿåòñÿ: «Èíòåãðèðîâàííàÿ â òåõ-
íîëîãèþ êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ôîðìå ïðè-
ìåíåíèÿ ïðÿìûõ ìåð ïî ìèíèìèçàöèè ðèñ-
êîâ è öåíîâûõ èíäèêàòîðîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôèëÿìè ðèñêîâ,
ñîçäàëà ïî ñóòè íîâóþ êîíöåïöèþ êîíòðî-
ëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, îñíîâàííóþ íà
ñóáúåêòèâíûõ îöåíêàõ äîñòîâåðíîñòè» [11].

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäèêà êîíòðîëÿ òà-
ìîæåííîé ñòîèìîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîñòîì
ñðàâíåíèè êîíòðîëüíûõ çíà÷åíèé ñ öåíîé
åäèíèöû òîâàðà, óêàçàííîé â äîêóìåíòàõ
èìïîðòåðà. Åñëè öåíà åäèíèöû òîâàðà íèæå
êîíòðîëüíîãî çíà÷åíèÿ, òàìîæåííûå îðãà-
íû «îáîñíîâàííî» ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ìî-
æåò èìåòü ìåñòî åå íåâåðíîå îïðåäåëåíèå.
Íî òàìîæåííûé îðãàí, âûÿâèâ ïóòåì ïðè-
ìåíåíèÿ êîíòðîëüíûõ çíà÷åíèé ïàðòèþ
òîâàðà ñ íèçêîé öåíîé, íà ñàìîì äåëå ñäå-
ëàòü íè÷åãî íå ìîæåò. Ïðîâåðêà â õîäå
ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðàöèé äîêó-
ìåíòîâ, ñòðóêòóðû è âåëè÷èíû òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè, êàê ïðàâèëî, ïîëîæèòåëüíîãî
ðåçóëüòàòà íå äàåò. Åñëè èìïîðòåð è íàðó-
øèë çàêîíîäàòåëüñòâî, òî îí òùàòåëüíî ê
ýòîìó ïîäãîòîâèëñÿ. Åùå îäíèì ñóùåñòâåí-

íûì íåãàòèâíûì ñëåäñòâèåì ïðîâîäèìîãî
òàìîæåííûìè îðãàíàìè íèâåëèðîâàíèÿ
êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ äàâëåíèå
íà çàêîíîïîñëóøíûõ èìïîðòåðîâ. À ïðè-
÷èíîé òàêîãî ñèñòåìíîãî ðàçðûâà ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îïðåäåëåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñ-
òè ñòðîèòñÿ íà îäíèõ ïðèíöèïàõ, à åå êîí-
òðîëü – íà ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûõ:
«Èìåþùååñÿ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ñó-
ùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿ êîíöåïöèé òåõíî-
ëîãèè êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè è
ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè îáóñëîâëèâàåò ñëîæèâøóþñÿ îòðèöà-
òåëüíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îáæàëîâàíèÿ
ðåøåíèé ïî òàìîæåííîé ñòîèìîñòè» [11].

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïîíèìàíèå ìåòî-
äîëîãè÷åñêîé îøèáî÷íîñòè äåéñòâóþùåé
ïðàêòèêè êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè
ñóùåñòâóåò è íà óðîâíå ñóäåáíûõ îðãàíîâ:
«Èìåííî íàðóøåíèå òàìîæåííûìè îðãàíà-
ìè îñíîâíîãî ïðàâèëà Êîäåêñà ïî îïðåäå-
ëåíèþ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó îáùèì ïðèíöèïîì îïðåäåëåíèÿ òà-
ìîæåííîé ñòîèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
åå íà îñíîâàíèè öåíû ñäåëêè … îáóñëîâëè-
âàåò îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä» [12].

Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, îäíîé èç
ïðè÷èí îòêàçà îò Áðþññåëüñêîé ñèñòåìû
îïðåäåëåíèÿ ÒÑ áûëî òî, ÷òî îíà îêàçà-
ëàñü èçëèøíå äîðîãîé. Íî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ òàìîæåííûå îðãàíû ôàêòè÷åñêè ïûòà-
þòñÿ ñîáðàòü öåíîâóþ èíôîðìàöèþ î êàê
ìîæíî áîëüøåì ÷èñëå òîâàðîâ, îáðàùàþ-
ùèõñÿ âî âíåøíåé òîðãîâëå, ðàñõîäóÿ íà
ýòî íåìàëûå ðåñóðñû. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ïðèñóòñòâóåò ïîíèìà-
íèå íåïðàâèëüíîñòè è àáñóðäíîñòè òàêîãî
ïîäõîäà: «Îñíîâíàÿ èäåÿ – ñîáðàòü «ìèðî-
âûå öåíû» íà âñå òîâàðû, îáðàùàþùèåñÿ
âî âíåøíåé òîðãîâëå, è èñïîëüçîâàòü èõ â
êà÷åñòâå ýòàëîíà (êðèòåðèÿ), ò. å. ñôîðìè-
ðîâàòü íåêóþ «òàáëèöó ìèðîâûõ öåí», ïî
êîòîðîé ëþáîé òàìîæåííèê ñìîæåò ïðîâå-
ðèòü ïðàâèëüíîñòü óêàçàííîé äåêëàðàíòîì
öåíû. Âðåìÿ øëî, òåðìèíîëîãèÿ ìåíÿëàñü,
íî ñóòü èäåè îñòàâàëàñü.

Îäíàêî æèçíü âñå âðåìÿ ïîäòâåðæäà-
ëà, ÷òî íà ïðàêòèêå ïîäîáíàÿ èäåÿ âðÿä ëè
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà â ïîëíîì îáúå-
ìå. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî íè îäíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ìèðà,
äàæå ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì êîìïüþòå-
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ðèçàöèè, íå óäàëîñü ðåøèòü ïîäîáíóþ çà-
äà÷ó (è âðÿä ëè îíà ñòàâèëàñü). Íà ðûíêå
íåò íè÷åãî áîëåå ïîäâèæíîãî, ÷åì öåíû
òîâàðîâ. Èíôîðìàöèÿ î íèõ óñòàðåâàåò
î÷åíü áûñòðî. Öåíû ïîäâåðæåíû ñåçîííûì
êîëåáàíèÿì, âëèÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáû-
òèé, èçìåíåíèÿì ìîäû, öâåòîâûì ïðåäïî÷-
òåíèÿì è ïðî÷èì ôàêòîðàì. Ïîñòîÿííî ïî-
ÿâëÿþòñÿ íîâûå ìàðêè, ìîäåëè, âèäû òîâà-
ðîâ, ïðè ýòîì àññîðòèìåíò òîâàðîâ, îáðà-
ùàþùèõñÿ íà ðûíêå, íå òîëüêî îáíîâëÿåòñÿ,
íî è ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Ïðè ýòîì ñêà-
çàòü «öåíà òîâàðà» – íè÷åãî íå ñêàçàòü. Áåç
óêàçàíèÿ ñòðóêòóðû öåíû è óñëîâèé åå
ôîðìèðîâàíèÿ (îñíîâíûõ öåíîîáðàçóþùèõ
ôàêòîðîâ) íåëüçÿ ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå
îá óðîâíå öåíû è ïðîèçâîäèòü åå ñðàâíå-
íèå ñ äðóãèìè öåíàìè íà àíàëîãè÷íûå òî-
âàðû. Ïîýòîìó äàæå îáåñïå÷èòü îïåðàòèâ-
íûé ñáîð äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î öå-
íàõ òîâàðîâ âåñüìà íåïðîñòî» [13]. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ öåíîâîé
èíôîðìàöèè î òîâàðàõ âàæíû ïðåæäå âñå-
ãî òåì, êòî íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ
ýòèì, âåäü òàê ëåãêî îáîñíîâàòü ñëîæíîñòü
è çíà÷èìîñòü äàííîé ðàáîòû.

Â çàêëþ÷åíèè ðàññìîòðåíèÿ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îøèáî÷íîñòè ñîâðåìåííûõ ïîä-
õîäîâ ê êîíòðîëþ ÒÑ íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàìîæåííûå îðãà-
íû âûáðàëè äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå ïðîñòîé è,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå ýôôåêòèâíûé
ñïîñîá êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. È
ñòàëè çàëîæíèêàìè ýòîé âèäèìîé ïðîñòî-
òû: «… â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ ñóùå-
ñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ê
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû êîíòðîëÿ òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè è åå ïîòåíöèàëüíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, ÷òî òàêæå òðåáóåò íîâûõ ðå-
øåíèé â îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè» [14. Ñ. 309]. Êîíöåíòðàöèÿ
çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ íà íåýôôåêòèâíîì
íàïðàâëåíèè (òàìîæåííûå îðãàíû âåäóò
áîðüáó òîëüêî ñ çàíèæåíèåì òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè) èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
â âèäå íåõâàòêè ðåñóðñîâ íà èíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè.
Îíè íå ðàçâèâàþòñÿ êàê ìåòîäîëîãè÷åñêè,
òàê è ïðàêòè÷åñêè. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îò-
íîñèòñÿ ê òàìîæåííîé èíñïåêöèè. Âåäü
èìåííî òàìîæåííûé àóäèò ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ òàìîæåííîé

ñòîèìîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ðàçâèòûõ
ñòðàí.

Â äàííîé ÷àñòè ñòàòüè áûëè èñïîëü-
çîâàíû ññûëêè íà èìåþùèåñÿ ïóáëèêàöèè
ïî âîïðîñó êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ. Ýòî
ïîäòâåðæäàåò ìíåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî ïðî-
áëåìà íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è îøèáî÷íî-
ñòè ïðèìåíÿåìîé ìåòîäèêè êîíòðîëÿ ÒÑ
èçâåñòíà è êðàéíå àêòóàëüíà. Î÷åâèäíî, ÷òî
òàìîæíÿ íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé, åñëè
îíà ðåàëèçóåò òàêèå ìàñøòàáíûå è íåýô-
ôåêòèâíûå ïðîåêòû, êàê êîíòðîëü ÒÑ â åãî
ñîâðåìåííîì âèäå. Îðèåíòàöèÿ êîíòðîëÿ
ÒÑ èñêëþ÷èòåëüíî íà çàíèæåíèå òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè è çàâåäîìî íèçêàÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòü òàêîãî êîíòðîëÿ ôîðìèðóþò
âïå÷àòëåíèå, ÷òî, êîíòðîëèðóÿ ÒÑ, òàìîæ-
íÿ óïîðíî «èùåò äåíüãè» òàì, ãäå èõ â
ïðèíöèïå íåò. Ïðè ýòîì íå ìåíåå çíà÷è-
ìûå íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ ÒÑ ïðàêòè÷åñ-
êè èãíîðèðóþòñÿ [15].

*         *         *

Ïðåäëîæåííûé â ñòàòüå âçãëÿä íà îñíî-
âû ïðîáëåìû êîíòðîëÿ ÒÑ ìîæåò ïîìî÷ü òà-
ìîæåííûì îðãàíàì ñäåëàòü ýòîò êîíòðîëü
áîëåå ýôôåêòèâíûì è öèâèëèçîâàííûì. Òà-
ìîæåííûì îðãàíàì íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî
îòêàçàòüñÿ îò íåýôôåêòèâíîãî è íåïåðñïåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ÒÑ íà áàçå öå-
íîâûõ êðèòåðèåâ è ñôîðìèðîâàòü ïðàâèëü-
íîå îòíîøåíèå ê ôèñêàëüíîìó çíà÷åíèþ ÒÑ.

Ïðèâåäåííàÿ âûøå îöåíêà óñòîÿâøèõ-
ñÿ ïîäõîäîâ ê ÒÑ è åå êîíòðîëþ â ðàâíîé
ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ñòðàí Òàìî-
æåííîãî ñîþçà. Íî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæ-
íûì, â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà èìåþ-
ùèåñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíÿå-
ìûõ ïîäõîäîâ ê êîíòðîëþ ÒÑ ìîãóò ïðè-
îáðåñòè ñîâåðøåííî íîâûå îòðèöàòåëüíûå
êà÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, åäèíàÿ òàìîæåííàÿ
òåððèòîðèÿ è âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü îñó-
ùåñòâëåíèå òàìîæåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ
òîâàðîâ â ëþáîé èç ñòðàí, íåçàâèñèìî îò
èõ êîíå÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåò èì-
ïîðòåðó âîçìîæíîñòü âûáîðà ëó÷øèõ óñ-
ëîâèé (ôàêòè÷åñêè ñòðàíû) äëÿ òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ. Ýòî ìîæåò ïîäòîëêíóòü
ñòðàíû ê êîíêóðåíöèè çà îôîðìëÿåìûå
òîâàðû.
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Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îïðåäåëÿåòñÿ
ìåõàíèçìîì ðàñïðåäåëåíèÿ èìïîðòíûõ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí ìåæäó áþäæåòàìè
ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ñóììû ââîçíûõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí äëÿ êàæäîé ñòîðîíû ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: Áåëàðóñü –
4,70%, Êàçàõñòàí – 7,33%, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ – 87,97%. Óêàçàííûå êîýôôèöè-
åíòû îòðàæàþò äîëè ñòðàí-ó÷àñòíèö â îá-
ùåì îáúåìå èìïîðòà Òàìîæåííîãî ñîþçà.
Êàê âèäíî, äîëè Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà
î÷åíü ìàëû ïî àáñîëþòíîé âåëè÷èíå, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò ýòè ñòðàíû çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëÿ ÒÑ, âåäü
çàâåäîìî ïî÷òè âåñü ðåçóëüòàò ýòèõ óñè-
ëèé äîñòàåòñÿ Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó ñòðàíàìè – ÷ëå-
íàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ÷àñòè êîíòðîëÿ
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ñóùåñòâóþò ïðîòè-
âîðå÷èÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ïðè÷èíàìè:

• çàâûøåííîé îöåíêîé ôèñêàëüíîãî
çíà÷åíèÿ ÒÑ;

• äîëåé èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ â îá-
ùåì îáúåìå èìïîðòà äëÿ êàæäîé èõ ñòðàí,
îáëàãàåìûõ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè (ñì.
òàáë. 2);

• êîýôôèöèåíòàìè ðàñïðåäåëåíèÿ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí ìåæäó ñòðàíàìè – ó÷à-
ñòíèöàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Çäåñü óìåñòíî çàäàòü âîïðîñ, à ìîæíî
ëè â òàêèõ óñëîâèÿõ âûðàáîòàòü ðàçóìíûå
ïîäõîäû ê êîíòðîëþ ÒÑ è ïðåîäîëåòü âîç-
ìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñòðàí Òàìîæåííîãî
ñîþçà â ÷àñòè êîíòðîëÿ ÒÑ? Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó îáúåêòèâ-
íîñòè è õàðàêòåðà äâóõ ïîñëåäíèõ ïðè÷èí
èõ íåëüçÿ óñòðàíèòü.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Òàìîæåííîãî ñîþçà â ÷àñòè êîíòðîëÿ ÒÑ
íóæäàåòñÿ â ëèáåðàëèçàöèè. Èìåííî â ëè-
áåðàëèçàöèè, â õîäå êîòîðîé äîëæíà áûòü
äîñòèãíóòà óíèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ ê êîíò-
ðîëþ ÒÑ. Ïðîñòî ïîëíàÿ óíèôèêàöèÿ, çàê-
ëþ÷àþùàÿñÿ â ïðèíÿòèè â ðàìêàõ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ Ðîñ-
ñèè ê êîíòðîëþ ÒÑ, íå äàñò îæèäàåìîãî
ðåçóëüòàòà è ïîðîäèò ìàññó ïðîáëåì. Â ñèëó
ðàññìîòðåííûõ ïðè÷èí, â ÷àñòè êîíòðîëÿ
ÒÑ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü îäè-
íàêîâî «ñóðîâûì». Òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî

â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà ðàáîòàòü íå
áóäåò.

Ëèáåðàëèçàöèÿ êîíòðîëÿ ÒÑ, áåçóñëîâ-
íî, íå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü îòêàçà
îò êîíòðîëÿ ÒÑ èëè âûïîëíåíèå åãî â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìàëüíî. Íóæíî èç-
ìåíèòü óñòîÿâøååñÿ ãîäàìè îòíîøåíèå ê
ÒÑ, è ïðåæäå âñåãî:

• ñòðîèòü òàìîæåííûé êîíòðîëü íà
îñíîâå ðåàëüíîé îöåíêè ôèñêàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ ÒÑ;

• ïðèíöèïèàëüíî îòêàçàòüñÿ îò òîòàëü-
íîãî êîíòðîëÿ ÒÑ. Êîíòðîëü íåîáõîäèìî
ñôîêóñèðîâàòü íà òîâàðàõ, äàþùèõ îñíîâ-
íûå òàìîæåííûå ïëàòåæè. Ýòî ïðèìåðíî
íåñêîëüêî ñîò òîâàðîâ (êîíòðîëèðóåìûå
òîâàðû). Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ òîâàðîâ
íóæíî âåñòè ìîíèòîðèíã èõ äîëè è çíà÷å-
íèÿ âî âíåøíåé òîðãîâëå ñòðàíû;

• êîíòðîëèðóåìûå òîâàðû ðàçäåëèòü íà
äâå ãðóïïû: ÒÑ îäíèõ öåëåñîîáðàçíî (ýô-
ôåêòèâíî) êîíòðîëèðîâàòü íà ýòàïå òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ, à â îòíîøåíèè îñ-
òàëüíûõ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü âîç-
ìîæíîñòè òàìîæåííîãî àóäèòà;

Ïåðâîå (îñíîâíîå) ïðåäëîæåíèå ïðåä-
ïîëàãàåò ñíèæåíèå ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ÒÑ, êîòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì
èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ÍÄÑ ñ èì-
ïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ. Çäåñü âîçìîæíû äâà
ñöåíàðèÿ.

1.Îñòàâèòü çà òàìîæåííûìè îðãàíàìè
âçèìàíèå ÍÄÑ ïî èìïîðòèðóåìûì òîâà-
ðàì, íî íå âêëþ÷àòü åãî â ïëàí äîõîäîâ
áþäæåòà, äîâîäèìûé òàìîæíå. Ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò îðãàíèçàöèþ èíôîðìàöèîííîãî îá-
ìåíà ìåæäó íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè
îðãàíàìè îá èìïîðòèðîâàííûõ òîâàðàõ è
óïëà÷åííûõ ïðè ââîçå ñóììàõ ÍÄÑ.

2.Îòìåíà âçèìàíèÿ ÍÄÑ òàìîæåííûìè
îðãàíàìè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ
ïîçâîëèò òàìîæíå îòêàçàòüñÿ îò áåññìûñëåí-
íîãî êîíòðîëÿ ÒÑ áîëüøîãî ÷èñëà òîâàðîâ:
ââîçèìûõ èç ñòðàí ÑÍÃ, îáëàãàåìûõ òàìî-
æåííûìè ïîøëèíàìè ïî ñïåöèôè÷åñêèì è
íèçêèì ñòàâêàì òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè
êîíòðîëÿ ÒÑ äîëæíû áûòü íîðìàòèâíî çàê-
ðåïëåíû. Îñóùåñòâëÿåìîå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü óäîáíûì
äëÿ ýòîãî ñëó÷àåì.
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