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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ýêîíîìè-
÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè óñèëèâàåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ê àêòèâèçàöèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà
è ÷àñòíîãî áèçíåñà â íàïðàâëåíèè ïðîíèê-
íîâåíèÿ êàïèòàëà â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Îäíîâðåìåííî èçìåíÿþòñÿ
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è çàäà÷è, ñâÿçàííûå
ñ ðàçãîñóäàðñòâëåíèåì îòäåëüíûõ ñôåð ýêî-
íîìèêè âíóòðè ñòðàíû, ðàñïðîñòðàíåíèåì
è ðàñøèðåíèåì âëèÿíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Â
çàðóáåæíîé ïðàêòèêå îäíèì èç ñïîñîáîâ
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï).

Âî ìíîãèõ èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ
èñòî÷íèêàõ Ã×Ï îïðåäåëÿþò êàê ñîâîêóï-
íîñòü ôîðì ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
ñåêòîðîâ äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ çàäà÷ è/èëè äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìîãî ýôôåêòà íà âçàèìîâûãîäíûõ
óñëîâèÿõ1 [8]. Íåñîìíåííî, ñàìî çíà÷åíèå
ïîíÿòèÿ «ïàðòíåðñòâî» â òåîðèè è íà ïðàê-
òèêå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ðàâíîöåííûå
è ðàâíîçíà÷íûå ïðîÿâëåíèÿ êàê ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû áèçíåñà,
ïîñêîëüêó è òå è äðóãèå çàèíòåðåñîâàíû â
óâåëè÷åíèè ñîáñòâåííîãî è ñîâîêóïíîãî
äîõîäîâ (ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîçè-
òèâíûõ äîñòèæåíèé è ò. ä.). Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâî íå áûâàåò ñâîáîäíûì îò âûïîëíå-
íèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ôóíê-
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öèé, ñâÿçàííûõ ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè èí-
òåðåñàìè, à áèçíåñ, â ñâîþ î÷åðåäü, âñåãäà
îñòàåòñÿ èñòî÷íèêîì è óñêîðèòåëåì ïðî-
öåññà ïðèðàùåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà.
Èìåííî ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îò-
ëè÷àþò ìîáèëüíîñòü, âûñîêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñêëîííîñòü
ê èííîâàöèÿì.

Ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà ïðèíöèïàõ
Ã×Ï, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñóùåñòâåííîé ýêîíî-
ìèåé íà èçäåðæêàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöè-
îííûìè ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ è çíà÷è-
òåëüíî áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ñòîðîí â ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòà. Òàê,
ïî äàííûì áðèòàíñêîãî Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ, 88% âñåõ ïðîåêòîâ Ã×Ï áûëè ðåàëè-
çîâàíû â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, 78% – íå
âûøëè çà ðàìêè ïåðâîíà÷àëüíûõ áþäæåòîâ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 70% âñåõ ñòðîèòåëüíûõ
ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ òðàäèöèîííûìè
ìåòîäàìè, áûëè çàâåðøåíû ñ îïîçäàíèÿìè è
ñ ïðåâûøåíèåì ðàñõîäíîé ñìåòû [9]. Â Êà-
íàäå ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ïî êðóïíûì ïðîåê-
òàì ñîñòàâëÿåò 17%; ñîãëàñíî èññëåäîâàíè-
ÿì, ïðîâåäåííûì â ÑØÀ, â ñëó÷àå ïàðòíåðñòâ
ðàñõîäû íà óñëóãè ñíèæàþòñÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íà 20–50% [6].

Â öåëîì, ïðåèìóùåñòâà â ýôôåêòèâ-
íîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáû÷íîé ïðàêòèêîé ñëàãàþòñÿ èç
ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ:

• ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ìíî-
ãèå ðåñóðñîåìêèå ïðîåêòû íå ìîãëè áû ñî-
ñòîÿòüñÿ ïðè îãðàíè÷åííîñòè âîçìîæíîñ-
òè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç îáùåñòâåííûõ èñ-
òî÷íèêîâ;

• ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ,
ïîçâîëÿþùåå îáîèì ïàðòíåðàì ìèíèìèçè-
ðîâàòü èõ;

• áîëåå êîðîòêèå ñðîêè ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà;

1 Â êà÷åñòâå «÷àñòíîãî ñåêòîðà» âûñòóïàåò ïàðòíåð,
ïðåäîñòàâëÿþùèé ñâîè ôèíàíñîâûå è èíûå ðåñóðñû, à òàêæå
òîâàðû èëè óñëóãè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (÷àñòíûå
êîìïàíèè, áàíêè, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
è äð.). Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îáúåäèíÿåò âñå «íå ÷àñò-
íîå», ò. å. ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ìåñòíóþ è ìóíèöèïàëü-
íóþ âëàñòü, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
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• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå
ïðåäëîæåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã,
èìåþùèå ñâîèì ñëåäñòâèåì â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàøåé ðåñ-
ïóáëèêå òðóäíî ïåðåîöåíèòü. ×àñòíûå èí-
âåñòèöèè â òàêèå ñåêòîðû ýêîíîìèêè, êàê
ñòðîèòåëüñòâî, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâà-
íèå, ÿâëÿþùèåñÿ òðàäèöèîííûìè äëÿ Ã×Ï,
îñòàþòñÿ ìèíèìàëüíûìè. Ñîãëàñíî äàííûì
Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîëè èíâåñòèöèé â
ýòè ñôåðû ñîñòàâèëè 3,7, 4,2 è 1,5% ñîîò-
âåòñòâåííî [7]. Âìåñòå ñ òåì îãðàíè÷åííîñòü
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äàííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Ïàðòíåðñòâî, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîí-
íûõ îòíîøåíèé, ñîçäàåò ñâîè áàçîâûå ìî-
äåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Èñïîëüçîâàòü
ïðåèìóùåñòâà Ã×Ï îêàçûâàåòñÿ âîçìîæ-
íûì â ðàìêàõ åãî ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì è
ìåòîäîâ. Íàêîïëåííûé ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè ïåðå÷åíü ýòèõ ôîðì ïîçâîëÿåò ïðè
áåçóñëîâíîì ñîõðàíåíèè âàæíåéøèõ íàöè-
îíàëüíûõ îáúåêòîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïåðåäàâàòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé
ñîáñòâåííèêà ÷àñòíîìó ñåêòîðó.

Ôîðìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ìåõà-
íèçìà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ðàñøèðÿåò êðóã âîçìîæ-
íîñòåé âëàñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçíî-
îáðàçíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, íàïðèìåð áî-
ëåå ñîâðåìåííûõ óñëóã â ìåäèöèíå, îáðà-
çîâàíèè è äðóãèõ ñôåðàõ.

Âûáîð êîíêðåòíîé ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çàâèñèò îò
ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âû-
äåëèòü:

• ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ
ïðîåêòà;

• ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ïðè ñîçäàíèè
îáúåêòîâ è èõ ýêñïëóàòàöèè;

• îñîáåííîñòè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð;

• ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ è ðàçìåð ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà.

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà âêëþ÷àþò ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé,
îïðåäåëÿþùèõ îáúåêò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíîãî ïàðòíåðñòâà â âèäå êîíöåññèè (ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ òèïîâ), ëèçèíãà,
ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà è ò. ä. [5]. Îíè îòëè÷àþò-
ñÿ ñòåïåíüþ îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðóþ ãî-
ñóäàðñòâî è ÷àñòíûé ñåêòîð áåðóò íà ñåáÿ
çà ýêñïëóàòàöèþ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå ïðîåêòà; ðàçìåðîì êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé è òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; óðîâ-
íåì ðèñêà è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà; ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íà àêòè-
âû; äëèòåëüíîñòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå ôîðìû Ã×Ï.

1. Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå (Joint
Venture) êàê ñõåìà ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ
àëüòåðíàòèâîé ïðèâàòèçàöèè, ÷òî îñîáåí-
íî àêòóàëüíî â êîíòåêñòå âîçìîæíîé ñîöè-
àëüíîé âàæíîñòè ïåðåäàâàåìîãî â ñîâìåñò-
íîå óïðàâëåíèå îáúåêòà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
Ã×Ï íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå çà ðóáåæîì
ÿâëÿåòñÿ àêöèîíèðîâàíèå. Ñìåøàííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ â ðàçíûõ äîëÿõ
ïðèñóòñòâóåò ÷àñòíîå è ãîñóäàðñòâåííîå
èìóùåñòâî, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàèáî-
ëåå èñïîëüçóåìûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ êîììóíàëüíûõ ïðîáëåì íà ïðèí-
öèïàõ òàêîãî ïàðòíåðñòâà.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ çà ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñòîðî-
íàìè ïðîåêòà çàêðåïëÿþòñÿ íå òîëüêî ðèñ-
êè è ïðèáûëè, íî è îáÿçàòåëüñòâà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà [11]. Ïðè÷åì ðàñïðåäåëåíèå
ðèñêîâ, îòâåòñòâåííîñòè è ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè ïðîèñõîäèò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ äîëÿìè ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé/ìó-
íèöèïàëüíîé ñòîðîí â àêöèîíåðíîì êàïè-
òàëå ïðåäïðèÿòèÿ.

Òèïè÷íûé âàðèàíò îðãàíèçàöèè ïðî-
åêòîâ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìóíèöèïàëü-
íûõ âëàñòåé è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
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ñòâà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïîä
ïðîåêò ñîçäàåòñÿ ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå-
èñïîëíèòåëü, â êàïèòàëå êîòîðîãî ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðå-
îáëàäàåò êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî (íå ìå-
íåå 50,1%). Òåì ñàìûì ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ
÷àñòíîãî êàïèòàëà îãðàíè÷èâàåòñÿ 49,9%,
ò. å. êîíòðîëüíûé ïàêåò â ëþáîì ñëó÷àå ñî-
õðàíÿåòñÿ â ðóêàõ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé.
Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îðãàíèçóþòñÿ ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûå ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿ-
òèÿ-èñïîëíèòåëÿ, îïðåäåëÿþòñÿ èñòî÷íèêè
è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
ïðîåêòà, ñîãëàñîâûâàþòñÿ ðàìî÷íûå óñëî-
âèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ. Â ðåçóëüòà-
òå ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò ïðîäóêò (òîâàðû,
ðàáîòû è óñëóãè) «èç îäíèõ ðóê» [5]. Ïî-
ýòîìó, èñõîäÿ èç ìèðîâîé ïðàêòèêè, èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ìîãóò áûòü
ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè íà âîçâðàòíîé îñíîâå, è
öåëåâûå ñðåäñòâà èç-çà ðóáåæà (íàïðèìåð,
ñðåäñòâà öåëåâûõ ôîíäîâ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà).

2. Êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàç-
âèòîé, ïðîãðåññèâíîé è êîìïëåêñíîé ôîð-
ìîé Ã×Ï. Âî-ïåðâûõ, îíè, â îòëè÷èå îò êîí-
òðàêòíûõ îòíîøåíèé, íîñÿò äîëãîñðî÷íûé
õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåèì ñòîðîíàì
îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, â êîíöåñ-
ñèÿõ ÷àñòíûé ñåêòîð îáëàäàåò ïîëíîé ñâî-
áîäîé â ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî
îòëè÷àåò èõ îò ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â-òðåòüèõ, ó ãîñóäàðñòâà, òåì íå ìåíåå, â
ðàìêàõ êàê êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà, òàê è
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì â öåëîì îñòàåòñÿ
äîñòàòî÷íî ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà êîíöåñ-
ñèîíåðà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì óñëîâèé
êîíöåññèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè çàùè-
òû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â êîíöåññèÿõ.

Êîíöåññèè äîìèíèðóþò ñðåäè äðóãèõ
ôîðì â ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà. Òàê, ïî äàííûì Ìåæäóíà-
ðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
(ÌÁÐÐ), â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðà-
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íà êîíöåñ-
ñèè ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% çàêëþ÷àåìûõ
ãîñóäàðñòâîì êîíòðàêòîâ â ñôåðå òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû, òàêæå ëèäèðóþò êîí-

òðàêòû â ñôåðå ÆÊÕ [10]. Åùå â 1882 ã. âî
Ôðàíöèè áûë çàêëþ÷åí êîíòðàêò ìóíèöè-
ïàëüíûõ âëàñòåé íà 15 ëåò ñ áðàòüÿìè Ïåð-
ðüå, êîòîðûå îáÿçàëèñü ïîñòàâëÿòü âîäó â
Ïàðèæ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 70% íà-
ñåëåíèÿ ãîðîäà îáåñïå÷èâàþòñÿ âîäîé ÷àñ-
òíûìè ôèðìàìè íà óñëîâèÿõ êîíöåññèè.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé êîíöåññèè ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó:

1) ïðè íåèçìåííîì ñîõðàíåíèè îáúåê-
òà â îáùåñòâåííîé (ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè ïåðåäàâàòü åãî
âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó íà âîçâðàòíîé îñíîâå ïðè ñòðîãîì
êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ êîíöåññèîíåðà;

2) ïåðåëîæèòü ôóíêöèè ñòðîèòåëüñòâà,
ýêñïëóàòàöèè, ñîäåðæàíèÿ îáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â ñôåðå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ÷àñòíûé ñåêòîð;

3) îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáúåêòîâ è óñëóã;

4) ñîçäàòü óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îá-
ùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îïòèìàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ èìè, ðàöèîíàëüíîé ýêñïëóàòà-
öèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàùèòû îêðóæà-
þùåé ñðåäû;

5) áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâûâàòü ïðèí-
öèïû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè îï-
òèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà
â ýêîíîìèêó;

6) ôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ðûíêè
â ñôåðå îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

7) ïîëó÷àòü êîíöåññèîííûå ïëàòåæè â
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü áèçíåñà â êîíöåñ-
ñèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì.

1. Çàðóáåæíàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò â
äîëãîâðåìåííîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå àêòèâû, åé íå ïðèíàäëåæàùèå, ÷àñòî
íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïëàòû çà êîíöåññèþ.

2. Âêëàäûâàÿ èíâåñòèöèè, êîíöåññèî-
íåð èìååò äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè èõ âîçâðà-
òà, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî êàê ïàðòíåð íå-
ñåò îïðåäåëåííûå ðèñêè ïî îáåñïå÷åíèþ
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè. Â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðîåêòû â êîììóíàëü-
íîé ñôåðå, âîäî-, ãàçî-, òåïëîñíàáæåíèÿ)
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Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

ãîñóäàðñòâî èäåò íà òî, ÷òîáû äîïëà÷èâàòü
èç áþäæåòà êîíöåññèîíåðó ïðè óñëîâèè
ïîâûøåíèÿ èì êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ.

Â ðàìêàõ êîíöåññèè êàê ôîðìû Ã×Ï
âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå êîíöåññèîííûå ìåõà-
íèçìû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èç
íèõ ÿâëÿþòñÿ: ÂÎÒ (Build, Operate and
Transfer) – «ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâëåíèå,
ïåðåäà÷à»; ÂÒÎ (Build, Transfer and Operate)
– «ñòðîèòåëüñòâî, ïåðåäà÷à, óïðàâëåíèå»;
BOO (Build, Own and Operate) – «ñòðîè-
òåëüñòâî, âëàäåíèå, óïðàâëåíèå» ëèáî ROO
(Rehabilitate, Own and Operate); ÂÂÎ (Buy,
Build, Operate) – «ïîêóïêà, ñòðîèòåëüñòâî,
óïðàâëåíèå». Òàê, ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ìå-
õàíèçìàìè äëÿ áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ ÂÎÎ,
ÂÎÎÒ, ÂÎÒÒ, DBFO-êîíòðàêòû. Íàèáîëü-
øèì âëèÿíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ïðîåêòû íà ñòðîèòåëüñòâî, âëà-
äåíèå è óïðàâëåíèå (BOO-projects), êîãäà
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðîåêò îñòàþòñÿ â
ïðîåêòíîé êîìïàíèè â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
æèçíè ïðîåêòà. Äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèâëåêà-
òåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû ÂÎÒ è
ÂÒÎ (íà ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâëåíèå è ïå-
ðåäà÷ó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè), êîãäà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà èíâåñòèðóåìûé îáúåêò
äàæå â òå÷åíèå äåéñòâèÿ çàêëþ÷åííîãî êîí-
òðàêòà îñòàþòñÿ ó ãîñóäàðñòâà.

Äàííûå êîíöåññèîííûå ìåõàíèçìû
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

3. Êîíòðàêòíàÿ ôîðìà Ã×Ï ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé è/èëè ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè è ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ïîñòðîåííîå íà
ñóùåñòâóþùèõ íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà,
îïðåäåëÿþùåå äåéñòâèÿ, ïîäëåæàùèå èñ-
ïîëíåíèþ êàæäîé èç ñòîðîí êîíòðàêòà, è

îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå (íåâûïîë-
íåíèå) ýòèõ äåéñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáúåê-
òîì ÿâëÿþòñÿ êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ïðîåêòàõ Ã×Ï.

Ñóùåñòâóåò ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ
êîíòðàêòîâ Ã×Ï ñ ïîçèöèè íåîáõîäèìîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèé:

• êîíòðàêòû, ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè óæå ñóùåñòâóþùåãî
îáúåêòà;

• êîíòðàêòû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïëàíè-
ðóåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ èëè ãëóáîêàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû.

Ê ïåðâîìó òèïó Ã×Ï îòíîñÿòñÿ òàêèå
êîíòðàêòíûå ôîðìû ïàðòíåðñòâ, êàê ñåðâèñ-
íûå êîíòðàêòû è êîíòðàêòû íà óïðàâëåíèå.
Â èõ ðàìêàõ íå ïðåäóñìîòðåíà ïåðåäà÷à ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûé ñåêòîð, êàê è ñîçäà-
íèå íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. Âìå-
ñòå ñ òåì êîíòðàêòû íà óïðàâëåíèå âñå æå
ïðèâëåêàþò ÷àñòíûå èíâåñòèöèè.

Çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíûìè ìîäåëÿ-
ìè Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ êîíòðàêòû, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ ïðåäïîëàãàþòñÿ ñåðüåçíàÿ ðåêîíñò-
ðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ
èëè ñîçäàíèå íîâûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè. Ê òà-
êèì êîíòðàêòàì îòíîñÿò êîíòðàêòû àðåí-
äû è êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ. Ñïåöè-
ôèêà ýòèõ ìîäåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõî-
äèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è
ñòðàõîâàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ èíâåñ-
òèöèé, ïðè÷åì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èç ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà.

4. Ñïåöèàëüíàÿ (îñîáàÿ) ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ çîíà êàê ôîðìà Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îïðåäåëåííóþ ÷àñòü òåððèòîðèè, íà

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ìåõàíèçìû Ã×Ï â çàâèñèìîñòè îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà îáúåêò.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Ë.Å. ÔÈËÈÏÏÎÂÀ

êîòîðîé äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå íà-
ëîãîâûõ, òàìîæåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðåôåðåíöèé, ëüãîòíîãî ðåæèìà çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, à òàêæå ãàðàíòèé îò âîçìîæíûõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ñîçäàíèÿ ÎÝÇ ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçâèòèå îáðàáàòûâàþùèõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäñòâî
íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, òóðèçìà, ñàíèòàð-
íî-êóðîðòíîé ñôåðû è äð.

Ãëàâíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
ÎÝÇ – ýòî ñîçäàííûå ïðîåêòû çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé,
ñîöèàëüíîé è èíîé èíôðàñòðóêòóðû, ëüãîò-
íûå òàìîæåííûé è íàëîãîâûé ðåæèìû, à
òàêæå äðóæåñêàÿ ñðåäà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
áèçíåñà.

Ìåðà êîíêðåòíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà
è ÷àñòíîãî áèçíåñà, à òàêæå óñëîâèÿ èõ ñî-
÷åòàíèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ
(ðèñ. 2). Òàê, ÷àñòíûé êîìïîíåíò â ïàðò-
íåðñòâàõ ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ñòîðîí êîíòðàêòà (÷àùå âñåãî ýòî
êîíòðàêòû íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êîíòðàêòû òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè, êîíòðàêòû íà óïðàâëåíèå),

êîãäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè æåñòêî ðàçäåëå-
íû. Ê ïàðòíåðñòâàì ñ ðàçäåëåííûìè ïðà-
âàìè ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿò òàêæå ñîãëà-
øåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è ëèçèíãîâûå
(àðåíäíûå) ñîãëàøåíèÿ. Ïðè çàêëþ÷åíèè
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé âñåõ òèïîâ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ ïåðåäà÷à íåêîòî-
ðûõ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ê ÷àñòíîìó ïàðòíåðó (îáû÷íî
ïðàâîìî÷èÿ ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ). Àêöèîíåðíîå, èëè äîëåâîå ó÷à-
ñòèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ãîñóäàðñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè (ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå),
ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èí-
òåãðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êà-
ïèòàëîâ â ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî è ýêî-
íîìè÷åñêè çíà÷èìûõ öåëåé. Â ðàìêàõ êàæ-
äîé èç ýòèõ îñíîâíûõ ôîðì Ã×Ï ñîçäàåòñÿ
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýôôåêòèâíûå
ñèñòåìû ñòèìóëîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå êîí-
öåíòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Àêòóàëüíûå ôîðìû Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü è ïðîáëåìû èõ ðåàëèçàöèè

Ñðåäè ðàññìîòðåííûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï
íàèáîëåå àêòóàëüíûì äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð êîí-
öåññèè.

Â 1991 ã., â íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â ñòðàíå, çàêîíàìè «Îá èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü» è «Îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü» èíâåñòîðàì áûëî äàíî ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü êîíöåññèè. Îäíàêî â ïðà-
âîâîì ïîëå îòñóòñòâîâàëè ïðîöåäóðíûå
íîðìû ïî çàêëþ÷åíèþ è èñïîëíåíèþ
òàêèõ äîãîâîðîâ, à òàêæå ïðèçíàêè ñà-
ìèõ ýòèõ äîãîâîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Èíâåñòèöèîí-
íûì êîäåêñîì îïðåäåëåíî, ÷òî ïîä êîí-
öåññèåé ïîíèìàåòñÿ äîãîâîð, çàêëþ÷àå-
ìûé ãîñóäàðñòâîì ñ êîíöåññèîíåðîì î
ïåðåäà÷å íà âîçìåçäíîé îñíîâå íà îï-
ðåäåëåííûé ñðîê ïðàâà íà îñóùåñòâëå-
íèå íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè îòäåëüíî-
ãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðóþ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ãî-
ñóäàðñòâà, ëèáî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ðåñïóáëè-
êàíñêîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 13

Ðèñ. 2. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

â çàâèñèìîñòè îò ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå îíè

ïðåäîñòàâëÿþò.

Èñòî÷íèê. [5].
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Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Êîíñòèòóöèè, ê èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòíîñÿòñÿ íå-
äðà, âîäû, ëåñà, à â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà íàõîäÿòñÿ çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íå-
äðàõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ óñòàíàâëèâàåò
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ íåäð, à èìåííî 25 ëåò ñî äíÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èõ â ïîëüçîâàíèå (ñò. 13 Êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íåäðàõ), äëÿ
âîäíûõ îáúåêòîâ – äî 25 ëåò (ñò. 29 Âîäíî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), çåìåëü –
äî 99 ëåò (ñò. 45 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü î çåìëå), ëåñîâ – äî 15 ëåò (ñò. 37
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû
îïðåäåëåí ñðîê êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà
íå ìåíåå 10 è íå áîëåå 50 ëåò. Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà «Î êîíöåññèÿõ» ðåãëà-
ìåíòèðóåò ñðîê êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà
íå áîëåå 50 ëåò. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñà î ñðîêàõ êîíöåññèè. Ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê äåéñòâèÿ êîíöåññèîííûõ äîãî-
âîðîâ çà ðóáåæîì ñîñòàâëÿåò 30–50 ëåò. Ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå íà áîëåå ïðîäîë-
æèòåëüíûé ñðîê, ïåðåñòàþò äåéñòâîâàòü ïî
ðàçëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Öåëåñîîáðàçíî ñðàâíèòü êîíöåññèè ñ
àðåíäîé, òàê êàê Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (ÃÊ)
ðåãóëèðóåò ëèøü àðåíäíûå îòíîøåíèÿ è,
íà ïåðâûé âçãëÿä, àðåíäà è êîíöåññèè ðàâ-
íîçíà÷íû. Íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå îá àðåíäå, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ê
êîíöåññèîííîìó äîãîâîðó ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Èíâåñòè-
öèîííûì êîäåêñîì è äðóãèìè àêòàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ
ïî ïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâîì íà îñíîâå êîí-
öåññèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 578 ÃÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, îáúåêòàìè àðåíäû ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äðóãèå
îáîñîáëåííûå ïðèðîäíûå îáúåêòû, ïðåäïðè-
ÿòèÿ è èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, çäàíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå è äð. [3].

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû êîíöåñ-
ñèîííûõ äîãîâîðîâ: ïîëíûé êîíöåññèîí-
íûé; î ðàçäåëå ïðîäóêöèè; îá îêàçàíèè óñ-
ëóã. Ïðè ïîëíîì êîíöåññèîííîì äîãîâîðå
çà êîíöåññèîíåðîì ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîá-

ñòâåííîñòè íà ïðîèçâåäåííóþ èì ïðîäóê-
öèþ. Êîíöåññèîííûé äîãîâîð î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ äå-
ëèòñÿ ìåæäó êîíöåññèîíåðîì è Ðåñïóáëè-
êîé Áåëàðóñü â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, îïðå-
äåëÿåìûõ äîãîâîðîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-
ãîâîðîì îá îêàçàíèè óñëóã (âûïîëíåíèè
ðàáîò), ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðîèçâåäåí-
íóþ ïðîäóêöèþ ïåðåäàåòñÿ ðåñïóáëèêå,
êîíöåññèîíåð æå çà îêàçàííûå èì óñëóãè
(âûïîëíåííûå ðàáîòû) ïîëó÷àåò âîçíàãðàæ-
äåíèå.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå äîãîâîðû ìîãóò
ñîäåðæàòü ðàçíûå óñëîâèÿ óïëàòû íàëîãîâ
è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, èëè ïîðÿäîê
îñâîáîæäåíèÿ îò ýòèõ ïëàòåæåé. Â ïîëíîì
êîíöåññèîííîì äîãîâîðå îáÿçàòåëüíî ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ ïëàòåæè çà ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòîì êîíöåññèè è, ïðè íåîáõî-
äèìîñòè, îáÿçàííîñòü êîíöåññèîíåðà ðåà-
ëèçîâàòü ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè
íà âíóòðåííåì áåëîðóññêîì ðûíêå. Â êîí-
öåññèîííûé äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã (âû-
ïîëíåíèè ðàáîò) ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ ïîëî-
æåíèå î âûêóïå êîíöåññèîíåðîì ÷àñòè ïðî-
èçâåäåííîé èì ïðîäóêöèè èëè ïîëó÷åíèè
âîçíàãðàæäåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â âèäå
÷àñòè ýòîé ïðîäóêöèè.

Ïåðâûé ïåðå÷åíü êîíöåññèîííûõ îáúåê-
òîâ óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ¹ 44 îò 28.01.2008 ã. Â íåãî
âîøëè 4 îáúåêòà, ïðåäëîæåííûõ äëÿ ïåðåäà-
÷è èíâåñòîðàì â êîíöåññèþ: ìåñòîðîæäåíèÿ
ãèïñà «Áðèíåâñêîå», æåëåçíûõ ðóä «Îêîëî-
âñêîå» è «Íîâîñåëêîâñêîå», áåíòîíèòîâûõ
ãëèí «Îñòðîæàíñêîå». Â îôèöèàëüíîì êîì-
ìåíòàðèè ê äîêóìåíòó îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòî
ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
îñâîèòü ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ è ñîçäàòü íà èõ áàçå ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè, íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, îáåñïå÷èòü
äîïîëíèòåëüíûå çàêàçû íà ïðîèçâîäñòâî ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ.

Èíâåñòèöèîííûå ïðåäëîæåíèÿ ðÿäà
êîìïàíèé, â îñíîâíîì èíîñòðàííûõ, óæå
åñòü. Â îñâîåíèè æåëåçíûõ ðóä íà òåððèòî-
ðèè Áåëàðóñè çàèíòåðåñîâàíà àâñòðàëèéñ-
êàÿ êîìïàíèÿ «Ìèíåðàëîäæè». Ðå÷ü èäåò
î äâóõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, îáúÿâëåííûõ â
êîíöåññèþ, — Íîâîñåëêîâñêîì (Êîðåëè÷-



3 8 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4�2011

Ë.Å. ÔÈËÈÏÏÎÂÀ

ñêèé ð-í, Ãðîäíåíñêàÿ îáë.) è Îêîëîâñêîì
(Ñòîëáöîâñêèé ð-í, Ìèíñêàÿ îáë.). Íà áàçå
âòîðîãî ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ãîðíîîáîãà-
òèòåëüíîãî êîìáèíàòà îöåíåíî â 553 ìëí
äîëë. ÑØÀ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì,
ãîäîâàÿ ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè
íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâèò îêîëî 7 ìëí
äîëë. ÑØÀ ïðè ñðîêå îêóïàåìîñòè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé â îñâîåíèå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ 26 ëåò. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî íà êîìáè-
íàòå åæåãîäíî áóäóò ïîëó÷àòü äî 4 ìëí ò
æåëåçíîé ðóäû. Ïîòðåáèòåëåì ñûðüÿ ñòà-
íåò Áåëîðóññêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä.
Óæå ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà
îáîãàùåíèÿ ðóäû ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è
ïîëó÷åí êà÷åñòâåííûé ìàãíåòèò, ïðèãîäíûé
äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêè.

Ïî ðàñ÷åòàì ãåîëîãîâ, ýêñïëóàòàöèîí-
íûå çàïàñû Îêîëîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
ñîñòàâëÿþò îêîëî 158 ìëí ò ðóäû ïðè ñðåä-
íåì ñîäåðæàíèè ìàãíåòèòîâîãî æåëåçà
13,55%. Ýòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ ýêñïëóàòà-
öèè ìåñòîðîæäåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè 40 ëåò.
Â ïåðñïåêòèâå çäåñü òàêæå ñìîãóò ïîëó-
÷àòü ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ôîñôîðà è
çîëîòà.

Áëèçêî ê ïðîìûøëåííîé êîíäèöèè
ñîäåðæàíèå æåëåçà â ðóäàõ Íîâîñåëêîâñ-
êîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, â íåáîëü-
øîì êîëè÷åñòâå íàéäåíû òèòàí è âàíàäèé.
Ñóììàðíûå çàïàñû äâóõ áåëîðóññêèõ ìåñ-
òîðîæäåíèé îöåíèâàþòñÿ â 1,5 ìëðä ò ðóäû.

Èíâåñòèöèîííûå äîãîâîðû ïî ïðîåêòó
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè áóðûõ óãëåé è ãîðþ-
÷èõ ñëàíöåâ ïîäïèñàíû ñ ëþêñåìáóðãñêîé
êîìïàíèåé «Polar Stars Group». Ñòîèìîñòü
îñâîåíèÿ è ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêè Æèò-
êîâè÷ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ îöåíåíà â 650
ìëí äîëë. ÑØÀ ïðè ïëàíîâîé îêóïàåìîñòè
5 ëåò. Â öåëîì æå, ñòîèìîñòü ïðîåêòîâ ïî
äîáû÷å áóðûõ óãëåé è èõ ïåðåðàáîòêå â ìî-
òîðíîå òîïëèâî ìîæåò äîñòè÷ü 2–3 ìëðä
äîëë. ÑØÀ. Ýòî ïîçâîëèò ê 2015–2017 ãã.
ïîëó÷àòü äî 600 òûñ. ò ìîòîðíîãî òîïëèâà.
Ñîîòâåòñòâåííîå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ïîäãîòîâëåíî áåëîðóññêèìè è
óêðàèíñêèìè ó÷åíûìè [2].

Èíòåðåñ ê ðàçðàáîòêå áåëîðóññêèõ ìå-
ñòîðîæäåíèé ìåëà ïðîÿâèëè ðîññèéñêèå
êîìïàíèè «Èòåðà» è «Áàçýëåìåíò». Èõ äî-
÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ
ïðèñòóïÿò ê îñâîåíèþ íåñêîëüêèõ íîâûõ

ìåñòîðîæäåíèé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.
Â Áåëàðóñè â çîíå èíòåðåñîâ äâóõ êîìïà-
íèé îêàçàëîñü Äîáðóøñêîå ìåñòîðîæäåíèå
ìåëà. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðîññèÿíå ïðîâå-
äóò äîðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèÿ, âëîæèâ îêî-
ëî 1 ìëí äîëë. ÑØÀ. Åñëè ïîäòâåðäèòñÿ,
÷òî çàëåæè ìåëà èìåþò ïðîìûøëåííûé
èíòåðåñ, áóäåò ïîñòðîåí çàâîä ïî ïðîèç-
âîäñòâó öåìåíòà ñóõèì ñïîñîáîì ìîùíîñ-
òüþ äî 2 ìëí ò â ãîä [2].

Â Ãîñêîìèìóùåñòâà òàêæå ðàññìàòðè-
âàþò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è â êîíöåññèþ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Áåëàðóñè. Ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ èäåè, ýòî ïîìîæåò ðåøèòü çàäà÷è
ðàçâèòèÿ ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà. Òàêàÿ ïðàê-
òèêà èìååò ìåñòî â Óêðàèíå. Îáúåêòàìè êîí-
öåññèè ìîãóò ñòàòü èñòîðè÷åñêèå àðõèòåê-
òóðíûå ïàìÿòíèêè, ñòàðèííûå çàìêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå ìå-
õàíèçìû ïåðåäà÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êî-
ìèññèîíåðàì, óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ êîí-
öåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ëüãîòû ïî íàëîãî-
âûì è òàìîæåííûì ïëàòåæàì äëÿ êîíöåññè-
îíåðîâ, âîïðîñû ðàñïîðÿæåíèÿ âàëþòíîé
âûðó÷êîé ïî êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì
òðåáóþò äàëüíåéøåé äîðàáîòêè. Ýòî òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîì ïàðòíåðñòâå, ðåãóëèðóþùåãî â òîì ÷èñ-
ëå âîïðîñû êîíöåññèîííîãî ïðàâà.

Ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ íà ïðàêòèêå
ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîòðå-
áóåòñÿ ïîñòàíîâêà è ðåøåíèå ñëåäóþùèõ
çàäà÷.

1. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòî-
ðûå äîëæíû âêëþ÷àòü:

à) öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

á) ýòàïû åãî ýâîëþöèè;
â) îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è ñèñ-

òåìó óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ôóí-
êöèè åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ, ïðàâèëî «îä-
íîé äâåðè» è ò. ï.;

ã) ìåõàíèçì è èíñòðóìåíòû;
ä) ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà

óðîâíå ðåñïóáëèêè.
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Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòü îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà
ïîäãîòîâêó ýòîãî ïàêåòà çàêîíîâ è ñðîêè
èñïîëíåíèÿ.

2. Ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, îðãà-
íèçàöèîííîé ñðåäû:

à) ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íî ïîëíîé è
çàìêíóòîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî êîí-
öåññèÿì, âêëþ÷àþùåé íîðìàòèâíûå àêòû
è ïîäçàêîííûå äîêóìåíòû;

á) ôîðìèðîâàíèå äðóãèõ ýëåìåíòîâ
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû: îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íà-
õîäÿòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíöåññèé),
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ èíâåñòèðîâàíèå è ãàðàí-
òèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé (íàïðèìåð,
Àãåíòñòâî ïî ãàðàíòèðîâàíèþ èíâåñòèöèé),
íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ è êîíñàëòèíã,
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, àññîöèàöèé, îáúå-
äèíåíèé, ôîíäîâ è ò. ï.

3. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà (íà-
ïðèìåð, Ðåñïóáëèêàíñêîãî àãåíòñòâà ïî ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó èëè ïî
êîíöåññèÿì), êîòîðûé áóäåò ðåàëèçîâûâàòü
ïîëèòèêó Ã×Ï â Áåëàðóñè è îòâå÷àòü ïå-
ðåä Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì è îáùå-
ñòâîì çà âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îí äîëæåí
áûòü äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíîé è ïîëíî-
ìî÷íîé ñòðóêòóðîé, èìåòü öåëüþ èçó÷åíèå
âñåãî ñïåêòðà ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíûõ ïàðòíåðñòâ (þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ) è
ïîäãîòîâêó ìåòîäè÷åñêîé, íîðìàòèâíîé,
ïðàâîâîé, èíñòðóìåíòàëüíîé áàçû äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

4. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
êîíöåññèé, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è ÷àñòíîìó
ñåêòîðó ôóíêöèé âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå äîâåðèÿ
îáùåñòâåííîñòè ê ýòîìó íîâîìó äëÿ ñîâðå-
ìåííîé Áåëàðóñè òèïó õîçÿéñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà. Ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, è ïðåæ-

äå âñåãî êîíöåññèé, ïî ñâîèì ìàñøòàáàì,
ãëóáèíå è ñòåïåíè ïðîíèêíîâåíèÿ â ñèñòå-
ìó ñëîæèâøèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-
íèé âïîëíå ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ ïðèâàòè-
çàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ïîñêîëüêó îáúåê-
òîì ïàðòíåðñòâà â Áåëàðóñè óæå â áëèæàé-
øåå âðåìÿ ìîãóò ñòàòü ïðåäïðèÿòèÿ
îòðàñëåé ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíîé,
íåïðîòèâîðå÷èâîé, êà÷åñòâåííîé áóäåò çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñðåäà, ýêîíîìè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ
ïðîðàáîòêà âñåõ àñïåêòîâ ýòîé ïðîáëåìû,
âî ìíîãîì çàâèñèò óñïåõ ðåàëèçàöèè ýòîãî
êðóïíîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.

Äëÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï íåîáõîäèìî ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î Ã×Ï. Â äàííûé
ìîìåíò óæå èìååòñÿ çàêîíîïðîåêò «Î ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», â êî-
òîðîì îòðàæåíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
Ã×Ï, ðîëü è ôóíêöèè åãî ó÷àñòíèêîâ, îñ-
íîâíûå ìåõàíèçìû, ïðîïèñàíû ðèñêè [4].
Âìåñòå ñ òåì çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àåò ëèøü
îáùèå ïîëîæåíèÿ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò èõ
äàëüíåéøóþ äåòàëüíóþ ïðîðàáîòêó.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ñëåäóþùèå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

1. Áàíêîâñêàÿ ñôåðà. Íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè ðèñêàìè äëÿ áåëîðóññêèõ áàí-
êîâ ïðè êðåäèòîâàíèè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ
â Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ:

• ðèñê ðàçðûâà îòíîøåíèé ñî ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ïàðòíåðîì (â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïàðòíåð îáåñïå÷èâàåò îñíîâíîé
îáúåì ñáûòà è/èëè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïî-
ñòàâùèêîì ñûðüÿ). Ñïîñîáû ìèíèìèçàöèè
ðèñêà: 1) çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ òèïà «áåðè
è ïëàòè» (take and pay – êîíòðàêò, íà îñíî-
âàíèè êîòîðîãî ïîêóïàòåëü ïëàòèò ñîãëà-
ñîâàííóþ öåíó çà ïðîäóêöèþ, íî íå îáÿ-
çàí åå ïîêóïàòü) èëè «áåðè èëè ïëàòè» (take
or pay – êîíòðàêò, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
ïîêóïàòåëü îáÿçàòåëüíî äîëæåí êóïèòü ïðî-
äóêöèþ, à â ñëó÷àå îòêàçà îáÿçàí ïîëíîñ-
òüþ çàïëàòèòü çà íåå); 2) èñïîëüçîâàíèå
òðèããåðíîé ñòðóêòóðû2, ÷òî ïðåäïîëàãàåò

2 Òðèããåð (àíãë. trigger – ñïóñêîâîé êðþ÷îê) – óñ-
ëîâèå êðåäèòíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðè êîòîðîì àâòîìàòè÷åñ-
êè ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ íåîæèäàííûå ïîñëåäñòâèÿ, íàïðè-
ìåð òðåáîâàíèå äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ êðåäèòà.
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ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà ïðè íàñòóïëå-
íèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Íàïðèìåð, ïðè
ñîîðóæåíèè ýëåêòðîñòàíöèé äëÿ êîìïàíèè
Entergy (ÑØÀ) ðèñêè íåñîáëþäåíèÿ êðå-
äèòíûõ ñîãëàøåíèé ñî ñòîðîíû ïðîåêòíîé
êîìïàíèè áûëè ñìÿã÷åíû äëÿ êðåäèòîðà
òåì, ÷òî ïðè ïàäåíèè êîýôôèöèåíòà îáñëó-
æèâàíèÿ çàäîëæåííîñòè íèæå 2,0 ðàñïðå-
äåëåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ â àäðåñ èíèöè-
àòîðà íå ïðîèçâîäèëîñü è âñå ñðåäñòâà, íà-
êàïëèâàâøèåñÿ ïîñëå îáñëóæèâàíèÿ çàéìà,
íàïðàâëÿëèñü â ðåçåðâíûé ôîíä, êîíòðî-
ëèðóåìûé êðåäèòîðîì;

• ðèñêè çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà. Ñïîñîáû
ìèíèìèçàöèè ðèñêà: 1) òåõíîëîãè÷åñêîå
ïðîåêòèðîâàíèå «ïîä êëþ÷» èçâåñòíûìè
òåõíè÷åñêèìè êîíñóëüòàíòàìè èëè èíæè-
íèðèíãîâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè; 2) ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãàðàíòèè çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòà (completion guarantee); 3) äå-
òàëüíîå îïèñàíèå â äîãîâîðàõ ôèíàíñîâûõ
ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå èëè íåñâîåâðå-
ìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïîñòàâùè-
êàìè è ïîäðÿä÷èêàìè;

• ðèñêè íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ (âêëþ÷à-
þò ðèñêè óâåëè÷åíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ñòî-
èìîñòè ïðîåêòà, äëèòåëüíîñòè èíâåñòèöè-
îííîé ôàçû ïðîåêòà, íåïðàâèëüíîé îöåí-
êè ïîòðåáíîñòè â îáîðîòíûõ ñðåäñòâàõ â
ðàìêàõ ïðîåêòà è äð.). Ñïîñîáû ìèíèìèçà-
öèè ðèñêà: 1) èñïîëüçîâàíèå ñïåöèôè÷åñ-
êèõ äëÿ ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êðå-
äèòíûõ ìåõàíèçìîâ (ìåçîíèííûé êðåäèò,
ñòàâêà PIK è äð.); 2) èñïîëüçîâàíèå ñîãëà-
øåíèÿ î ïîääåðæêå ïðîåêòà (project support
agreement), ïðè êîòîðîì áàíê è èíèöèàòî-
ðû ïðîåêòà çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèå, ãäå îãî-
âàðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà èíèöèàòîðîâ (àê-
öèîíåðîâ) ïî âíåñåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ ïðè óâåëè÷åíèè ñòîèìîñòè ïðîåê-
òà è ëèìèò èõ îòâåòñòâåííîñòè;

• êîììåð÷åñêèé è ôèíàíñîâûé ðèñêè. Ñ
öåëüþ ñíèæåíèÿ êîììåð÷åñêîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ðèñêîâ ìîæíî ïðåäëîæèòü èñïîëü-
çîâàòü ðàçëè÷íûå áàíêîâñêèå ãàðàíòèè.
Íàïðèìåð, òåíäåðíàÿ ãàðàíòèÿ íà ïîêóïêó
ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî ïðî-
åêòà; ôðîíòàëüíàÿ ãàðàíòèÿ – ãàðàíòèÿ íà
âñþ ñóììó ïðîåêòà; ãàðàíòèÿ îáñëóæèâà-
íèÿ, âûäàâàåìàÿ â îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïî îáñëó-
æèâàíèþ çàâåðøåííîãî îáúåêòà ïðè ïîä-

ðÿäíîì ñòðîèòåëüñòâå, è äð. Ïîðÿäîê âûäà-
÷è ãàðàíòèé ìîæåò áûòü óêàçàí â ãë. 20
«Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ» Áàíêîâñêîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [1];

• âàëþòíûå è ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè. Ìè-
íèìèçàöèÿ: èñïîëüçóþòñÿ ãàðàíòèè ïîêó-
ïàòåëÿ – îôôòåéêåðà (offtaker), êîòîðûé
äîëæåí íàõîäèòüñÿ ïî îäíó ñòîðîíó ãðàíè-
öû ñ áàíêîì-êðåäèòîðîì è èìåòü âûðó÷êó
â òâåðäîé âàëþòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûé
ïåðå÷åíü ðèñêîâ, ñ êîòîðûìè ìîãóò ñòîëê-
íóòüñÿ áàíêè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåê-
òîâ â ðàìêàõ ÏÔ, à òàêæå ðàññìîòðåííûå
ìåõàíèçìû ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ íå ÿâëÿ-
þòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
ðèñêîâ ïðè îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì
Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü öåëåñîîáðàç-
íî ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

1. Ñîçäàíèå áàíêàìè ñîáñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ãðóïï, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïåðå-
ñìîòð â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðìà-
òèâîâ ïî ó÷àñòèþ áàíêîâ â óñòàâíûõ ôîí-
äàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî ñòàíåò ñòèìó-
ëîì äëÿ áàíêîâ ðàñøèðÿòü â ïîðòôåëå èõ
àêòèâîâ èíâåñòèöèîííûå êðåäèòû îðãàíè-
çàöèÿìè áàíêîâñêîé ãðóïïû, êîòîðûå áó-
äóò âêëþ÷àòü âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå èí-
âåñòèöèîííûå êðåäèòû, ïîäêðåïëåííûå
îêàçàíèåì íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî ðîäà
èíâåñòèöèé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
óñëóã â ðàçðàáîòêå è ýêñïåðòèçå áèçíåñ-
ïëàíîâ, ìåæäóíàðîäíîãî ëèçèíãà, ñòðàõî-
âàíèÿ. Îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé â îäíîì ôèíàíñîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàâíîìåð-
íîìó ðàñïðåäåëåíèþ èíâåñòèöèîííûõ
ðèñêîâ âíóòðè ãðóïïû.

2. Ñíèæåíèå (à â ðÿäå ñëó÷àåâ îñâî-
áîæäåíèå) ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü áàí-
êîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè íàèáîëåå ïðèîðè-
òåòíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

3. Ïðèäàíèå íåêîòîðûì áàíêàì (íàïðè-
ìåð, Áåëèíâåñòáàíê, Áåëïðîìñòðîéáàíê è
Áåëàãðîïðîìáàíê), îáñëóæèâàþùèì ãîñó-
äàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû,
ñòàòóñà èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ðàáîòû íà ôîí-
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äîâîì ðûíêå è ãàðàíòèÿìè è ëüãîòàìè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

4. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé íà öåí-
òðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ôîðìè-
ðóåìîé Íàöèîíàëüíûì áàíêîì, êîòîðàÿ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ èíâåñòèöè-
îííîãî êðåäèòîâàíèÿ.

5. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ â ñòðàíå
ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ êðóïíûõ
ïðîåêòîâ, à òàêæå óêðåïëåíèå áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà ïóòåì ñëèÿíèé è/èëè ïîãëîùåíèé.

6. Ïîääåðæàíèå äåéñòâóþùåé ëüãîòû
ïî óìåíüøåíèþ íà÷èñëåíèÿ ôîíäà îáÿçà-
òåëüíûõ ðåçåðâîâ íà âåëè÷èíó âûäàííûõ
èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ, à òàêæå ðàññìîò-
ðåíèå âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè òåêóùåé ëèêâèäíîñòè áàí-
êà, âûäàâøåãî èíâåñòèöèîííûé êðåäèò ïî
ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå.

7. Ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñî ñòîðîíû
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïîä çàëîã îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåæåñïîñîáíûõ
êëèåíòîâ áàíêîâ ñ ïîçèòèâíîé êðåäèòíîé
èñòîðèåé è îòñóòñòâèåì ïðîñðî÷åííûõ äîë-
ãîâ ïåðåä áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
è êîíòðàãåíòàìè.

2. Ôîíäîâûé ðûíîê. Ðàçâèòèå ôîíäî-
âîãî ðûíêà (ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî) íå-
îáõîäèìî äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Ã×Ï.

Íà ïðàêòèêå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ èíâåñòèöèé ÷àñòî èñïîëüçóåò-
ñÿ ñõåìà, êîãäà ïîä ïðîåêò âûïóñêàþòñÿ öåí-
íûå áóìàãè. Äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ýòè öåííûå áóìàãè íå ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åí-
íûìè. Çàèíòåðåñîâàííûå èíâåñòîðû ïðè-
îáðåòàþò èõ è íà èõ îñíîâå âûïóñêàþò ñâîè,

îáåñïå÷åííûå çàëîãîâûì èìóùåñòâîì. Â
èòîãå ðåàëèçóþùèéñÿ ïðîåêò ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìûå èíâåñòèöèè, à çàèíòåðåñîâàí-
íûå ëèöà – äîïîëíèòåëüíûé äîõîä. Òàêàÿ
ñõåìà àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíàõ ñ
ðàçâèòûì ôîíäîâûì ðûíêîì (ðèñ. 3).

Òàêèì îáðàçîì, âûïóñê öåííûõ áóìàã
(íàïðèìåð, îáëèãàöèé) ïîä êîíêðåòíûé
èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ïîçâîëÿåò:

• ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòè-
öèè;

• çàðàíåå îïðåäåëèòü ñðîêè è óñëîâèÿ
îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî îáëåã÷àåò ôèíàíñîâîå è
íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå;

• îòñòðàíèòü êðåäèòîðà (îáëèãàöèîíå-
ðà) îò ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè
ïî ïðîåêòó.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî ñïîñîáà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà â Áåëàðóñè òðå-
áóþòñÿ äîïîëíåíèÿ â çàêîí «Î öåííûõ áó-
ìàãàõ è ôîíäîâûõ áèðæàõ» ñ öåëüþ ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïåðâè÷íûõ
èíñòðóìåíòîâ (àêöèé, îáëèãàöèé), íî è ïðî-
èçâîäíûõ öåííûõ áóìàã (ôîðâàðäû, îïöè-
îíû, ôüþ÷åðñû è äð.). Äîðàáîòêà çàêîíà
ïîòðåáóåòñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:
ñíèæåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ýìèññèè öåí-
íûõ áóìàã, óíèôèêàöèÿ ïîðÿäêà îïðåäåëå-
íèÿ è ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, óíè-
ôèêàöèÿ ïðîöåäóðû ýìèññèè, óïðîùåíèå
ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ýìèññèé öåííûõ áóìàã è äð.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðàíå ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-

Ðèñ. 3. Ñõåìà âûïóñêà îáëèãàöèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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âîé áàçû. Èìåííî íà îñíîâå ýòîãî êîíöåï-
òóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè íàëè÷èè ðàçâåð-
íóòîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íà âñåõ
óðîâíÿõ âëàñòè, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû è óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.
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