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ÑÒÐÀÒÅÃÈß È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2011. ¹ 4. Ñ. 4–14.

Â äåêàáðå 2011 ã. èñïîëíÿåòñÿ 20 ëåò ñî
äíÿ îáðàçîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ. Ýòî ðåãèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ õîðîíÿò âñå ãîäû
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. È ñåãîäíÿ íåò íåäîñòàò-
êà â ïåññèìèñòè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ åãî ñóäü-
áû. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ãëàâíûõ àðãóìåí-
òîâ îòìå÷àþò øèðîêèé ðàçáðîñ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ îðèåíòàöèé è óñòðåìëåíèé ó÷àñòíè-
êîâ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ, ñóùåñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî-
æåíèè ãîñóäàðñòâ, îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíûõ
óñïåõîâ â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå, àìîðôíîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü åäè-
íûõ öåëåé è çàäà÷, ÷åòêèõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå? Ìîæíî ëè
òðåáîâàòü îò Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ áîëüøå, ÷åì îíî ñïîñîáíî ïðåä-
ëîæèòü ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü? Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÑÍÃ è ïðåâðàùåíèÿ åãî â ýô-
ôåêòèâíî äåéñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîå
îáúåäèíåíèå ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí?

Ñóùíîñòü è ýâîëþöèÿ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Åùå â äðåâíèå âðåìåíà Ïëàòîí óòâåð-
æäàë, ÷òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé ïî-
çâîëÿåò èçáåæàòü îøèáîê è çàáëóæäåíèé.
Ïðåæäå ÷åì äàâàòü îöåíêó äîñòèãíóòûì
óñïåõàì è àíàëèçèðîâàòü íåäîñòàòêè Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ãîâî-
ðèòü î ïåðñïåêòèâàõ åãî ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò
îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ýòîãî ðåãèîíàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ðàñ-
ñìîòðåòü îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ, âûäåëèòü îñíîâíûå ôàêòîðû, îïðå-
äåëÿþùèå äèíàìèêó èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó è ìå-
õàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Í.Í. Øóìñêèé,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïîìîùíèê çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Èñïîëíèòåëüíîãî

êîìèòåòà – Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÑÍÃ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè, Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîå îáúåäèíåíèå áûâøèõ ðåñ-
ïóáëèê Ñîþçà ÑÑÐ, ñîçäàííîå äëÿ êîîðäè-
íàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå èõ îáùèõ
èíòåðåñîâ [1. C. 15; 2. Ñ. 18].

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
èìååò ÷åòêóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó,
âûñøèå îðãàíû è îðãàíû îòðàñëåâîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, îáëàäàþùèå ñîîòâåòñòâóþùåé
êîìïåòåíöèåé. Ñîäðóæåñòâî îáðàçóþò íåçà-
âèñèìûå ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èâ-
øèå óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíà-
íèå. Þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè
ÑÍÃ ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
ïîäïèñàííûå è ðàòèôèöèðîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé èõ
êîíñòèòóöèé è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. Ïîýòîìó
ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî â Êîíöåïöèè äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ, îäîáðåííîé Ñîâåòîì ãëàâ
ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â îêòÿáðå 2007 ã.,
ÑÍÃ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðåãèîíàëüíîå îáúå-
äèíåíèå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, îòëè÷è-
òåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþò-
ñÿ îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âî âñåõ ñôå-
ðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ, ãèáêîñòü
ìåõàíèçìîâ è ôîðìàòîâ êîëëåêòèâíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ñîäðóæåñòâî òàêæå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âàæíûé ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé è ïåðå-
ãîâîðîâ â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
â åãî ðàìêàõ íàïðàâëåíèé ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà [3].

Â íåäîëãîé èñòîðèè ÑÍÃ ìîæíî âû-
äåëèòü íåñêîëüêî âàæíåéøèõ ïåðèîäîâ.

Ïåðâûé (1991–1993 ãã.) – ïåðèîä ñòà-
íîâëåíèÿ Ñîäðóæåñòâà êàê ðåãèîíàëüíîãî
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Ñîäðóæåñòâî  Íåçàâèñèìûõ  Ãîñóäàðñòâ  êàê ìîäåëü èíòåãðàöèè  ïîñòñîâåòñêèõ  ãîñóäàðñòâ

îáúåäèíåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé îñíîâû è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñõîäñòâî îáùèõ ñëîæíûõ ïðîáëåì ïî-
áóæäàëî íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà,
îáðàçîâàâøèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ,
êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ â èõ ðåøåíèè ñ
íàèáîëüøåé ïîëüçîé äëÿ ñåáÿ. Â ýòî âðåìÿ
áûë â îñíîâíîì çàâåðøåí ðàçäåë ñîþçíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè
ñîõðàíèòü îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå è îáîðîí-
íîå ïðîñòðàíñòâî, îáúåäèíåííûå âîîðóæåí-
íûå ñèëû, äåíåæíî-êðåäèòíóþ, ýíåðãåòè÷åñ-
êóþ è òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìû íà îñíîâå
ñëîæèâøèõñÿ è óñòîÿâøèõñÿ ïîäõîäîâ è
êðèòåðèåâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.

Òåì íå ìåíåå â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæå-
ñòâà íå ñìîãëî îòêàçàòüñÿ îò ñîáëàçíà îã-
ðàäèòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó îò íåæå-
ëàòåëüíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé ïóòåì
ââåäåíèÿ òàìîæåííîãî ðåæèìà ãðàíèö ìåæ-
äó åãî ó÷àñòíèêàìè è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåãðàä. Â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà
áûëà ëèáî ââåäåíà íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà
ëèáî îñóùåñòâëÿëàñü ýìèññèÿ åå ñóððîãà-
òîâ, íà÷àëñÿ ó÷åò âçàèìíûõ äîëãîâ, ïåðå-
õîä îò òåõíè÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó. Ñîçäàâàëèñü íàöèîíàëüíûå
âîîðóæåííûå ñèëû. Øåë ïðîöåññ ñòàíîâ-
ëåíèÿ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, âû-
áîðà êàæäûì èç íèõ ñîáñòâåííîé ìîäåëè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó
íèìè êà÷åñòâåííî íîâûõ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Òåì âðåìåíåì â Ñîäðóæåñòâå ôîðìè-
ðîâàëàñü èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, íà-
÷àëè ðàáîòàòü ñîçäàííûå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîâåòû, êî-
ìèòåòû, ïûòàþùèåñÿ êîîðäèíèðîâàòü âçà-
èìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â îòäåëüíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëè «îò-
ðàáîòàíû» ïîðÿäîê è ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ
ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå, ïðè-
íÿò Óñòàâ Ñîäðóæåñòâà êàê îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ îñíîâà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ôîðìèðîâàëàñü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîé, âîåííîé, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ
ñôåðàõ. Ó ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîñòå-
ïåííî èñ÷åçàëà áîÿçíü âîçâðàòà ê ïðåæíåé

çàâèñèìîñòè îò öåíòðà è âîññòàíîâëåíèÿ â
íîâîì âèäå öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ñèëîâûõ èíñòèòóòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âçà-
èìîîòíîøåíèé.

Ïðåäïðèíèìàëèñü âåñüìà ñëàáûå ïî-
ïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîâìåñòíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, íå ïîäêðåïëåííûå íè
îáúåêòèâíûìè âîçìîæíîñòÿìè, íè äîñòà-
òî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âîëåé.

Âòîðîé ïåðèîä (1994–1997 ãã.) – âðåìÿ
«èíòåãðàöèîííîãî ðîìàíòèçìà», íåñáûâøèõ-
ñÿ íàäåæä, ìíîãîîáåùàþùèõ è íåðåàëèçîâàí-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, è ïðåæäå âñåãî â
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Â ýòè ãîäû ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà ñ
çàâèäíûì óïîðñòâîì, èãíîðèðóÿ çàêîíû ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ïûòàëèñü â îñíîâ-
íîì ïîëèòè÷åñêèìè ìåòîäàìè óñêîðèòü èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû. Áûëè ïðèíÿòû ñìå-
ëûå ïðîåêòû ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñî-
þçîâ – ýêîíîìè÷åñêîãî, òàìîæåííîãî,
ïëàòåæíîãî, âàëþòíîãî. Â ñèëó ðÿäà îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí âñå ýòè ïðî-
åêòû ïðåâðàùàëèñü â î÷åðåäíóþ ãðóäó áó-
ìàã, ðàçáèâàëèñü î ñòåíó ýêîíîìè÷åñêîãî
íàöèîíàëèçìà, êîãäà êàæäûé ó÷àñòíèê äåé-
ñòâîâàë ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ñ÷èòàÿñü ñ ïàðò-
íåðàìè ïî Ñîäðóæåñòâó. Ïðîöåññû èíòåãðà-
öèè áûëè ïîä÷èíåíû íå ñòîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ïîäòâåðæäåííîé
ñåðüåçíûìè èññëåäîâàíèÿìè, ñêîëüêî òåêó-
ùèì êîíúþíêòóðíûì ñîîáðàæåíèÿì.

Äëÿ êîîðäèíàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâà-
íèÿ è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîþçà â Ìîñêâå â 1994 ã. áûë
ñîçäàí Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé Êîìèòåò. Ïîñòåïåííî îí ïðåâðàòèëñÿ
â ñëîæíóþ è ñàìóþ ìíîãî÷èñëåííóþ â Ñî-
äðóæåñòâå áþðîêðàòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, â
îñíîâíîì èìèòèðóþùóþ ïîëåçíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Êîìèòåò ïðè âñåì æåëàíèè òàê è íå
ñìîã ðåøèòü îñíîâíóþ è âàæíåéøóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ çàäà÷ó ïîýòàïíîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, è ïðåæäå âñåãî ñîçäàíèÿ Çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.
Â ýòè ãîäû ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà, èãíîðè-
ðóÿ òåîðèþ è ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ïðèíèìàëè äåñÿò-
êè äåêëàðàöèé è êîíöåïöèé, ñîãëàøåíèé è



6 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4�2011

Í.Í. ØÓÌÑÊÈÉ

ðåøåíèé, ñîçäàâàÿ èëëþçèþ áóðíîé èíòåã-
ðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîäîëæàë ãîñ-
ïîäñòâîâàòü äóõ ïðåæíåé ïëàíîâîé ìåí-
òàëüíîñòè – ÷åì áîëüøå äîêóìåíòîâ, òåì
áîëüøå âèäèìîñòè äåëà.

Íå âûïîëíÿëè ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå è
ìíîãèå äðóãèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
Ñîäðóæåñòâà, â òîì ÷èñëå: Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûé áàíê, Ìåæãîñóäàðñòâåííûé âàëþòíûé
êîìèòåò, Åâðàçèéñêîå îáúåäèíåíèå óãëÿ è
ìåòàëëà, Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïî íå-
ôòè è ãàçó. Âíóòðè Ñîäðóæåñòâà íà÷àë äåé-
ñòâîâàòü ïðèíöèï «ðàçíîñêîðîñòíîé» èíòåã-
ðàöèè, âîçíèêëè ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ
ãîñóäàðñòâ, ñâÿçàííûå îáùèìè èíòåðåñàìè
(Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Áåëàðóñè è Ðîññèè;
Òàìîæåííûé ñîþç Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà,
Êûðãûçñòàíà è Ðîññèè, à ïîçäíåå ê íèì ïðè-
ñîåäèíèëñÿ Òàäæèêèñòàí; Öåíòðàëüíîàçèàò-
ñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, êóäà ïåð-
âîíà÷àëüíî âõîäèëè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí
è Óçáåêèñòàí; Àëüÿíñ Ãðóçèè, Óêðàèíû,
Àçåðáàéäæàíà è Ìîëäîâû).

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â
Ñîäðóæåñòâå áûëà íàðàáîòàíà çíà÷èòåëüíàÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñîòðóäíè÷åñòâà è
ñôîðìèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå èíñòèòóòû,
ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ãîñó-
äàðñòâ íå áûëî. Ñîõðàíÿëîñü ðàññå÷åííîå
òàìîæåííûìè è äðóãèìè áàðüåðàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî
áûëî ñëîæíî âåñòè òîðãîâëþ. Ðîñëî ðàçî÷à-
ðîâàíèå ëþäåé â âîçìîæíîñòÿõ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîõðàíÿëîñü âçà-
èìíîå íåäîâåðèå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ýëèò, ïîñêîëüêó âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà
íå âûïîëíÿëèñü.

Íåóäà÷è è ðàçî÷àðîâàíèÿ ïîðîäèëè
íåâåðèå â ñîçèäàòåëüíûå âîçìîæíîñòè Ñî-
äðóæåñòâà è ïîñòñîâåòñêîé èíòåãðàöèè. Íè
îòäåëüíûå ðåàëüíûå è óäà÷íûå ñîãëàøåíèÿ,
íè òåì áîëåå àìáèöèîçíûå, îòîðâàííûå îò
æèçíè ïëàíû ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà íå
äàâàëè. «ÑÍÃ íà ãðàíè ðàçâàëà», «ÑÍÃ –
àìîðôíîå îáðàçîâàíèå, íè ê ÷åìó íå ñïî-
ñîáíàÿ áóìàæíàÿ ñòðóêòóðà» – òàêîâû âû-
âîäû è îöåíêè, êîòîðûå áûëè òèïè÷íû äëÿ
çàÿâëåíèé îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè òåõ ëåò.

Òðåòèé ïåðèîä (1998–2003 ãã.) – ýòî
âðåìÿ ïîïûòîê îñìûñëåííûõ ïðàãìàòè÷åñ-

êèõ äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì âçà-
èìíîé âûãîäû, èíòåðåñîâ è ðåàëüíîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ.

Ýòî ïåðèîä ïîñòåïåííîãî èçáàâëåíèÿ
îò èëëþçèé ïðîñòûõ è áûñòðûõ ðåøåíèé â
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Íàäåæäû ãîñó-
äàðñòâ Ñîäðóæåñòâà íà áûñòðîå ïðîâåäå-
íèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, âûõîä íà ìèðîâûå
ðûíêè, çíà÷èòåëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ ïî-
ìîùü çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ íå îïðàâäà-
ëèñü. Âñå áîëüøå ñòàë ïðîÿâëÿòüñÿ ïîñòå-
ïåííûé ïîâîðîò ê ïîíèìàíèþ âûãîäíîñòè
è íåîáõîäèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà îñíîâå ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ
ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé
çàäà÷è áûëî îïðåäåëåíî ôîðìèðîâàíèå ðå-
æèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè è ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñòðóêòóðû ýòîãî îáúåäèíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâ.

Äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå ïî ðåçóëüòàòàì
Ñïåöèàëüíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ôîðó-
ìà, îáðàçîâàííîãî äëÿ ðàçðàáîòêè ñîãëàñî-
âàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ýòèì âîïðîñàì, ïî-
çâîëèëè âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ã. è
ïðèñòóïèòü ê ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì ïî
åå ôîðìèðîâàíèþ. Îäíàêî òàê è íå áûë ïðî-
âåäåí ñèñòåìíûé àíàëèç ïðè÷èí, íå ïîçâî-
ëÿâøèõ ðàíåå ðåàëèçîâàòü äàííîå Ñîãëà-
øåíèå íà ïðàêòèêå. Ýòî ïðèâåëî ê ïîâòîð-
íûì íåóäà÷àì, âîçíèêíîâåíèþ ïðåæíèõ è
íîâûõ ïðîáëåì è çàáëóæäåíèé â âûáîðå
ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â Ñîäðóæåñòâå.

Ñòðóêòóðà îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà áûëà
óïðîùåíà: Èñïîëíèòåëüíûé Ñåêðåòàðèàò è
Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé Êî-
ìèòåò ïðåîáðàçîâàíû â Èñïîëíèòåëüíûé
êîìèòåò – åäèíûé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé
èñïîëíèòåëüíûé, àäìèíèñòðàòèâíûé è êî-
îðäèíèðóþùèé îðãàí Ñîäðóæåñòâà. Çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàùåíà ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ,
ðàáîòàþùèõ â èíñòèòóòàõ Ñîäðóæåñòâà.
Âìåñòå ñ òåì ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà ïî-
ïðåæíåìó èñõîäèëè èç íåäîïóñòèìîñòè
ñîçäàíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èëè
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Ñîäðóæåñòâî  Íåçàâèñèìûõ  Ãîñóäàðñòâ  êàê ìîäåëü èíòåãðàöèè  ïîñòñîâåòñêèõ  ãîñóäàðñòâ

íàäåëåíèÿ èõ êàêèìè-ëèáî íàäãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íå áûë ïîâû-
øåí ñòàòóñ è íå ðàñøèðåíû ôóíêöèè Ýêî-
íîìè÷åñêîãî Ñóäà Ñîäðóæåñòâà. Ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Ñîâåòîâ ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ îñòàëñÿ ïðå-
æíèì, íåîáÿçàòåëüíûì, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèì äîáðîâîëüíîå âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî íà-
öèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ.

Áîëåå îñìûñëåííûìè è ïðàãìàòè÷íû-
ìè ñòàëè äåéñòâèÿ Ðîññèè è Áåëàðóñè ïî
ñîçäàíèþ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Äðóãîå
îáúåäèíåíèå â Ñîäðóæåñòâå – Òàìîæåííûé
ñîþç Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà,
Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà – ïðèñòóïèëî ê
î÷åðåäíîé ïîïûòêå ðåàëèçîâàòü ðàíåå ïðî-
äåêëàðèðîâàííûå öåëè è çàäà÷è â íîâîé
ôîðìå – Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñî-
îáùåñòâå. Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâåííîé ýâî-
ëþöèè óñòàíîâîê ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà ãîñóäàðñòâ î öåëÿõ è ïåðñïåêòèâàõ
ïðåáûâàíèÿ èõ ñòðàí â Ñîäðóæåñòâå íå
ïðîèçîøëî. Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà ïî-ïðå-
æíåìó ðàññìàòðèâàëè ñâîå ó÷àñòèå â ÑÍÃ
êàê âûíóæäåííûé øàã, ñïîñîáñòâóþùèé
ðåøåíèþ âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

×åòâåðòûé ïåðèîä (ñ 2004 ã. ïî íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ) – ðåøåíèå çàäà÷è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîõðàíåíèè è
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ÑÍÃ îòìå÷àëè áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà çàñåäàíè-
ÿõ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ â 2004 ã. (ã. Àñòà-
íà), â 2005 ã. (ã. Êàçàíü), â 2006 ã. (ã. Ìèíñê),
ãäå áûëè ïðèíÿòû ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ
î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ.

Ïðè íàëè÷èè ðàçíîîáðàçíûõ ïîäõî-
äîâ ê ÑÍÃ ÷åòêî îïðåäåëåíî ãëàâíîå òðå-
áîâàíèå ê åãî äåÿòåëüíîñòè – ïîëåçíîñòü
è ïîâûøåíèå ïðàêòè÷åñêîé îòäà÷è îò èí-
òåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ âñåõ åãî
ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì îäíîçíà÷íî ïîäòâåð-
æäåíû è ïðèîðèòåòû äàëüíåéøåãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ: ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è áå-
çîïàñíîñòè, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ñîâåòîì ãëàâ ãî-
ñóäàðñòâ è Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ Ñî-
äðóæåñòâà áûëè ïðèíÿòû ïðîãðàììíûå äî-
êóìåíòû, êîòîðûå îòðàæàþò îáùåå âèäåíèå
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ êàê
ðåãèîíàëüíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, íàïðàâëåíèÿ åãî äàëüíåéøåãî ýâî-
ëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Áûëè óòî÷íåíû îñ-
íîâíûå öåëè Ñîäðóæåñòâà, ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíû
êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Óòâåðæäåíû Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ äî 2020 ã., íàïðàâëåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òðàíñïîðòà, ðàçâè-
òèÿ ðûíêà ìåæäóíàðîäíûõ àâòîòðàíñïîðò-
íûõ óñëóã, îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé è
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ðÿäà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
ñòðàí ÑÍÃ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ýíåðãåòèêà,
òðàíñïîðò, àãðàðíûé ñåêòîð, ïåðåðàáîòêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåõîä ýêîíîìèê â ðåæèì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [4–8].

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ óäåëèòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñî-
öèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ, òåððîðèçìîì è íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ è áîåïðè-
ïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ ñðåäñòâ, ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè ïî-ïðåæíåìó îñòà-
þòñÿ âàæíûì äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðó-
æåñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, âûáèðàþòñÿ òå íà-
ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè
äëÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è
ïðèçâàíû àêòèâèçèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî
â ðàìêàõ ÑÍÃ [9–15].

Âìåñòå ñ òåì ìåõàíèçìû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà íå ïðåòåðïåëè ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðà-
íåå ïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè â Ñîäðóæåñòâå
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ñîõðàíÿåòñÿ «ãèá-
êîñòü ìåõàíèçìîâ è ôîðìàòîâ êîëëåêòèâ-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». Ýòî îçíà÷àåò ñâîáîä-
íûé âûáîð ãîñóäàðñòâàìè Ñîäðóæåñòâà íà-
ïðàâëåíèé è ïðîãðàìì âçàèìîäåéñòâèÿ, èõ
ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ (âûñøèõ)
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ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ îò-
ðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ, íåîáÿçàòåëüíîñòü èõ èñïîëíåíèÿ. Ïî-
ïðåæíåìó áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ íå íà-
ìåðåíî ðàçðåøàòü âîçíèêàþùèå ñïîðû â
Ýêîíîìè÷åñêîì Ñóäå ÑÍÃ, ðàñøèðèòü åãî
ïðåäìåòíóþ è ñóáúåêòíóþ þðèñäèêöèþ è
ïðèäàòü åãî ðåøåíèÿì îáÿçàòåëüíóþ ñèëó,
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ
îòäåëüíûõ îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
È ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ «ñïåöèôèêîé ñâî-
èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà».

Îñîáåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ÑÍÃ

Ðàññìàòðèâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñè-
ñòåìó Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ôîð-
ìèðîâàíèå äàííîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ îêàçàëè âëèÿíèå óñëîâèÿ è îñî-
áåííîñòè èíòåãðàöèè ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîÿâëåíèå íàñòîðîæåííîñòè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íåçàâåð-
øåííîñòü è äåêëàðàòèâíîñòü ìíîãèõ ïîëî-
æåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ è äðóãèõ ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â èõ ðàçâèòèå, íå
ïîäêðåïëåííûõ êîíêðåòíûìè ìåõàíèçìàìè
ðåàëèçàöèè. Î ñîáñòâåííîì ïðàâîïîðÿäêå
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â
äîêóìåíòàõ ïî÷òè íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü.
Íàäåëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
îáúåäèíåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü.

Îòìåòèì îñíîâíûå îñîáåííîñòè èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû Ñîäðóæåñòâà, âî
ìíîãîì õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü äîâåðèÿ
è ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ê èí-
òåãðàöèîííîìó âçàèìîäåéñòâèþ.

1. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëü-
íûõ è êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ Ñîäðóæå-
ñòâà â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è âîåííî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ
è îòâå÷àåò öåëÿì ðåøåíèÿ òåêóùèõ âîïðî-
ñîâ èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Âìåñòå ñ òåì
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû îòðàñëåâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ÑÍÃ (áîëåå 70) ñèñòåìíî íå
ñòðóêòóðèðîâàíû. Îíè ñîçäàâàëèñü áåç ÷åò-
êî ïðîäóìàííîãî îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàí-

ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòû. Ìíîãèå ðà-
íåå îáðàçîâàííûå îòðàñëåâûå ñîâåòû ñóùå-
ñòâóþò ôîðìàëüíî, èõ äåÿòåëüíîñòü íå âîñ-
òðåáîâàíà ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà.

2. Ðåøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ Ñîäðóæå-
ñòâà (Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ) ïðèíèìàþòñÿ ñ îáùåãî ñî-
ãëàñèÿ – êîíñåíñóñîì. Ïðè ýòîì ëþáîå ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò çàÿâèòü î ñâîåé íåçàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â òîì èëè èíîì âîïðîñå, ÷òî
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû Ñîäðóæåñòâà ïðèíèìà-
þòñÿ ðàçëè÷íûì ÷èñëîì ãîëîñîâ, ïðè ýòîì
ìèíèìàëüíîå èõ êîëè÷åñòâî íå óñòàíîâëå-
íî. Ãîñóäàðñòâà ïðè èõ ïîäïèñàíèè èíîãäà
äåëàþò îãîâîðêè, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ íå
ñîâìåñòèìûìè ñ ïðåäìåòàìè è öåëÿìè äî-
ãîâîðîâ. Ïðàêòèêà ôîðìóëèðîâàíèÿ îãîâî-
ðîê ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ñî ññûë-
êîé íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-
çäàåò ïðàâîâóþ äâóñìûñëåííîñòü, ñïîñîá-
ñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êîëëèçèé ìåæäó
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ïîäðûâàåò ñòà-
áèëüíîñòü äîãîâîðíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
â ðàìêàõ ÑÍÃ.

3. Â Ñîäðóæåñòâå íå îïðåäåëåíà ïðà-
âîâàÿ ñèëà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è äðóãèõ
àêòîâ. Óñòàâ ÑÍÃ íå îïðåäåëÿåò ðåàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðèíÿ-
òûõ ðåøåíèé, íå äåëåãèðóåò Èñïîëíèòåëü-
íîìó êîìèòåòó, óñòàâíûì èëè îòðàñëåâûì
îðãàíàì Ñîäðóæåñòâà íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è êîíòðîëþ
èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ äîãîâîðîâ èëè ðå-
øåíèé. Â êà÷åñòâå ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâà, íàðóøàþùèå Óñòàâ è ñèñòåìà-
òè÷åñêè íå âûïîëíÿþùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî
çàêëþ÷åííûì â ðàìêàõ ÑÍÃ äîãîâîðàì ëèáî
íå èñïîëíÿþùèå ðåøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ
Ñîäðóæåñòâà, Óñòàâîì ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ Ñîâåòîì ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ «ìåð, äîïóñêàåìûõ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì», áåç èõ êîíêðåòèçàöèè.

Ïåðåäà÷à äåëà î íàðóøåíèè Óñòàâà
èëè íåâûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé íà ðàññìîò-
ðåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ íå ÿâëÿåòñÿ
èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ áûñòðûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå
â ðàìêàõ ÑÍÃ, íå èìåþò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
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Íå óñòàíîâëåíû è íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå ïðåäåëüíûå ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ
äîëæíû áûòü âûïîëíåíû âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîöåäóðû èëè ïðîâåäåíà ðàòè-
ôèêàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ïîäïèñàííîãî äîêóìåíòà, à òàêæå ïðè-
âåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè äîêó-
ìåíòàìè Ñîäðóæåñòâà íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Íî äàæå ïîñëå âûïîëíåíèÿ
âñåõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ äî èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äåëî
÷àñòî íå äîõîäèò. Ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ
â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ðåäêî èçäàþò
ðàñïîðÿäèòåëüíûå àêòû, êîòîðûå ïîçâîëÿ-
þò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ ðåàëèçàöèè
óæå âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñèñòåìà ìîíèòî-
ðèíãà âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíè-
êàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, à òàê-
æå äåéñòâåííûé êîíòðîëü èõ èñïîëíåíèÿ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè îòñóòñòâóþò,
èëè òîëüêî ñîçäàþòñÿ ñ ââåäåíèåì èíñòè-
òóòà Íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðîâ.

4. Íåäîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü ïîä-
ãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ è èõ
ýêñïåðòíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ñîãëàøåíèÿ è ðå-
øåíèÿ Ñîäðóæåñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
äåêëàðàòèâíû, ïðîäèêòîâàíû òåêóùèìè
èíòåðåñàìè è, êàê ñëåäñòâèå, òðóäíîâûïîë-
íèìû. Èõ îñíîâíîé íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî, îïðåäåëÿÿ êîíòóðû ñîòðóä-
íè÷åñòâà, åãî ãëàâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâ-
ëåíèÿ, îíè íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñòîðîí, óâÿçàííûõ ñî ñðîêàìè èõ
èñïîëíåíèÿ. Îñíîâíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóç-
êó íåñóò âñåãî íåñêîëüêî ñòàòåé, íå îïðå-
äåëåíû ìåõàíèçìû, ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ðå-
àëèçàöèè, îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà èõ
íåâûïîëíåíèå è äð.

Êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ î
ñïîñîáàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé.
Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ
íîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ÷àñòî íå ñîîò-
âåòñòâóþò ðàíåå ïîäïèñàííûì íå òîëüêî ïî
ñìûñëó è äóõó, íî è ïî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ñîäðóæåñòâå äåéñòâó-
åò ñâîåîáðàçíûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êîòîðûé íå

ïðåäóñìàòðèâàåò áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Íå ñóùåñòâóåò äåòàëüíî ðàçðàáî-
òàííûõ ñõåì è ìåõàíèçìîâ âûïîëíåíèÿ
ðåøåíèé ïî îòäåëüíûì âèäàì âîïðîñîâ è
ñèòóàöèé. Îòñóòñòâóþò è ñàíêöèè ê ãîñó-
äàðñòâàì, íå âûïîëíÿþùèì ïîäïèñàííûå
ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ êëþ÷åâóþ ðîëü çäåñü
ìîãëè áû ñûãðàòü äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþ-
ùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó àêòîâ Ñîäðóæåñòâà,
ïðèíèìàåìûõ Ñîâåòàìè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå Ýêîíîìè÷åñêèé
Ñóä Ñîäðóæåñòâà, åñëè áû îí áûë íàäåëåí
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Îäíàêî ðåøåíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà
ÑÍÃ íîñÿò íå îáÿçàòåëüíûé, à ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð. Â ðàáîòå Ñóäà ó÷àñòâó-
þò òîëüêî 5 ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
(ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ). Ýêîíîìè-
÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ èìååò óçêóþ ïðåäìåòíóþ
è ñóáúåêòíóþ þðèñäèêöèþ.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé ñèëû àê-
òîâ Ñîäðóæåñòâà, íåâîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ
îðãàíàìè Ñîäðóæåñòâà îáÿçàòåëüíûõ ðåøå-
íèé è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, íåâûñîêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ìíîãèõ îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü îñíîâíûìè îòëè-
÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé ñòðîèòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â ïåðñïåêòèâå
íåëüçÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíîå èíòåãðàöèîí-
íîå îáúåäèíåíèå, íå íàäåëèâ åãî ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû õîòÿ áû ÷àñòüþ ïîëíî-
ìî÷èé, êîòîðûìè îáëàäàþò ñóâåðåííûå ãî-
ñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â ýòî îáúåäèíåíèå, íå
ñîçäàâ ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðè-
íÿòûõ ñîãëàøåíèé è ðåøåíèé, êîíòðîëÿ è
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîëíåíèå.

Ïåðñïåêòèâû Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñèñòåìîîáðàçóþùåé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðîé íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò áîëüøèíñòâó ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ
ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ïîçèöèè è ñ òîé èëè
èíîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè ñîâìåñòíî
ðåøàòü îáùèå ïðîáëåìû. Ãîñóäàðñòâà – ó÷à-
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ñòíèêè ýòîãî îáúåäèíåíèÿ â ñèëó èñòîðè-
÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ îñòàþòñÿ äðóã
äëÿ äðóãà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòíå-
ðàìè, êîòîðûõ ñâÿçûâàþò âçàèìîäîïîëíÿ-
åìîñòü ýêîíîìèê, îáùèå ýíåðãåòè÷åñêàÿ è
òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìû, ïîòåíöèàëüíî åìêèé
ðûíîê ñáûòà. È ýòî íå ãîâîðÿ óæå î ìíîãî-
âåêîâîì îïûòå ñîñóùåñòâîâàíèÿ è ñîòðóä-
íè÷åñòâà â äàííîì ðåãèîíå, îáùåì èñòîðè-
÷åñêîì è äóõîâíîì íàñëåäèè, îñòàþùåìñÿ
óíèâåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì ìåæíàöèî-
íàëüíîãî îáùåíèÿ ðóññêîì ÿçûêå, ðîäñòâåí-
íûõ è äðóæåñêèõ ñâÿçÿõ äåñÿòêîâ ìèëëè-
îíîâ ëþäåé ïî ðàçíûå ñòîðîíû ãðàíèö.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî ïî ïëî-
ùàäè çàíèìàåìîé òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâó
íàñåëåíèÿ, íî è ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè ðûíî÷íîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, äåìîêðàòèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãåîïîëèòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè è äð.

Â îöåíêå ïðîöåññîâ èíòåãðàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, õàðàêòåðà è âðåìåííûõ
ïàðàìåòðîâ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíòåãðàöèè, ïåðñïåêòèâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî èñ-
õîäèòü èç ó÷åòà óñëîâèé è îñîáåííîñòåé
èíòåãðàöèè ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí.

Ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà îáëàäàþò
çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñíûì, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèì è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êîòî-
ðûé äàåò èì âåñîìûå êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà è ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
ïîçâîëÿåò çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìåæ-
äóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, îáåñïå÷èòü
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Îä-
íàêî ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ ñäåðæèâàåò ïðîöåñ-
ñû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí Ñîäðó-
æåñòâà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî:

i
îáúåêòèâíàÿ íåãîòîâíîñòü ê ýêîíî-

ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè èç-çà íèçêîãî óðîâ-
íÿ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà, ñóùåñòâåííîãî
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè ðûíî÷íîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

i
ïðîäîëæàþùååñÿ íàöèîíàëüíî-ãîñó-

äàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî â óñëîâèÿõ ïå-
ðåõîäà ê îòêðûòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå,

ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

i
ðàçëè÷èÿ â ãåîïîëèòè÷åñêîé îðèåí-

òàöèè ãîñóäàðñòâ ïðè íàëè÷èè áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðè-
òÿæåíèÿ âíå ðàìîê Ñîäðóæåñòâà;

i
íåóðåãóëèðîâàííûå ìåæãîñóäàð-

ñòâåííûå è âíóòðåííèå ìåæíàöèîíàëüíûå
âîîðóæåííûå êîíôëèêòû ìåæäó Àçåðáàé-
äæàíîì è Àðìåíèåé (Íàãîðíûé Êàðàáàõ),
â Ìîëäîâå (Ïðèäíåñòðîâüå).

Ó÷åò ýòèõ óñëîâèé è îñîáåííîñòåé â
ïðàêòèêå èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò èçáå-
æàòü çàâûøåííûõ îæèäàíèé îò ÑÍÃ, äðó-
ãèõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, áîëåå ðåàëüíî
è ïðàãìàòè÷íî ïîäõîäèòü ê ðàçâèòèþ èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äîìèíè-
ðóþùóþ ðîëü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå èãðàåò îäíî ãîñóäàðñòâî – Ðîññèÿ, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ è íåôîðìàëüíûì öåíòðîì
Ñîäðóæåñòâà. Ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî îòíîøå-
íèþ ê ïàðòíåðàì ïî ÑÍÃ èìååò ðåøàþùåå
çíà÷åíèå äëÿ áóäóùåãî äàííîãî ðåãèîíàëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
âûñòðàèâàåòñÿ ïðè âåäóùåé ðîëè Ðîññèè,
– îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü. Ïî äàííûì
Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êî-
ìèòåòà ÑÍÃ, äîëÿ Ðîññèè â ñîâîêóïíîì
ÂÂÏ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â 2010 ã. ñî-
ñòàâëÿëà 76,3%, Êàçàõñòàíà – 7,6, Óêðàèíû
– 7,2, Áåëàðóñè –2,8, Àçåðáàéäæàíà – 2,7,
Óçáåêèñòàíà – 2,1, äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
– ìåíåå 1%. Òà ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ êðóï-
íåå, áîëüøå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïðè ðåøåíèè
ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ â ëþáîì èíòåãðà-
öèîííîì îáúåäèíåíèè. Íà ýòîì ïðèíöèïå
ôîðìèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è óíèâåðñàëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå è âàëþòíî-ôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè. Âàæíî òîëüêî, ÷òîáû ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé îñóùåñòâëÿëîñü áåç äàâëåíèÿ
íà îñíîâå êîìïðîìèññîâ è â êîíå÷íîì èòîãå
áûëî âçàèìîâûãîäíûì [16].

Ïðîñòðàíñòâî ÑÍÃ îñòàåòñÿ çîíîé ðå-
àëèçàöèè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ íå
òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ Ñîäðóæåñòâà. Áîëüøèíñòâî èç íèõ
ñîñòîÿëèñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâà.
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Ñîäðóæåñòâî  Íåçàâèñèìûõ  Ãîñóäàðñòâ  êàê ìîäåëü èíòåãðàöèè  ïîñòñîâåòñêèõ  ãîñóäàðñòâ

È íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ÷òî êàæäîå
èç íèõ îòñòàèâàåò ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.
Ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü íåçàâèñèìîñòü, ìî-
äåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó è ïîâûñèòü óðî-
âåíü æèçíè íàñåëåíèÿ áûëî è îñòàåòñÿ ãëàâ-
íîé äâèæóùåé ñèëîé âçàèìîäåéñòâèÿ ïî-
ñòñîâåòñêèõ ñòðàí â ôîðìàòå Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ñòåïåíü ñîãëàñî-
âàíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ, âîçìîæíîñòü ðåøàòü
ýòè ïðîáëåìû â ðàìêàõ ÑÍÃ è â äàëüíåé-
øåì áóäóò îïðåäåëÿòü æèçíåñïîñîáíîñòü
Ñîäðóæåñòâà.

Íåñîìíåííî, ýôôåêòèâíîñòü ëþáîé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèîííîé
ãðóïïèðîâêè ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâ-
íåì òîðãîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ. Àãðàðíî-ñûðüåâàÿ ñòðóêòóðà ýêî-
íîìèê áîëüøèíñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, íèç-
êàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè ìà-
øèíîñòðîèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (êðîìå
ÎÏÊ), íåâûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè, âñå áîëüøåå âîâëå÷åíèå
ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â ìåæäóíàðîäíîå
ðàçäåëåíèå òðóäà – ýòè è äðóãèå ôàêòîðû â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëè îðèåíòàöèþ
âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé è îáúåìû òîðãîâëè.
Ñîõðàíÿþùàÿñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâàÿ
íàïðàâëåííîñòü ýêñïîðòà ñ ó÷åòîì êîíúþí-
êòóðíîé âûãîäû òîðãîâëè íà ìåæäóíàðîä-
íûõ ðûíêàõ, íåîáõîäèìîñòè çàêóïîê íîâåé-
øèõ ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, äðóãèõ òîâàðîâ, îòñóòñòâóþùèõ íà
ðûíêå ÑÍÃ, ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ óðîâ-
íÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, äîëÿ
êîòîðîé â 1995 ã. ñîñòàâëÿëà 34,0%, â 2000 ã.
– 28,0, â 2006 ã. – 22,5, â 2010 ã. – 21,8% (â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà èç ãîäà â ãîä
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò áîëåå 60%) [17.
Ñ. 21; 18. Ñ. 80; 19].

Â îïðåäåëåííîé ìåðå ïîçèöèþ ãîñó-
äàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â îòíîøåíèè èíòåãðà-
öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ
õàðàêòåðèçóåò èõ ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è
ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèé è ðåøåíèé â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Èç
41 äîêóìåíòà â ýòîé ñôåðå, ïîäïèñàííîãî
çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà (2008–2010 ãã.) íà
çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ,
27 (66%) áûëè ñ îãîâîðêàìè, çàìå÷àíèÿìè,
îñîáûì ìíåíèåì èëè âîçðàæåíèåì.

Èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ïîäïèñûâàåìûõ
äîêóìåíòîâ, õàðàêòåðà îãîâîðîê, çàìå÷à-

íèé, îñîáûõ ìíåíèé è âîçðàæåíèé, ãîñó-
äàðñòâà Ñîäðóæåñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà
òðè ãðóïïû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òå ñòðàíû
Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûå ïîäïèñàëè âñå èëè
ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåí-
òû áåç êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê èëè ñ íåçíà÷è-
òåëüíûìè îãîâîðêàìè. Ýòî – Àðìåíèÿ, Áå-
ëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ è Òàäæèêèñòàí.

Êî âòîðîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïîäïèñàâøèå çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî äîêóìåíòîâ, íî ñ ïðèíöèïèàëüíû-
ìè îãîâîðêàìè, êîòîðûå ìîãóò îòðàçèòüñÿ
íà ðåàëèçàöèè ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ýòî –
Ìîëäîâà è Óêðàèíà. Ýòè ãîñóäàðñòâà òàê-
æå îáúåäèíÿåò ïîçèöèÿ ïî íåïîäïèñàíèþ
äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïîëîæå-
íèÿ îá óíèôèêàöèè èëè ãàðìîíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòêå åäèíûõ ñòàíäàð-
òîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ è ò. ä.

Òðåòüþ ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ñîñòàâëÿþò
Àçåðáàéäæàí è Óçáåêèñòàí, êîòîðûå íå
ïðîÿâëÿëè çíà÷èòåëüíîãî èíòåðåñà ê ìíî-
ãîñòîðîííåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ñ ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà.

Òóðêìåíèñòàí íå ó÷àñòâîâàë â ïðèíÿ-
òèè äîêóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà
â ôîðìàòå ÑÍÃ.

Ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà ê
áîëåå òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðåàëèçà-
öèè êîíêðåòíûõ öåëåé è ïðîåêòîâ ïðèâå-
ëî ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê:
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè,
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà,
ïðîäåêëàðèðîâàííîé îðãàíèçàöèè Åäèíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Áåëàðóñè,
Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è Óêðàèíû (ÅÝÏ), óï-
ðàçäíåííîé îðãàíèçàöèè Öåíòðàëüíî-Àçè-
àòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Îðãàíèçàöèè çà äå-
ìîêðàòèþ è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå –
ÃÓÀÌ.

Òåì íå ìåíåå çà ãîäû, ïðîøåäøèå ñî
äíÿ îáðàçîâàíèÿ ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúå-
äèíåíèé ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, íè îäíî
èç íèõ íå äîáèëîñü âåñîìûõ óñïåõîâ â çà-
ÿâëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. È ýòî
íå ñëó÷àéíî. Ãîñóäàðñòâà–÷ëåíû ýòèõ ãðóï-
ïèðîâîê – ýòî ãîñóäàðñòâà–ó÷àñòíèêè ÑÍÃ
ñî âñåìè ïðèñóùèìè èì îñîáåííîñòÿìè â
ýêîíîìèêå è îáùåñòâå, ñòåïåíüþ çðåëîñòè
ê èíòåãðàöèîííîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Âíå
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çàâèñèìîñòè îò ôîðìàòà ñîòðóäíè÷åñòâà â
ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ýòèõ îáúåäèíå-
íèé åùå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ íåîáõîäèìûå
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè. Ïðè ýòîì êàê â ÑÍÃ, òàê è äðó-
ãèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèíàìèêó
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îïðåäåëÿåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðó-
êîâîäñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à íå ôàê-
òè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ê ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè.

Ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè â ðàìêàõ
ÅâðÀçÝÑ Òàìîæåííîãî ñîþçà òðåõ ãîñó-
äàðñòâ – Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà –
ñâèäåòåëüñòâóåò î çàâûøåííûõ îöåíêàõ
òîãî, ÷òî â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
ñîîáùåñòâå äîñòèãíóòû îùóòèìûå ðåçóëü-
òàòû, ÷òî ÅâðÀçÝÑ ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì âçà-
èìîâûãîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ñ òàêèì æå
óñïåõîì Òàìîæåííûé ñîþç òðåõ ãîñóäàðñòâ
ìîã ôîðìèðîâàòüñÿ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êàê è äðóãèå ïðî-
åêòû, ðåàëèçîâàòü êîòîðûå ïûòàëèñü ãîñó-
äàðñòâà – ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ èëè äðóãèõ ãðóï-
ïèðîâîê ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì â ñîçäàííûõ ãðóïïèðîâ-
êàõ, êàê ãðèáû, ïëîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû (èíòåãðàöèîííûå
êîìèòåòû, êîìèññèè è ñåêðåòàðèàòû, ìåæ-
ïàðëàìåíòñêèå àññàìáëåè è ñóäû), ïî ñâî-
åé ñóòè äóáëèðóþùèå ôóíêöèè è ðàáîòó
óæå èìåþùèõñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ÑÍÃ. Íàïðèìåð, â ÅâðÀçÝÑ îáðàçîâà-
íû 17 ñîâåòîâ è êîìèññèé, êîòîðûå âî ìíî-
ãîì äóáëèðóþò ðàáîòó îðãàíîâ îòðàñëåâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ. Èõ ýôôåêòèâíîñòü
íåçíà÷èòåëüíà, ïîñêîëüêó ïðèíÿòûå èìè
äîêóìåíòû, îñîáåííî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ïîãðàíè÷íûõ âîï-
ðîñîâ, ïîâòîðÿþò äîñòèãíóòûå äîãîâîðåí-
íîñòè â ôîðìàòå ÑÍÃ è íå âíîñÿò íèêàêèõ
ñóùåñòâåííûõ íîâàöèé äëÿ ãîñóäàðñòâ –
 ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ.

Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîñòåïåííî-
ìó «ðàçìûâàíèþ» è «îòòåñíåíèþ» ÑÍÃ íà
âòîðîé ïëàí ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ðåãè-
îíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì ãîñóäàðñòâ Ñîäðó-

æåñòâà, ïðåæäå âñåãî ÅâðÀçÝÑ è ôîðìèðó-
åìîìó â ðàìêàõ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîñ-
ñèè. Ýòî çàìåòíî íå òîëüêî â âûñòóïëåíè-
ÿõ ðóêîâîäèòåëåé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà, ïóáëèêàöèÿõ î áóäóùèõ óñ-
ïåõàõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ýòèõ
ãðóïïèðîâêàõ, íî è ïî îáúåìó ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.
Íàïðèìåð, â 2011 ã. èç ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà Áåëàðóñè íà ýòè öåëè Ñåêðåòàðè-
àòó Èíòåãðàöèîííîãî êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ
âûäåëÿåòñÿ â 2,1, Ïîñòîÿííîìó Êîìèòåòó
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè
– â 3,1, Ñåêðåòàðèàòó Êîìèññèè Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè
– â 11,4 ðàçà áîëüøå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
÷åì Èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó ÑÍÃ [20].

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ îñîáåííî âàæíî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âíå çàâèñèìîñ-
òè îò óðîâíÿ è ôîðìàòà ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà íà
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ
åäèíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ñèñòåìà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

Ñïåöèôèêà óñëîâèé è îñîáåííîñòåé
ïîñòñîâåòñêîé èíòåãðàöèè, îáúåêòèâíàÿ
íåãîòîâíîñòü áîëüøèíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ ê ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,
ðàçíîå ïîíèìàíèå öåëåé è çàäà÷, îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ è òåìïîâ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà
íå ñïîñîáñòâóþò òðàíñôîðìàöèè Ñîäðóæå-
ñòâà â áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåãèîíàëüíîå
îáúåäèíåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåõàíèç-
ìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ. Äëÿ Ñîäðóæåñòâà
íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ïîêà îñòàåòñÿ ìîäåëü
âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ íå ïðåäúÿâëÿåò ê
ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì òðåáîâàíèé ñòðî-
ãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïîâåäåíèÿ
â îáúåäèíåíèè, âûïîëíåíèÿ äîñòèãíóòûõ
äîãîâîðåííîñòåé. Â áëèæàéøåå âðåìÿ äëÿ
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ àëüòåðíàòè-
âû ìíîãîñòîðîííåìó ñîòðóäíè÷åñòâó âíå
ðàìîê ÑÍÃ èëè äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ñòðàí Ñîäðóæå-
ñòâà íå ñóùåñòâóåò.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, íå ñòàâÿ-
ùèå ïåðåä ñîáîé ñëèøêîì àìáèöèîçíûõ
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Ñîäðóæåñòâî  Íåçàâèñèìûõ  Ãîñóäàðñòâ  êàê ìîäåëü èíòåãðàöèè  ïîñòñîâåòñêèõ  ãîñóäàðñòâ

öåëåé, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü î÷åíü äîëãî, ïîêà,
ïî êðàéíåé ìåðå, íå íàéäåòñÿ èì äîñòîé-
íîé çàìåíû. Ïîýòîìó ÑÍÃ ñåé÷àñ «æèâåå
âñåõ æèâûõ».

Î÷åâèäíî, ÷òî óñêîðåííîå ðàçâèòèå è
ïðåîáðàçîâàíèå Ñîäðóæåñòâà â ïîëíîöåííîå
ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íåâîçìîæíî. Â
ôîðìàòå âñåãî Ñîäðóæåñòâà ïðîäâèæåíèå ïî
ïóòè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ôîðìè-
ðîâàíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà äàëüøå ñîçäàíèÿ Çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè íå ïðåäâèäèòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå îòðàñëå-
âîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé, à òàêæå â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå, òðóäîâîé ìèãðàöèè è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêöåíòû â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà
âñå áîëåå ñìåùàþòñÿ â ñîöèàëüíî-ãóìàíè-
òàðíóþ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. Ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñòàíîâÿòñÿ
âçàèìîäåéñòâèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íàðêîáèç-
íåñîì è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, ðàáîòà
Ìèññèè íàáëþäàòåëåé îò ÑÍÃ íà ïðåçè-
äåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, ðåôå-
ðåíäóìàõ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà.

Äàëüíåéøàÿ ïåðñïåêòèâà Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ïðèíöèïîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ðåãèîíàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ è áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòè-
åì åãî ó÷àñòíèêîâ, ïðîâåäåíèåì íåîáõîäè-
ìûõ ðûíî÷íûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, æåëàíèåì êîíñòðóêòèâíî âçàè-
ìîäåéñòâîâàòü.
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