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öèîíèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû íå ñïîñîáíû ðåøèòü ýòè ïðî-
áëåìû è ïîâûñèòü åãî êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë. Îáîñíîâûâàåòñÿ ãåîýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå-
÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Áåëàðóñè êàê äåñòèíàöèè. Îí îñíîâàí íà ìåòîäîëîãèè ãåîýêîíîìèêè
òóðèçìà è ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí íà ïðèíöèïàõ «òîë÷êà» è ñàìîîðãàíèçàöèè òóðèñòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà. Ïîêàçàíà ýôôåêòèâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ, òóðèçì â Áåëàðóñè, ãåîýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

JEL-êëàññèôèêàöèÿ: L83, L88, H76.
Ìàòåðèàë ïîñòóïèë 29.10.2015 ã.

* Òàðàñåíîê Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ (alex_tarasenok@mail.ru), êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò êà-
ôåäðû óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ðàçâèòèå òóðèçìà â Áåëàðóñè â ïîñëå-
äíèå ãîäû áûëî ïîäâåðæåíî âëèÿíèþ ðÿäà
íåîðäèíàðíûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ
âûäåëÿþòñÿ ïðîâåäåííûé â ðåñïóáëèêå
×åìïèîíàò ìèðà ïî õîêêåþ, ýêîíîìè÷åñ-
êèé êðèçèñ â Ðîññèè è äåâàëüâàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ðóáëÿ, âîññîåäèíåíèå Êðûìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñòàãíàöèÿ áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè è äåâàëüâàöèÿ áåëîðóññêîãî
ðóáëÿ. Òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ âåñüìà ÷óâ-
ñòâèòåëåí ê äàííûì ïðîöåññàì, è ýòî äîë-
æíî ó÷èòûâàòüñÿ íàöèîíàëüíîé òóðèñòè÷åñ-
êîé ïîëèòèêîé. Îäíàêî åå ïîäõîäû óñòàðå-
ëè èëè íå ðàçâèòû, ÷òî íå ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû ïîñëåäíèõ
ëåò, íî è ðåøàòü õðîíè÷åñêèå ïðîáëåìû
óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì, ôîðìèðîâàíèÿ òóðè-
ñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, âåäåíèÿ áèçíåñà â
ñôåðå ãîñòåïðèèìñòâà, ïðîäâèæåíèÿ íàöè-
îíàëüíîãî òóðïðîäóêòà. Íàïðàâëåíèÿ è ïà-
ðàìåòðû ðàçâèòèÿ òóðèçìà îïðåäåëÿþòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ òó-
ðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2011–2015
ãã. (Ãîñïðîãðàììà 2011–2015). Äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííûõ åþ öåëåé âåñüìà çàòðóäíåíî
âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñíûõ ÿâ-

ëåíèé â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè, ñîñåäíèõ
ñòðàí è ìèðà â öåëîì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ íà
ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Áåëàðóñè íà ðûí-
êå òóðèçìà. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïîèñê è ñî-
çäàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ òóðèñ-
òè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêèì ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå
íîâîãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêî-
ãî êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè, ïîçâîëÿþùåãî ýô-
ôåêòèâíî ðåøèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû åãî
ðàçâèòèÿ è îïèðàþùåãîñÿ íà ñîâðåìåííóþ
ìåòîäîëîãèþ íàóê î òóðèçìå.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà Áåëàðóñè

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ
òóðèçìà â Áåëàðóñè

Â 2014 ã. íàáëþäàëñÿ «ïåðåëîì» íå-
ñêîëüêèõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé áåëîðóñ-
ñêîé ñòàòèñòèêè òóðèçìà (÷èñëî ãîñòèíèö
è àíàëîãè÷íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ, èõ çà-
ãðóçêà, ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà âûåçäíî-
ãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà). Èíâåñòèöèîííûå
îæèäàíèÿ â ñôåðå ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà,
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ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì òóðèñòñêîãî ïîòîêà â
ñâÿçè ×åìïèîíàòîì ìèðà ïî õîêêåþ
2014 ã., íå îïðàâäàëèñü: êîëè÷åñòâî ãîñòè-
íèö ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. âûðîñëî íà
ïîëñîòíè, èëè íà 10%, à ÷èñëî ðàçìåùåí-
íûõ ãîñòåé óìåíüøèëîñü íà 66 òûñ., èëè
íà 3,7%, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ çàãðóç-
êè ãîñòèíèö äî èñòîðè÷åñêîãî ìèíèìóìà
â 34% (ðàíåå ñåêòîð ñòàáèëüíî «äåðæàë»
âûøå èëè îêîëî 40%). Íà ðûíêå îðãàíèçî-
âàííîãî âûåçäíîãî òóðèçìà óïàë ñïðîñ íà
îòäûõ â Óêðàèíå è Ðîññèè: â ñòðàíû ÑÍÃ
òóðôèðìû îòïðàâèëè 79,9 òûñ. òóðèñòîâ, ÷òî
ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 63%. Â
ñòðàíû âíå ÑÍÃ ïîòîê óâåëè÷èëñÿ íà 33%
è äîñòèã 660,7 òûñ. Â öåëîì îðãàíèçîâàí-
íûé âûåçäíîé òóðèçì âûðîñ â 2014 ã. íà
4,5% äî 740,5 òûñ. ×èñëî òóðôèðì çà ãîä
óâåëè÷èëîñü íà 15,6% äî 1254, à ñóáúåêòîâ
àãðîýêîòóðèçìà – íà 8,3% äî 2037. Ïðè ýòîì
íà âíóòðåííèõ ìàðøðóòàõ ðûíîê ïîòåðÿë
20 òûñ. ïîòðåáèòåëåé è ñîñòàâèë âñåãî ëèøü
56 òûñ. îáñëóæåííûõ. Ýêñïîðò ïî ñòàòüå
«ïîåçäêè» âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. ñ
791,4 äî 867,6 ìëí äîëë. ÑØÀ, à èìïîðò –
íåçíà÷èòåëüíî, íà 5 ìëí äîëë., íî íàìíîãî
ïðåâûøàåò ýêñïîðò, ôîðìèðóÿ îòðèöàòåëü-
íîå ñàëüäî â 1158,7 ìëí äîëë.

Àáñîëþòíûå ìàñøòàáû òóðèñòè÷åñêîé
èíäóñòðèè îòðàæàåò ñòàòèñòèêà î êîëè÷å-
ñòâå îðãàíèçàöèé òóðèçìà è ñðåäñòâ ðàç-
ìåùåíèÿ (òàáë. 1). Èõ ÷èñëî â ïåðèîä 2000–
2014 ãã. â öåëîì çíà÷èòåëüíî âûðîñëî.
Êîëè÷åñòâî òóðôèðì (îðãàíèçàöèé, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü)
çà ýòî âðåìÿ óòðîèëîñü è ñîñòàâèëî 1254
ñóáúåêòà, à îáùåå êîëè÷åñòâî êîëëåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ (ãîñòèíèö, ñàíà-
òîðèåâ, äîìîâ îòäûõà, òóðèñòè÷åñêèõ áàç
è äð.) âîçðîñëî â 1,7 ðàçà.

Äèíàìèêà ÷èñëà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåä-
ïðèÿòèé òóðèíäóñòðèè çà ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå (2005–2014 ãã.) ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 1. Ñðåäè òóðôèðì íàèáîëåå âûñîêèå
òåìïû ðîñòà ïîêàçàë ñåêòîð òóðàãåíòîâ, êî-
òîðûé ïðèðîñ çà 10 ëåò íà 458%, â òî âðå-
ìÿ êàê ïðèðîñò òóðîïåðàòîðîâ ñîñòàâèë
132% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. Äèíàìèêà
âíóòðè ïåðèîäà áûëà íåðàâíîìåðíîé, ïî-
êàçàâ â 2010 è 2011 ãã. îòíîñèòåëüíî íèç-
êèé ïðèðîñò òóðôèðì â 8,8 è 1,0% ñîîòâåò-
ñòâåííî, à ñåêòîð óíèâåðñàëüíûõ òóðôèðì
(çàíèìàþùèõñÿ òóðîïåðàòîðñêîé è òóðàãåí-
òñêîé äåÿòåëüíîñòüþ) â 2011 ã. ñîêðàòèëñÿ
íà 6,4%, ÷òî ñòàëî ðåàêöèåé íà ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ 2008–2009 ãã. Ñ 2012 ã. ñåê-
òîð ñíîâà íà÷àë äèíàìè÷íî ïðèðàñòàòü íà
13–20% â ãîä çà ñ÷åò áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà òóðàãåíòîâ ñ åæåãîäíûìè òåì-
ïàìè ïðèðîñòà â 20–40%. Íàäî îòìåòèòü,
÷òî äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëà òóðàãåíòîâ íà
âñåì ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà áûëà âûñîêîé,
îäíàêî â 2010 è 2011 ãã. îíà îáåñïå÷èâà-
ëàñü íå ïðèõîäîì íîâûõ èãðîêîâ íà ðû-
íîê, à îòêàçîì ðÿäà ôèðì îò çàíÿòèé òóðî-
ïåðàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîõðàíåíèåì
òîëüêî òóðàãåíòñêîé ëèöåíçèè. Ýòî ñòàëî
ðåàêöèåé íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíî-



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1�2016 111

Òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è íîâûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ

ìèêå â ýòè ãîäû. Îæèâëåíèþ ðûíêà ñïî-
ñîáñòâîâàëà îòìåíà â 2011 ã. ëèöåíçèðîâà-
íèÿ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îá-
ëåã÷èëî âõîä íà ðûíîê íîâûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Çà äåñÿòèëåòèå èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà
òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè, óãëóáèëàñü åå ñïå-
öèàëèçàöèÿ. Åñëè â 2005 ã. äîëÿ óíèâåð-
ñàëüíûõ òóðôèðì ñîñòàâëÿëà 60%, à â 2008 ã.
– áîëåå 70%, òî â 2014 ã. – îêîëî 46%. Ïðè
ýòîì äîëÿ ÷èñòûõ òóðàãåíòîâ âûðîñëà ñ 23%
â 2005 ã. äî 41% â 2014 ã.

Ðàçâèòèå ñåêòîðà ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå øëî ïîñòóïàòåëü-
íî, ÷òî îáåñïå÷èëî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîñ-
òèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ïî÷òè âäâîå, à ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ –
ïî÷òè íàïîëîâèíó (ñì. ðèñ. 1). Ïðè ýòîì
ãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà áûëè ìàêñèìàëü-

íûìè â 2011 ã. – îêîëî 25%. Îòäåëüíî âû-
äåëèì 2014 ã., êîãäà îòêðûëèñü íîâûå ãîñ-
òèíèöû íàêàíóíå ×åìïèîíàòà ìèðà ïî õîê-
êåþ è ïðèðîñò ãîñòèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâèë áîëåå 10%. Íåñêîëüêî èçìåíèëàñü
ñòðóêòóðà ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ ïî äâóì ñåê-
òîðàì: â 2005 ã. ãîñòèíèöû è àíàëîãè÷íûå
ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ ñîñòàâëÿëè ìåíåå ïî-
ëîâèíû – 47%, à ê 2014 ã. äî òåõ æå 47%
ñîêðàòèëàñü äîëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ è
îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Îðãàíèçîâàííûé òóðèçì â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü (òàáë. 2) õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäó-
þùèìè òåíäåíöèÿìè. Âúåçäíîé ïîòîê èíî-
ñòðàííûõ òóðèñòîâ, îáñëóæèâàåìûé òóð-
ôèðìàìè, â 2000–2014 ãã. óâåëè÷èëñÿ áî-
ëåå ÷åì â äâà ðàçà. Ïðè ýòîì ðîñò áûë îáåñ-
ïå÷åí çà ñ÷åò ïî÷òè äåñÿòèêðàòíîãî
óâåëè÷åíèÿ òóðèñòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ, è

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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ïðåæäå âñåãî èç Ðîññèè. Îðãàíèçîâàííûé
òóðèçì èç ñòðàí âíå ÑÍÃ ñîêðàòèëñÿ çà
òîò æå ïåðèîä áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Âûåç-
äíîé îðãàíèçîâàííûé òóðèçì òàêæå óìåíü-
øèëñÿ ïî÷òè íàïîëîâèíó – ñ 1,29 ìëí òó-
ðèñòîâ äî 741 òûñ. Ñïàä ïðîèçîøåë çà ñ÷åò
äâóêðàòíîãî ñîêðàùåíèÿ ïîòîêîâ â ñòðà-
íû âíå ÑÍÃ. Ãëàâíûì ôàêòîðîì èçìåíå-
íèÿ îáúåìîâ è ãåîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû
âûåçäíîãî òóðèçìà çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
ñòàëî âõîæäåíèå Ïîëüøè, Ëèòâû è Ëàò-
âèè â ÅÑ, ïîâëåêøåå óñëîæíåíèå ïðîöåñ-
ñà ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö. Ïîýòîìó â ïîñëå-
äíåå äåñÿòèëåòèå èçìåíåíèå îáúåìîâ è
ñòðóêòóðû òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ áûëî îáóñ-
ëîâëåíî öåíîâûì ôàêòîðîì – îáùèé òðåíä
ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ñî÷å-
òàëñÿ ñ òðåíäîì ñòàáèëèçàöèè öåí íà òóð-
ïðîäóêòû ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ è äàæå
ñíèæåíèÿ â ïåðèîäû êðèçèñà, ïðè òîì ÷òî
êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ íà çàðóáåæíûõ êó-
ðîðòàõ â öåëîì ïîâûøàëîñü. Â èòîãå âû-
åçäíîé òóðèñòñêèé ïîòîê â ñòðàíû âíå
ÑÍÃ â ïåðèîä ñ 2005 ã. ïî÷òè óòðîèëñÿ, â
òî âðåìÿ êàê â ñòðàíû ÑÍÃ, ãäå äîìèíè-
ðîâàëà Óêðàèíà, íåóêëîííî ñîêðàùàëñÿ,
äîñòèãíóâ â 2014 ã. âñåãî ëèøü 80 òûñ.
Ñàìûé áîëüøîé ñïàä ïðîèçîøåë â 2014 ã.
ïîñëå âîññîåäèíåíèÿ Êðûìà ñ Ðîññèåé.

Âíóòðåííèé îðãàíèçîâàííûé òóðèçì
ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèâàëñÿ â ïîñëåäíèå 10
ëåò è îñòàâàëñÿ íà óðîâíå 50–80 òûñ., ÷òî
íåñîïîñòàâèìî ñ îáúåìàìè îðãàíèçîâàííî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà.

Îðãàíèçîâàííûé òóðèçì ÿâëÿåòñÿ ëèøü
ìàëîé ÷àñòüþ òóðèñòñêîãî äâèæåíèÿ. Îá îáúå-
ìàõ íåîðãàíèçîâàííîãî òóðèçìà ñâèäåòåëüñòâó-
åò ñòàòèñòèêà Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðàíè÷íî-

ãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ïîãðàí-
êîìèòåò), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë 3.

Â öåëîì âûåçäíîé òóðèñòñêèé ïîòîê
â ïåðèîä 2005–2013 ãã. åæåãîäíî ïðåâû-
øàë âúåçäíîé òóðèçì ïðèìåðíî íà 2 ìëí
ïîåçäîê. Îáà íàïðàâëåíèÿ òóðèçìà çà ýòîò
ïåðèîä èìåëè ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûé
ïîäúåì è âûðîñëè áîëåå ÷åì íà 30%. Èç-
ìåíèëàñü ñòðóêòóðà âúåçäíîãî òóðèçìà:
åñëè â 2005 ã. ïîòîêè òóðèñòîâ èç ñòðàí
âíå ÑÍÃ è èç ÑÍÃ áûëè ïðàêòè÷åñêè îäè-
íàêîâûìè, òî â 2013 ã. èç ñòðàí âíå ÑÍÃ
îíè ñîñòàâëÿëè îêîëî 1/3 îò îáùåãî îáúå-
ìà ïîòîêà. Â ýòîò æå ïåðèîä â èçìåíåíèè
ñòðóêòóðû âûåçäíîãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà
îòìå÷àëèñü êîëåáàíèÿ, îäíàêî ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé â èòîãå íå ïðîèçîøëî: êàê
è â 2005 ã., â ïåðèîä 2011–2013 ãã. äîìè-
íèðîâàë âûåçä â ñòðàíû âíå ÑÍÃ, ñîñòàâ-
ëÿÿ áîëåå 60% âñåõ ïîåçäîê ãðàæäàí Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (ðèñ. 2).

Àíàëèçèðóÿ ñòàòèñòèêó ìåæäóíàðîäíî-
ãî òóðèçìà â ðåñïóáëèêå, ôîðìèðóåìóþ ïî

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà,
% ê 2005 ã.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì òàáë. 3.
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ðåçóëüòàòàì íàáëþäåíèé Ïîãðàíêîìèòåòà,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíûé ìîìåíò: ýòà
ñòàòèñòèêà íå ó÷èòûâàåò ïîåçäêè, ñâÿçàí-
íûå ñ ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû Áåëàðóñè ñ
Ðîññèåé, òàê êàê íà íåé íå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü. Ìû èìååì ïðåä-
ñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ è îñíîâíûõ òåíäåí-
öèÿõ âúåçäíîãî è âûåçäíîãî òóðèçìà, íî
íåò ïîëíîé èíôîðìàöèè îá îáúåìàõ òóðè-
ñòñêèõ ìèãðàöèé. Â èòîãå èç-çà íåîáúåê-
òèâíîñòè èòîãîâîé èíôîðìàöèè ñ 2014 ã.
ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà îòêàçàëàñü âåñòè ó÷åò
ïîñåòèòåëåé ïî öåëÿì ïîåçäîê.

Ìàñøòàáû òóðèñòñêîãî äâèæåíèÿ èë-
ëþñòðèðóåò ñòàòèñòèêà î ïîñòîÿëüöàõ â ñðåä-
ñòâàõ ðàçìåùåíèÿ (òàáë. 4). ×èñëî ãîñòåé â
ñðåäñòâàõ ðàçìåùåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ ïÿòè ëåò èçìåíÿëîñü íåçíà÷èòåëüíî
è â 2014 ã. ñîñòàâèëî ïî÷òè 2,6 ìëí. Â ñòðóê-
òóðå ðàçìåùåííûõ ëèö ïðåîáëàäàþò ãðàæ-
äàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîñòàâëÿÿ 60%.
Ñðåäè ðàçìåùåííûõ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ
è îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ãðàæäàíå
Áåëàðóñè ñîñòàâëÿþò 70%, à ñðåäè ïîñòîÿëü-
öåâ ãîñòèíèö – 57%. Îòìåòèì, ÷òî ãîñòè èç
ñòðàí âíå ÑÍÃ çàíèìàþò ñîâåðøåííî íå-
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ – îêîëî 7,5%.

Â öåëîì àíàëèç òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü òðè âàæíûõ âûâîäà. Âî-
ïåðâûõ, îðãàíèçîâàííûé òóðèçì ñîñòàâëÿ-
åò ëèøü ìàëóþ ÷àñòü âñåãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî òóðèñòñêîãî äâèæåíèÿ, â êîòîðîå âîâëå-
÷åíà Áåëàðóñü. Âî-âòîðûõ, â ðàçâèòèè òó-

ðèñòñêèõ ïîòîêîâ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ
óõîäà Áåëàðóñè êàê äåñòèíàöèè ñ ðûíêà
ñòðàí ÅÑ. Â-òðåòüèõ, îòìå÷àåòñÿ óñèëåíèå
îðèåíòàöèè áåëîðóññêîé òóðèíäóñòðèè íà
ðûíîê ñòðàí ÑÍÃ, ãäå äîìèíèðóåò ðîññèé-
ñêèé ïîòðåáèòåëü.

Èç 530 ãîñòèíèö è àíàëîãè÷íûõ
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ òîëüêî 54, èëè 10% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà, ñåðòèôèöèðîâàíû, ïðè
ýòîì öåíà ðàçìåùåíèÿ â íèõ ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè ãîðàçäî âûøå (Ëèò-
âà, Ëàòâèÿ, Ïîëüøà è äð.). Àíàëèç èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ãîñòèíèö è àíàëîãè÷-
íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ çà ïîñëåäíèå 10
ëåò (òàáë. 5) ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷å-
íèè èõ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè – ñ 2005 ã.
âìåñòèìîñòü ãîñòèíè÷íîãî ôîíäà óâåëè÷è-
ëàñü íà 50%. Ïðè ýòîì çàãðóçêà ãîñòèíèö
âïëîòü äî 2014 ã. áûëà â ïðåäåëàõ 40–50%.
Â 2014 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü óìåíüøèëñÿ
äî 34%. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîé íîðìå çàã-
ðóçêè ñôåðà ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà ñòà-
íîâèòñÿ íåïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èíâåñòî-
ðîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íå ñòîèò îæèäàòü ðàçâè-
òèÿ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî
ñòèìóëèðóþùèõ ìåð. Âìåñòå ñ òåì îòå÷å-
ñòâåííûé ðûíîê ïîòðåáèòåëåé è ðûíîê
ïîòðåáèòåëåé èç ÑÍÃ îñâîåíû â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè, òàê êàê îòñóòñòâóåò áàðüåð-
íàÿ ôóíêöèÿ ãðàíèö äëÿ òóðèñòñêèõ ìèã-
ðàöèé âíóòðè Ñîäðóæåñòâà. Îäíàêî ìàëàÿ
äîëÿ ñðåäè ïîñòîÿëüöåâ ãîñòåé èç ñòðàí âíå
ÑÍÃ ãîâîðèò î áîëüøîì ïîòåíöèàëå ðûíêà
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äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ãëàâíûì ñäåðæèâàþ-
ùèì ôàêòîðîì çäåñü ÿâëÿþòñÿ âèçîâûå ôîð-
ìàëüíîñòè, äåëàþùèå íåïðèâëåêàòåëüíûìè
ïóòåøåñòâèÿ â Áåëàðóñü èç ãîñóäàðñòâ ÅÑ
è äðóãèõ ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè.

Ñðàâíåíèå Áåëàðóñè ïî ïîêàçàòåëþ
îáåñïå÷åííîñòè ñðåäñòâàìè ðàçìåùåíèÿ ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè (òàáë. 6) ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íèçêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷å-
ñêîé èíäóñòðèè è, êàê ïîêàçàë ïðåäûäó-
ùèé àíàëèç, ïîêà íåò îñíîâàíèé äëÿ óëó÷-
øåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïîëîæèòåëüíàÿ
äèíàìèêà ðÿäà ïîêàçàòåëåé, èëëþñòðèðóþ-
ùèõ ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò, ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýê-
ñòåíñèâíîñòè äàííîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ è
íåñîîòâåòñòâèè åãî èíòåíñèâíîñòè ïîòåí-
öèàëó ñòðàíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàèáîëåå áûñòðî ðàç-
âèâàþùèìñÿ ñóáðûíêîì òóðèçìà Áåëàðóñè
ñòàë àãðîýêîòóðèçì. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà
ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
äàííîì ñåêòîðå, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà òðåõ
ýëåìåíòàõ: çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï âõîæäåíèÿ
â ðûíîê, óïðîùåííîå (ñèìâîëè÷åñêîå) íàëîãî-
îáëîæåíèå è ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå. Êàê ðå-
çóëüòàò, êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ àãðîýêîòóðèç-
ìà âûðîñëî ñ 34 â 2006 ã. äî 2037 â 2014 ã. Â
öåëîì ðûíîê àãðîýêîòóðèçìà â Áåëàðóñè ñî-
õðàíÿåò òåíäåíöèþ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìè-
êè (òàáë. 7). Îäíàêî òåìïû åãî ðîñòà çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû çàìåäëèëèñü.

Ïîêàçàòåëü ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà
ñóáúåêòîâ àãðîýêîòóðèçìà ñíèçèëñÿ ñ 86,5%
â 2009 ã. äî 8,3% â 2014 ã. (ðèñ. 3). Òàêîå
ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ ìîëîäîñòüþ ýòîãî ðûí-
êà, êîãäà íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ íåáîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ñóáúåêòîâ î÷åíü ñèëüíî âëèÿåò íà îá-
ùóþ äèíàìèêó. Ïðèðîñò ÷èñëà îáñëó-
æåííûõ ãîñòåé óïàë ñî 117% â 2008 ã.
äî 17,3% â 2014 ã. Ïðèðîñò äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ àãðîýêîòóðèçìà, ðàññ÷èòàí-
íûé â äîëëàðàõ ÑØÀ (òàáë. 8), çàìåä-
ëèëñÿ ñî 112% â 2008 ã. äî 23,4% â
2014 ã. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé îïåðåæàþ-
ùåãî ïðèðîñòà äîõîäíîñòè óñëóã àãðî-
ýêîòóðèçìà â 2013 ã. ñòàë âíåøíèé
ôàêòîð äàííîãî ðûíêà – ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà áåëîðóññêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, â ñî÷åòà-
íèè ñ àêòèâíîé ïîääåðæêîé êóðñà íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû (â 2013 ã. äîëëàð
çà ãîä ïîäîðîæàë íà 10%, ðåàëüíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ âûðîñëè íà 25%, à
óñëóãè, ðåàëèçóåìûå íàñåëåíèþ, ïîäî-
ðîæàëè íà 39%). Ïîìèìî îáùåãî òðåí-
äà ñóùåñòâåííîãî çàìåäëåíèÿ òåìïîâ
ðîñòà ðûíêà àãðîýêîòóðèçìà, îòìå÷à-
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åòñÿ åùå îäíà òåíäåíöèÿ: ïðèðîñò âûðó÷-
êè è êîëè÷åñòâà îáñëóæåííûõ ãîñòåé ïðå-
âûøàåò ïðèðîñò êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ àã-
ðîýêîòóðèçìà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâû-
øåíèè äîõîäíîñòè àãðîòóðèñòè÷åñêîãî áèç-
íåñà.

Ïðèìåð ëèáåðàëèçàöèè îäíîãî èç ñåê-
òîðîâ òóðèçìà (àãðîýêîòóðèçìà) è ïîñëå-
äîâàâøåé çà ýòèì äèíàìèêè åãî ðàçâèòèÿ
âåñüìà ïîêàçàòåëåí è ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïðèîðèòåòíîñòè òàêîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êàê áëàãîïðèÿò-
íàÿ áèçíåñ-ñðåäà.

Âûïîëíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçíûìè ïîêà-
çàòåëÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà
2011–2015 ãã. (Ãîñïðîãðàììà 2011–2015),
ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî ê 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2010 ã. óâåëè÷àòñÿ:

i
òóðèñòñêèå ïðèáûòèÿ (ñëóæåáíûå,

òóðèñòñêèå è ÷àñòíûå ïîåçäêè) áîëåå ÷åì
â 1,6 ðàçà;

i
êîëè÷åñòâî îðãàíèçîâàííûõ òóðèñ-

òîâ, ïîñåòèâøèõ Áåëàðóñü, áîëåå ÷åì â 1,6
ðàçà;

i
ýêñïîðò òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã (ïî

ìåòîäîëîãèè Áåëñòàòà) â 3,5 ðàçà;

i
âûðó÷êà îò îêàçàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ

óñëóã ñóáúåêòàìè òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â 2 ðàçà1.

Óðîâåíü âûïîëíåíèÿ èíäèêàòîðîâ, çà-
ëîæåííûõ â Ãîñïðîãðàììå 2011–2015, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2015 ã. (òàáë. 9) ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ýêñïîðò òóðóñëóã âûðîñ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2010 ã. â 1,8 ðàçà, íî äîñòèæåíèå â
2015 ã. ðîñòà â 3,5 ðàçà íåðåàëüíî. Ïðîãðàìì-
íûé èíäèêàòîð ðîñòà òóðèñòñêèõ ïðèáûòèé
áûë ïî÷òè äîñòèãíóò åùå â 2013 ã. Âìåñòå ñ
òåì ÷èñëî îðãàíèçîâàííûõ èíòóðèñòîâ ñîñòà-
âèëî òîëüêî 78,5% îò îæèäàåìîãî ïîêàçàòå-

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà åæåãîäíîãî ïðèðîñòà ïîêàçàòå-
ëåé ðûíêà àãðîýêîòóðèçìà â Áåëàðóñè, %

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì òàáë. 7.

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãîäû. Ìèíñê, 2011.
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ëÿ. Âûðó÷êà îò îêàçàíèÿ òóðóñëóã çà òîò æå
ïåðèîä âûðîñëà ïî÷òè â 8 ðàç â ôàêòè÷åñêèõ
öåíàõ. Îäíàêî, åñëè ðàññìîòðåòü äèíàìèêó
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ,
òî ðåçóëüòàò â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò èíäèêà-
òîðó, çàëîæåííîìó â ïðîãðàììå – âûðó÷êà
ïðîãíîçèðîâàëàñü íà óðîâíå 1100 ìëðä ðóá.,
à ïî ôàêòó â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2010 ã. ñî-
ñòàâèëà 1085,5 ìëðä ðóá. (òàáë. 10).

Â öåëîì ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ òóðèçìà
õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìè-
êîé, îäíàêî ïî âàæíåéøåìó èç íèõ – ýêñ-
ïîðòó òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã – íå óäàëîñü
äîñòè÷ü óðîâíÿ èíäèêàòîðà. Èõ îáúåì â
2014 ã. ñîñòàâèë 251,3 ìëí äîëë. ÑØÀ ïðè
ïëàíå 360,0 ìëí äîëë. (2010 ã. – 146,7 ìëí
ðóá.). Îòìåòèì, ÷òî â 2013 ã. ýêñïîðò òóðè-
ñòè÷åñêèõ óñëóã ñîñòàâèë 235,3 ìëí äîëë.
ïðè ïëàíå 250,0 ìëí äîëë., â 2012 ã. – 205,8
ìëí äîëë. ïðè ïëàíå 190,0 ìëí äîëë., â
2011 ã. – 149,9 ìëí äîëë. ïðè ïëàíå 175,0
ìëí äîëë. ÑØÀ. Ïðè÷èíàìè íåâûïîëíåíèÿ
ïîêàçàòåëåé ñòàëè ðàçîáùåííîñòü ñðåäè
ñóáúåêòîâ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îò-
ñóòñòâèå îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ è ïîëíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ Ãîñïðîãðàììû, ñíèæåíèå îáúå-
ìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàðêåòèí-
ãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå îòêàç èíâåñ-
òîðîâ îò ââåäåíèÿ ðÿäà îáúåêòîâ òóðèñòè-
÷åñêîé èíäóñòðèè.

Â öåëîì ôèíàíñèðîâàíèå Ãîñïðîãðàì-
ìû 2011–2015 áûëî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì.
Íà ïåðèîä åå ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 24.03.2011 ã. ¹ 373 ïðåäóñìîòðåíî
15 415,2 ìëí ðóá. èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà. Ôàêòè÷åñêè æå áûëî âûäåëå-
íî òîëüêî 11 709,1 ìëí ðóá. Ïðè ýòîì íà ìî-
ìåíò ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñïðîãðàììû 2011–

2015 êóðñ äîëëàðà ñîñòàâëÿë îêîëî 3000 ðóá.,
à â 2015 ã. – áîëåå 15 000 ðóá.

Íåäîñòàòî÷íûé ðîñò ýêñïîðòà òóðèñ-
òè÷åñêèõ óñëóã òàêæå îáóñëîâèë íåâûïîë-
íåíèå Ãîñïðîãðàììû, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî
ñíèæåíèåì ñïðîñà ñî ñòîðîíû Ðîññèè, êî-
òîðàÿ ñðåäè èìïîðòåðîâ çàíèìàåò áîëåå
70%. Ñëåäóþùèå çà Ðîññèåé ñòðàíû (Âåëè-
êîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ) ñ äîëåé â 3,0–3,5%
íå îêàçûâàþò îïðåäåëÿþùåãî âëèÿíèÿ íà
îáùóþ ñèòóàöèþ â ýêñïîðòå.

Ïîäïðîãðàììû «Ìàðêåòèíã òóðèñòè-
÷åñêèõ óñëóã» è «Êàäðîâîå, íàó÷íîå è ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå â ñôåðå òó-
ðèçìà» Ãîñïðîãðàììû 2011–2015 ïî ìåðîï-
ðèÿòèÿì âûïîëíåíû ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì
îáúåìå. Èç çàïëàíèðîâàííûõ ïîäïðîãðàì-
ìîé «Ðàçâèòèå îáúåêòîâ òóðèñòè÷åñêîé
èíäóñòðèè» 177 ìåðîïðèÿòèé ðåàëèçîâàíî
87 (49,2%). Âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ èíâåñòîðîâ íà
26 îáúåêòàõ òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè ðà-
áîòû âîâñå íå ïðîâîäèëèñü.

Î÷åâèäíî, ÷òî òðóäíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî âû-
ïîëíåíèÿ ïëàíîâ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû
óñòàðåâøèì ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ òóðè-
ñòè÷åñêèì êîìïëåêñîì.

Òðóäíîñòè óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèì
êîìïëåêñîì â Áåëàðóñè

Ïðîáëåìû îòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì è ìåæîòðàñëå-
âîé êîîðäèíàöèè òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà (Òàðàñåíîê, 2009) ñîõðàíÿþòñÿ óæå äîë-
ãîå âðåìÿ. Â îñíîâíîì îíè ñâîäÿòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèì
êîìïëåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïåðèôåðèéíîñòüþ â îáùåé ñèñòå-
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ìå óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ñòðà-
íû, êàê â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, òàê è â òåð-
ðèòîðèàëüíîì. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ òó-
ðèçìîì âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà
è òóðèçìà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ìèíñ-
ïîðò), ïðè êîòîðîì ñîçäàí Äåïàðòàìåíò ïî
òóðèçìó. Ìèíñïîðò íå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ìèíèñòåðñòâîì â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êîé, à â ñòðóêòóðå âíóòðåííèõ ôóíêöèé
Ìèíñïîðòà óïðàâëåíèå òóðèçìîì óñòóïàåò
áîëåå ïðèîðèòåòíûì ôóíêöèÿì óïðàâëåíèÿ
ñïîðòèâíûì è ôèçêóëüòóðíûì ñåêòîðàìè
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òåì íå ìåíåå Ìèíñïîðò
è Äåïàðòàìåíò ïî òóðèçìó, ÿâëÿÿñü îðãà-
íàìè ãîñóïðàâëåíèÿ, ïðîâîäÿò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå òóðèçìà, îñó-
ùåñòâëÿþò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â
ýòîé ñôåðå äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìèíñ-
ïîðò ðàçðàáàòûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Ïðè Ñîâåòå
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîçäàí
ìåæâåäîìñòâåííûé ýêñïåðòíî-êîîðäèíàöè-
îííûé ñîâåò ïî òóðèçìó, óñèëèÿ êîòîðîãî
íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå óï-
ðàâëåíèå òóðèñòè÷åñêèì êîìïëåêñîì ÷åðåç
ìåæäâåäîìñòâåííóþ ñòðóêòóðó íå ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü ðàçâèòèå òóðèçìà è òóðèñòè÷åñ-
êîãî îáñëóæèâàíèÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ
öåëåé íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, êîòîðûå íàïðàâëÿþò ñâîè óñèëèÿ
íà ðåøåíèå âíóòðèîòðàñëåâûõ çàäà÷. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, â âåäåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñòèíè÷íîãî
ôîíäà; Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû, çàáîòÿùå-
åñÿ îá îõðàíå è ðåñòàâðàöèè êóëüòóðíî-èñ-
òîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ; Ìèíèñòåðñòâî ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðîãî îáåñ-
ïå÷èâàþò îáóñòðîéñòâî è ïîääåðæàíèå â
íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè ìåñò îòäûõà íà ïðè-
ðîäå, è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà. Â ñòðóêòóðå
èõ èíòåðåñîâ òóðèñòñêèå ïðèîðèòåòû äàëå-
êî íå ïåðâûå, à ïîòîìó çàäà÷è ðàçâèòèÿ
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðåøàþòñÿ èìè
ïîïóòíî èëè ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.

Ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì òóðèñòè-
÷åñêîé èíäóñòðèè, äëÿ íèõ âòîðè÷íû.

Àêòóàëåí è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ðåøåí «çåìåëüíûé» âîïðîñ òóðèñòñêî-ðåê-
ðåàöèîííûõ òåððèòîðèé (Ïèðîæíèê è äð.,
2005). Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàí-
äíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè è ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ óñèëèâàåòñÿ ðîëü
ñòàòóñà òåððèòîðèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ðàçâèòèÿ òóðèçìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåñóð-
ñîåìêèì ñåêòîðîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Ïîýòîìó â Áåëàðóñè ðåøåíèå âîïðîñà
î ñòàòóñå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ òåððè-
òîðèé è çåìåëü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â îáåñ-
ïå÷åíèè óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òó-
ðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Çíà÷åíèå äàííî-
ãî ôàêòîðà åùå áîëüøå óñèëèâàåòñÿ ñëàáî
âûðàæåííîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåí-
öèàöèåé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ åñòå-
ñòâåííûõ óçëîâ êîíöåíòðàöèè òóðèñòè÷åñ-
êîé èíäóñòðèè è ïîëþñîâ èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ñôåðå òóðèçìà, õàðàêòåðíûõ
äëÿ ñòðàí, îáëàäàþùèõ ìîðñêèìè ïîáåðå-
æüÿìè èëè ãîðàìè. Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ òåððè-
òîðèé ìîæåò àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññû êîí-
öåíòðàöèè, äèâåðñèôèêàöèè è âíåäðåíèÿ
èííîâàöèé çà ñ÷åò âûñîêîãî ñòàòóñà ðåêðå-
àöèîííîé ôóíêöèè. Â êà÷åñòâå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûõ òåð-
ðèòîðèé äëÿ îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè òóðèçìà è ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî áàçèñà òóðèñòè÷åñêîãî õî-
çÿéñòâà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ëàíäøàôò-
íûå (ëàíäøàôòíî-òóðèñòè÷åñêèå) ïàðêè.
Îäíàêî îïûò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî òóðè-
ñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïàðêà «Àâãóñòîâñêèé
êàíàë» ñ óñëîâèÿìè ÑÝÇ ïîêàçûâàåò, ÷òî
òîëüêî îäíèì ñòàòóñîì ïðîáëåìó ðåøèòü
íåëüçÿ. Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþò-
ñÿ ïðîáëåìû êîìïåòåíöèé ìåñòíûõ èãðî-
êîâ òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà è èõ êîîïåðà-
öèè, ðåøåíèå êîòîðûõ âèäèòñÿ â îáåñïå÷å-
íèè óñëîâèé äëÿ íàêîïëåíèÿ íåîáõîäèìûõ
êîìïåòåíöèé ïóòåì îáó÷åíèÿ è íàëàæèâà-
íèè ïàðòíåðñòâà, ïðîäâèæåíèÿ ñîâìåñòíûõ
èíèöèàòèâ è ñîçäàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ êëà-
ñòåðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â Áåëàðóñè íåîáõîäè-
ìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëå-
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íèÿ òóðèñòè÷åñêèì êîìïëåêñîì çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ åå ñòàòóñà ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Äåïàðòàìåíòà ïî òóðèçìó â ñôå-
ðå âëèÿíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ òóðèñòè÷åñêîé
èíäóñòðèè, ïðîèçâîäÿùèå îñíîâíûå êîì-
ïîíåíòû òóðïðîäóêòà (óñëóãè ðàçìåùåíèÿ,
ïèòàíèÿ, îçäîðîâëåíèÿ, àíèìàöèè è äð.) è
ðàñïîëîæåííûå â ìåñòàõ åãî ïðåäëîæåíèÿ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ñ öåëüþ ñíèæå-
íèÿ çàâèñèìîñòè âñåãî òóðèñòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà îò ñóáúåêòèâíûõ îòðàñëåâûõ èíòå-
ðåñîâ. Âàæíî ðåøèòü âîïðîñ íàäåëåíèÿ
Äåïàðòàìåíòà ïî òóðèçìó êîìïåòåíòíîñòüþ
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèìè ðåñóð-
ñàìè è òåððèòîðèÿìè (çåìëÿìè). Ýòî ñëîæ-
íûé âîïðîñ, íî îäèí èç êëþ÷åâûõ â óñëî-
âèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü
â ïîâûøåíèè óïðàâëåí÷åñêîãî ñòàòóñà Äå-
ïàðòàìåíòà ïî òóðèçìó, â ïîñëåäíèå 5 ëåò
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òóðèç-
ìîì íå òîëüêî íå ïðèîáðåëè íîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé, íî è ïîòåðÿëè ðåàëüíûå äåéñòâåí-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà
ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êîòî-
ðûå áûëè óïðàçäíåíû â ðåçóëüòàòå óìåíü-
øåíèÿ ëèöåíçèîííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ñîêðàùåíèÿ ãîñàïïàðà-
òà. Òàê, â 2011 ã. áûëî îòìåíåíî ëèöåíçè-
ðîâàíèå òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ëèöåíçèè âûäàâàë Ìèíñïîðò), à â 2013 ã.
óïðàçäíåíû ðàéîííûå îòäåëû ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà ïóòåì ïåðåäà-
÷è èõ ôóíêöèé ðàéîííûì îòäåëàì îáðàçî-
âàíèÿ, ñïîðòà è òóðèçìà. Âñå ýòî íà ìåñò-
íîì óðîâíå îòîäâèíóëî èíòåðåñû òóðèçìà
íà çàäíèé ïëàí.

Ïðîáëåìû òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
Áåëàðóñè

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçâèòèÿ òóðèñòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
Áåëàðóñè êàê äåñòèíàöèè íà ðûíêå òóðèç-
ìà. Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó
áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òóðèç-
ìà (÷èñëî òóðôèðì è ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ,

òóðèñòñêèå ïîòîêè è äîõîäû îò òóðèçìà),
ìû îòñòàåì îò ñòðàí-ñîñåäåé (Ïîëüøà, Ëèò-
âà, Ëàòâèÿ, à òàêæå Ðîññèÿ è Óêðàèíà) ïî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè.
Áåëàðóñü òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè êàê äåñòè-
íàöèÿ íà ðûíêå òóðèçìà ñòðàí ÅÑ, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò ñïàä òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ
èç ýòîãî ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ çà-
âèñèìîñòü ýêñïîðòà òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã îò
ðîññèéñêîãî ðûíêà ïîòðåáèòåëåé, òóðèñòñ-
êèé ñïðîñ êîòîðîãî â ïîñëåäíèå ãîäû ñî-
êðàùàåòñÿ. Âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò îäíîãî
èìïîðòåðà òóðïðîäóêòà ïîâûøàåò ðèñêè
âåäåíèÿ áèçíåñà â ñôåðå ãîñòåïðèèìñòâà,
÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ â íåå
èíâåñòèöèé.

Âî-âòîðûõ, íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ñåêòîðàìè òóðèñòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ êîíñåðâàòèçìîì
è îñíîâàíà íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäàõ
óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóåìûõ ÷åðåç ìåæâåäîì-
ñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò è íàïðàâ-
ëåííûõ íà äèðåêòèâíîå âûïîëíåíèå ïîêà-
çàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ òóðèçìà. Íåýôôåêòèâíîñòü îáóñëîâëå-
íà «ïåðèôåðèéíîñòüþ» ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
òóðèçìîì â îáùåé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé; íåïðèîðèòåòíî-
ñòüþ ôóíêöèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà äëÿ ïðî-
ôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îòâå÷à-
þùèõ çà îòäåëüíûå ñåêòîðû ìåæîòðàñëå-
âîãî òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà; ëèêâèäà-
öèåé îòäåëüíûõ äåéñòâåííûõ ðû÷àãîâ
ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì (îòìåíà ëè-
öåíçèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
óïðàçäíåíèå ðàéîííûõ îòäåëîâ ñïîðòà è òó-
ðèçìà); íåîïðåäåëåííîñòüþ òóðèñòñêî-ðåê-
ðåàöèîííîé ôóíêöèè â ñòðóêòóðå çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è íåðàçâèòîñòüþ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî áàçèñà òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè.
Âìåñòå ñ òåì áåëîðóññêèé îïûò ëèáåðàëè-
çàöèè ñåêòîðà àãðîýêîòóðèçìà ïîêàçûâàåò,
÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ïîçèòèâíîé ìî-
òèâàöèè ïðèâîäÿò ê âçðûâíîìó õàðàêòåðó
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ òóðèíäóñòðèè. Ïðàâäà,
áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â äðóãèõ
ñåêòîðàõ òóðèçìà îíè íå ïîëó÷èëè.

Â-òðåòüèõ, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñî-
õðàíÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûé òóðèñòè÷åñêèé
áàëàíñ, à ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà òóðèñòè÷åñ-
êèõ óñëóã è èíâåñòèðîâàíèÿ â òóðèñòè÷åñ-
êóþ èíäóñòðèþ, çàëîæåííûå â Ãîñïðîãðàì-
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ìå 2011–2015, çíà÷èòåëüíî íåäîâûïîëíå-
íû. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü àíàëèòèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àïïàðàòà
â ñôåðå òóðèçìà, ñòàâÿùåãî ïîä ñîìíåíèå
îáúåêòèâíîñòü èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè òó-
ðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Îòñþäà âûòåêàþò
ïðîñ÷åòû â îöåíêàõ, ïðîãíîçèðîâàíèè è
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôå-
ðå òóðèçìà.

Îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè

Òðåáîâàíèÿ ê íîâûì ìåõàíèçìàì,
îáåñïå÷èâàþùèì ðàçâèòèå
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà

Íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Áåëàðóñè
êàê äåñòèíàöèè íà ðûíêå òóðèçìà, íåýô-
ôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òóðèñòè-
÷åñêèì êîìïëåêñîì è õðîíè÷åñêîå îòñòà-
âàíèå â êîíòåêñòå äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ
ãîñóäàðñòâîì öåëåé ðàçâèòèÿ òóðèçìà íå
ïîçâîëÿþò ìåæîòðàñëåâîìó òóðèñòè÷åñêî-
ìó êîìïëåêñó ñòàòü âåñîìûì ñåêòîðîì íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîòåíöèàëà òóðèçìà êàê ñóùåñòâåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ íåîáõîäè-
ìî îáîñíîâàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåí-
íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ çàâè-
ñèò îò ñâîéñòâ è õàðàêòåðà ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ìíîæå-
ñòâîì îáúåêòîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïðèðîäíûõ, êóëüòóðíûõ è äð.) â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðÿäà ôàêòîðîâ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñðåäû. Ñîâðåìåííûé õîçÿéñòâåííûé
ìåõàíèçì îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ îðãñòðóêòóð, ïðàâîâûõ
íîðì, èíñòèòóòîâ, ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ïðèçâàííûõ ñëóæèòü óâÿçêå è
ñîãëàñîâàíèþ îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ è
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷èâàòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñ-
êîé ñïåöèôèêè (Øèìîâ, Êðþêîâ, 2014.
Ñ. 100). Àíàëèç ñóùíîñòè âñåãî ðàçíîîáðà-
çèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïðèìåíÿåìûõ â ýêî-
íîìèêå ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ðÿäà
íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ýêîíîìèêå è ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè íàó÷íîãî ïëþðàëèçìà â

äàííîì âîïðîñå. Íàïðèìåð, Ì.Í. ßíüøèíà
àíàëèçèðóåò 12 òðàêòîâîê ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ (2011), à Î.È. Ñòîãóë – 26 îï-
ðåäåëåíèé õîçÿéñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ (2013). Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ çàëîæåíà Ë. Ãóðâèöåì, Ð. Ìàéåðñîíîì
è Ý. Ìàñêèíûì è â öåëîì îáúÿñíÿåò ïîâå-
äåíèå èãðîêîâ ðûíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàè-
áîëüøåé äëÿ íèõ ýôôåêòèâíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâèë èõ
ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îæèäàåìîãî
ýôôåêòà â ýêîíîìèêå (Èçìàëêîâ è äð.,
2008). Ìåõàíèçìû, ðàçðàáàòûâàåìûå ýêî-
íîìè÷åñêèìè íàóêàìè, íàïðàâëåíû íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòîâ áèçíåñà, îò-
ðàñëåé, íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, à òàêæå
ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áëàã è ôîð-
ìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñðåäû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òóðèñ-
òè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå. Ïîñëåäíèå èç ïðåäëàãàåìûõ
ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ (Ðóñàê, 2014; Øàøêî,
2010) è íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî òóðèçìà (Ãîðáûëåâà, 2012) ÿâ-
ëÿþòñÿ ëîãè÷íûìè, êîìïëåêñíûìè, îíè ïðå-
äóñìàòðèâàþò èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ, îõâà-
òûâàþò ìíîæåñòâî ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèè, ñòèìóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ íà
íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
Îäíàêî âûâåðåííîñòü ñòðóêòóðû äàííûõ
ìåõàíèçìîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äèíà-
ìèêè ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ñ ó÷åòîì ñîñòî-
ÿíèÿ åå ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ, ñêîðåå, íå ñèëü-
íîé, à ñëàáîé èõ ñòîðîíîé. Êàæäûé èç ïðî-
öåññîâ â òàêèõ ìåõàíèçìàõ òðåáóåò êîìïå-
òåíöèé, ðåñóðñîâ è âðåìåíè, íåõâàòêà
êîòîðûõ (à ýòî ñåãîäíÿøíÿÿ ðåàëüíîñòü) ïðè-
âîäèò ê ñáîþ ñíà÷àëà îäíîãî-äâóõ ïðîöåññîâ,
à çàòåì âñåãî ìåõàíèçìà. Èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèÿ, íà êîòîðóþ îïèðàþòñÿ äàííûå ìåõà-
íèçìû, â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðåñóð-
ñîâ (ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ,
êàäðîâûõ) â ñî÷åòàíèè ñ íàäåëåíèåì íîâûõ
èíñòèòóòîâ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ìî-
æåò ïðèâîäèòü íå ê ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà
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äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, à ôîð-
ìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà òîðìîæåíèÿ, ñîïðî-
âîæäàþùåãîñÿ áþðîêðàòèçàöèåé, ïðèíÿòè-
åì íåîïòèìàëüíûõ ðåøåíèé èëè ïîëóðåøå-
íèé, ôîðìàëüíûì ïîäõîäîì ê îöåíêå ðåçóëü-
òàòîâ è ò. ä. Îñîáåííî ýòà ïðîáëåìà àêòóàëüíà
â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ óïðàâëåíèÿ (Øèìîâ, Êðþêîâ, 2014.
Ñ. 144–145).

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òóðè-
ñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè íåîáõîäèì
çàïóñê ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ åãî êîíêóðåí-
òíîãî ïîòåíöèàëà. Êîíêóðåíòíûé ïîòåí-
öèàë îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáëàñòü, îáðàçóåìàÿ
îáúåäèíåíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êîí-
êóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé, ôîðìèðóåìûõ â
ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè ðåñóðñîâ èìåþ-
ùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ èíñòðóìåíòàìè è ìåõàíèçìàìè ïðè
îãðàíè÷åíèÿõ, íàëàãàåìûõ ýíäîãåííûìè è
ýêçîãåííûìè ôàêòîðàìè ñðåäû (Øóòèëèí,
2014). Íè îäèí èç èìåþùèõñÿ ìåõàíèç-
ìîâ íå ïîçâîëÿåò ñåãîäíÿ óâåëè÷èòü êîí-
êóðåíòíûé ïîòåíöèàë òóðèñòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæíîñòü è ìàñøòà-
áû îòìå÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ
òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè è íàêîï-
ëåíèÿ åãî êîíêóðåíòíîãî ïîòåíöèàëà òðå-
áóþò äëÿ èõ ðåøåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé,
ñèëüíîãî ëîááè è ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîêà íå-
äîñòóïíû äëÿ òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà è
âðÿä ëè áóäóò äîñòóïíû â áëèæàéøèå ãîäû.
Ïîýòîìó âñòàåò çàäà÷à ñîçäàíèÿ îáëåã÷åí-
íîãî, íî âìåñòå ñ òåì ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà, ñïîñîáíîãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåøèòü
çàäà÷ó ïî çíà÷èòåëüíîìó ïðîðûâó â ðàçâè-
òèè òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, à ñ äðóãîé
– ïðåîäîëåòü êîíñåðâàòèçì ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òóðèçìîì. Ðàçðàáîòêà
íîâîãî ìåõàíèçìà äîëæíà:

i
îïèðàòüñÿ íà âûÿâëåíèå óçëîâûõ

ìîìåíòîâ ïðîáëåìû è «ëîêîìîòèâíûõ»
ôàêòîðîâ åå ðåøåíèÿ;

i
áûòü íàïðàâëåíà íà ìèíèìèçàöèþ

÷èñëà çàïóñêàåìûõ ïðîöåññîâ;

i
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü óïðàâ-

ëåí÷åñêèå ðåñóðñû èìåþùèõñÿ èíñòèòóòîâ,
íå ñîçäàâàÿ íîâûå;

i
ìèíèìàëüíî çàâèñåòü îò ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ãåîýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
Áåëàðóñè êàê äåñòèíàöèè

Ãåîýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷å-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ è ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà. Êàê âèä ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, îí
äåëàåò àêöåíò íà ðåãóëèðîâàíèè ïðîñòðàí-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â êîòî-
ðûå âîâëå÷åíû îòäåëüíûå ñóáúåêòû (ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðåãèîíû, îòðàñëè, êëàñòåðû è äð.).
Õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì ïðèâîäèò â äåé-
ñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó
ñòðàíû, èñïîëüçóÿ âåñü àðñåíàë ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ïðàâîâûõ è èíûõ èíñòðóìåíòîâ, âêëþ-
÷àÿ íîðìû è íîðìàòèâû, ýêîíîìè÷åñêèå
îöåíêè ðåñóðñîâ, ôèíàíñû è êðåäèò, öåíó,
ïðèáûëü, çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïðåìèþ (Øè-
ìîâ, Êðþêîâ, 2014. Ñ. 100), à ãåîýêîíîìè-
÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè, êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ
÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðèâîäèò
â äåéñòâèå ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé
èíäóñòðèè.

Ñóáúåêòîì îáîñíîâàíèÿ ãåîýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ãåîýêî-
íîìèêà òóðèçìà (Òàðàñåíîê, 2011). Îáúåêò
ãåîýêîíîìèêè òóðèçìà – ãåîãðàôè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî (ìåñòíîñòü, ðåãèîí, ñòðàíà),
ñîñòàâëÿþùåå öåëü ïóòåøåñòâèé ïîñåòèòå-
ëÿ (èëè ñåãìåíòà ïîñåòèòåëåé), îáëàäàþùåå
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ, ïèòàíèÿ, ðàçâëå÷åíèé, ïîçíàâàòåëü-
íîé è îçäîðîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñóáúåêò êîíêóðåí-
öèè íà ðûíêå âúåçäíîãî òóðèçìà è ñòðàòå-
ãè÷åñêèé îáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ïðåäìåò ãåîýêîíîìèêè òóðèçìà – ïðîñòðàí-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, â êîòî-
ðûå âîâëåêàåòñÿ äåñòèíàöèÿ è êîòîðûå ñî-
ïðîâîæäàþò ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå
åå òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà. Ïðèìåðàìè òàêèõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíöèÿ äåñòèíà-
öèé, êîîïåðàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé äåñòèíàöèè, ïåðåõâàò ðåêðåàöèîííûõ
ôóíêöèé îäíèì òóðèñòè÷åñêèì öåíòðîì ó
äðóãîãî, ïðîäâèæåíèå ðåãèîíàëüíîãî òóð-
ïðîäóêòà íà ñîñåäíèå ãåîãðàôè÷åñêèå ðûí-
êè è äð. Îñíîâó ìåòîäîëîãèè ãåîýêîíîìè-
êè òóðèçìà ñîñòàâëÿþò: ñîâðåìåííûå êîí-
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öåïòû ãåîýêîíîìèêè êàê íàóêè î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ
ñòðàí â ðàñïðåäåëåíèå ìèðîâûõ äîõîäîâ
ïóòåì äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìó-
ùåñòâ (Luttwak, 1990; Halizak, 2012; Êî÷å-
òîâ, 2010; Äåðãà÷åâ, 2003); ó÷åíèå î äåñòè-
íàöèÿõ (Bieger, 2002; Çîðèí È., Çîðèí À.,
2011); òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè ïîëÿðèçàöèè
ìèðîâîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (Ïè-
ðîæíèê, 1996; Àëåêñàíäðîâà, 2002).

Èñõîäÿ èç ìåòîäîëîãèè ãåîýêîíîìèêè
òóðèçìà, ãåîýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òóðèñòè-
÷åñêîé äåñòèíàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñè-
ñòåìó ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèì
êîìïëåêñîì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå
ïîëîæåíèÿ äåñòèíàöèè â ïîëÿðèçîâàííîì
òóðèñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ôîðìèðîâà-
íèå èåðàðõè÷åñêè ïîëíîñòðóêòóðíîé äåñ-
òèíàöèè (Òàðàñåíîê, 2014).

Óëó÷øåíèå ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðåäïîëàãàåò óñèëèÿ ïî áîëåå òåñíîìó
âêëþ÷åíèþ äåñòèíàöèè â ìèðîâûå ïîòîêè
òóðèñòîâ è èíâåñòèöèé â òóðèñòè÷åñêóþ
èíäóñòðèþ. Ýòî îçíà÷àåò ïðîâåäåíèå òóðè-
ñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà èç-
ìåíåíèå ïîëîæåíèÿ äåñòèíàöèè â ñòðóêòó-
ðå ïîëÿðèçîâàííîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñ «ïåðèôåðèéíîãî» íà «ïîëóïå-
ðèôåðèéíîå» èëè «öåíòðàëüíîå». Âìåñòå ñ
òåì íåâîçìîæíî ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîãî òóðïðîäóêòà äåñòèíàöèè áåç ñôîð-
ìèðîâàííîãî òóðïðîäóêòà äåñòèíàöèé áî-
ëåå íèçêîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ïîýòî-
ìó äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû-äåñòèíàöèè íåîáõîäèìû óñèëèÿ
ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëü-
íûõ äåñòèíàöèé, êîòîðûå ôîðìèðóþò åå
ñòðóêòóðó. Òàêèì îáðàçîì, ãåîýêîíîìè÷åñ-
êèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè äåñòèíàöèè âêëþ÷àåò äâå ãðóïïû
èíñòðóìåíòîâ: äåéñòâóþùèõ âî âíåøíåé
ñðåäå äåñòèíàöèè è ôîðìèðóþùèõ âíóòðåí-
íþþ ñòðóêòóðó äåñòèíàöèè (ðèñ. 4).

Ýôôåêò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãåîýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëÿåòñÿ ó÷àñòèåì
äåñòèíàöèè â îñâîåíèè ðàñõîäîâ òóðèñòîâ è
íàðàùèâàíèè äîõîäîâ òóðèñòè÷åñêîé èíäó-
ñòðèè. Öåëüþ äàííîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ òóðèñòè÷åñêîé ðåíòû,
óëàâëèâàåìîé äåñòèíàöèåé, è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñ-

òè òóðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà åå ðåãèîíà.
Ïîääåðæàíèå íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì
óðîâíå äîõîäíîñòè òóðèñòè÷åñêîé èíäóñò-
ðèè äåñòèíàöèè áóäåò îáåñïå÷èâàòü åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü, äåëàÿ åå ïðèâëåêàòåëü-
íîé äëÿ ïîñåòèòåëåé, èíâåñòîðîâ, òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ è ïîâûøàÿ êà÷åñòâî æèçíè ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà äåéñòâèÿ ãåî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè (ðèñ. 5)
îïèðàåòñÿ íà ìîäåëü ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû òóðèçìà, öåíòðàëüíîå ìåñòî â êîòî-
ðîé çàíèìàåò äåñòèíàöèÿ è êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò ïîìèìî íåå òàêèå âçàèìîñâÿçàííûå
ýëåìåíòû, êàê ðûíêè ñáûòà òóðïðîäóêòà,
êîíêóðåíòû, èíâåñòîðû, ïîëèòè÷åñêèå êðó-
ãè (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòèêè) è
ïîñðåäíèêè â ïðîäâèæåíèè òóðïðîäóêòà
äåñòèíàöèè (Òàðàñåíîê, 2008). Óçëîâûì ìî-
ìåíòîì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå ïðîäâè-
æåíèå Áåëàðóñè êàê äåñòèíàöèè è îãðàíè-
÷åííîñòü ïðåäëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî òóð-
ïðîäóêòà. Äâèæóùèé ôàêòîð åå ðåøåíèÿ –
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ñèñòåìû ãîñóïðàâëåíèÿ
â Áåëàðóñè. Ãëàâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà àêòèâè-
çàöèþ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ è ôîðìèðîâà-
íèå ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ òóðèñòè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïîë-
íîìî÷èé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñ-
êèì êîìïëåêñîì äîñòàòî÷íî, äîïîëíèòåëü-
íàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íå òðåáóåòñÿ, à
ñàì ìåõàíèçì ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â ðàì-
êàõ òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

Ðèñ. 4. Ãåîýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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òóðèçìîì è ðàñõîäîâ, çàêëàäûâàåìûõ â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ òóðèç-
ìà íà ïÿòèëåòèå.

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ
äëÿ çàïóñêà ãåîýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Áåëàðóñè
íà ðûíêå òóðèçìà

Èíñòðóìåíòàðèé ïî ïðîäâèæåíèþ Áå-
ëàðóñè íà âíåøíèå ðûíêè áûë îáîñíîâàí â
ðàìêàõ ÍÈÐ «Ïðîáëåìíûå ôàêòîðû, ñäåðæè-

âàþùèå ðàçâèòèå ýêñïîðòà òóðèñòè÷åñêèõ
óñëóã â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Îí âêëþ÷àåò
ñîïîä÷èíåííóþ ñèñòåìó èíñòðóìåíòîâ ìàð-
êåòèíãà äåñòèíàöèè è ïëàí äåéñòâèé ïî ïðî-
äâèæåíèþ ðåñïóáëèêè íà ïðèîðèòåòíûå òó-
ðèñòè÷åñêèå ðûíêè. Ñèñòåìà èíñòðóìåíòîâ
ìàðêåòèíãà äåñòèíàöèè âêëþ÷àåò âåäóùèå
èíñòðóìåíòû (êàðäèíàëüíîå óïðîùåíèå âè-
çîâîãî ðåæèìà è ñîçäàíèå ïîëíîôóíêöèî-
íàëüíîãî èíòeðíåò-ïîðòàëà), äîïîëíèòåëüíûå
(ðåêëàìíûé ðîëèê äëÿ òåëåâèäåíèÿ, ñíèæå-
íèå òàðèôîâ íà àâèàïåðåëåòû, ñîáûòèéíûé

Ðèñ. 5. Ñõåìà äåéñòâèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ìàðêåòèíã è îðãàíèçàöèÿ ñòåíäîâ íà êðóï-
íåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòè÷åñêèõ âû-
ñòàâêàõ) è âòîðîñòåïåííûå èíñòðóìåíòû (ó÷à-
ñòèå â òóðèñòè÷åñêèõ âûñòàâêàõ ñîñåäíèõ
ñòðàí, îðãàíèçàöèÿ ðåêëàìíûõ òóðîâ äëÿ æóð-
íàëèñòîâ è òóðîïåðàòîðîâ èç-çà ðóáåæà, èç-
äàíèå ïå÷àòíîé ðåêëàìû è ñîçäàíèå òóðèñò-
ñêî-èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ çà ðóáåæîì).
Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû èí-
ñòðóìåíòîâ ïðîäâèæåíèÿ Áåëàðóñè êàê äåñ-
òèíàöèè çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü îò âåäó-
ùèõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ó íàñ ïðàêòè÷åñ-
êè íå èñïîëüçóþòñÿ, à áåç íèõ ýôôåêòèâíîñòü
îñòàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ìèíèìàëüíà, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðîðûâ â ðàçâèòèè òóðèñ-
òè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Ïëàí äåéñòâèé ïî ïðîäâèæåíèþ ðåñ-
ïóáëèêè íà ðûíêè òóðèçìà ðàññ÷èòàí íà
òðè ãîäà è îñíîâàí íà ïîñëåäîâàòåëüíîì
âíåäðåíèè ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ ìàðêå-
òèíãà äåñòèíàöèè è êîíöåíòðàöèè íà ïðè-
îðèòåòíûõ ðûíêàõ ñáûòà íàöèîíàëüíîãî
òóðïðîäóêòà. Äàííûå ðûíêè îïðåäåëÿëèñü
ñ ïîìîùüþ èíäåêñà ïðèîðèòåòíîñòè ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ ðûíêîâ ñáûòà òóðïðîäóêòà äåñ-
òèíàöèè (Òàðàñåíîê À., Òàðàñåíîê Ç., 2009).
Êîñâåííóþ îöåíêó îæèäàåìîãî ýôôåêòà îò
åãî ðåàëèçàöèè ìîæíî îñóùåñòâèòü ìåòî-
äîì àíàëîãèé ñ ïðèìåðàìè Ïîëüøè (âñòó-
ïèëà â ÅÑ â 2004 ã.) è Óêðàèíû, â êîòîðûõ
ñ 2004 è 2005 ãã. ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâó-
åò áåçâèçîâûé âúåçä äëÿ ãðàæäàí ñòðàí ÅÑ.
Â Ïîëüøå òóðèñòñêèé ïîòîê âîçðîñ ñ 52
ìëí ïîñåòèòåëåé â 2003 ã. äî 62 ìëí â
2004 ã., è ýòî ïðè òîì, ÷òî áûëè ââåäåíû
îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä â Ïîëüøó èç Áåëà-
ðóñè, Óêðàèíû, Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí âíå
ÅÑ. Â 2013 ã. òóðïîòîê ñîñòàâèë áîëåå 73
ìëí ïîñåòèòåëåé. Â Óêðàèíå ïîñëå îòìåíû
âèçîâîãî ðåæèìà ñî ñòðàíàìè ÅÑ âúåçäíîé
òóðèçì âûðîñ ñ 14,5 ìëí ïîñåòèòåëåé â
2004 ã. äî 17,6 ìëí â 2005 ã. Â 2013 ã. ÷èñëî
èíîñòðàííûõ ïîñåòèòåëåé ñîñòàâèëî 26 ìëí
÷åë. Òî åñòü îòìåíà âèçîâîãî ðåæèìà ïðè-
âîäèò ê åäèíîâðåìåííîìó ïðèðîñòó òóðèñ-
òñêîãî ïîòîêà ïðèìåðíî íà 20% â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò îñâîåíèÿ ðûíêà ïîòðåáèòåëåé
ÅÑ. Òàêîé æå ðåçóëüòàò ìîæíî îæèäàòü ïðè
ðåàëèçàöèè òîëüêî îäíîãî âåäóùåãî èíñò-
ðóìåíòà ïðîäâèæåíèÿ Áåëàðóñè êàê äåñòè-
íàöèè – îòìåíû èëè ëèáåðàëèçàöèè âèçî-
âîãî ðåæèìà äëÿ ãðàæäàí ÅÑ. Î÷åâèäíî, ÷òî

ïîäêðåïëåíèå åãî äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè
ïðèâåäåò ê åùå áîëåå âûñîêèì ïîêàçàòå-
ëÿì ïðèðîñòà âúåçäíîãî òóðèçìà.

Îáëàñòüþ àïðîáàöèè âòîðîé ÷àñòè èí-
ñòðóìåíòàðèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèç-
ìà, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå ðåãèîíàëü-
íûõ äåñòèíàöèé, ñòàë àãðîýêîòóðèçì, êàê
ñôåðà íàèáîëåå ãèáêàÿ, ðàçâèâàþùàÿñÿ íà
ïðèíöèïàõ ÷èñòîé êîíêóðåíöèè, íåçàáþ-
ðîêðàòèçèðîâàííàÿ è áûñòðî ðåàãèðóþùàÿ
íà èçìåíåíèÿ ðûíêà. Ýòè ñâîéñòâà ðûíêà
àãðîýêîòóðèçìà îáóñëîâëåíû, âî-ïåðâûõ,
ëèáåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â
äàííîé ñôåðå, à âî-âòîðûõ, âîâëå÷åííîñòüþ
â áèçíåñ ìîòèâèðîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö
è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, íå îáðåìåíåííûõ
þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûì áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì. Â ýòîé ñôåðå
íà ðûíîê ëåãêî âîéòè è ïðîñòî âûéòè. Ïî-
ýòîìó âíåäðåíèå èííîâàöèé â àãðîýêîòóðèç-
ìå íàõîäèò áûñòðûé îòêëèê, ïîçâîëÿþùèé,
ñ îäíîé ñòðîíû, ïðèäàòü áûñòðûé èìïóëüñ
îæèäàåìûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì, à ñ
äðóãîé – áûñòðî îöåíèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü.
Ýòè îñîáåííîñòè äåëàþò ñôåðó àãðîýêîòó-
ðèçìà óäîáíûì «ïîëèãîíîì» äëÿ àïðîáàöèè
äåñòèíàöèîííîãî ïîäõîäà.

Èíñòðóìåíòàðèé ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ äåñòèíàöèé êàê ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ âêëþ÷àåò êðèòåðèè îòáîðà èíèöèàòèâ
ïî ñîçäàíèþ òóðèñòè÷åñêèõ äåñòèíàöèé,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå èõ ðàçâèòèÿ
ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïîä-
äåðæêó ðîñòà êîìïåòåíöèé â îáëàñòè òóðè-
ñòè÷åñêîãî ñåðâèñà è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Íà ïðàêòèêå îí áûë ðåà-
ëèçîâàí â Áðåñòñêîé è Ãðîäíåíñêîé îáëàñ-
òÿõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ïî
ñîçäàíèþ 17 äåñòèíàöèé àãðîýêîòóðèçìà
(Tarasionak, 2014). Îïðîñ ìåñòíûõ èãðîêîâ
òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà, ó÷àñòâîâàâøèõ â
ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ñîçäàíèÿ äåñòèíàöèé, ïðîâåäåííûé â ñåí-
òÿáðå 2014 ã., âûÿâèë ïîçèòèâíûå ðåçóëü-
òàòû äëÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ (îïðîøåí 81
ó÷àñòíèê). Íàâûêè, ïîëó÷åííûå íà ìåðîï-
ðèÿòèÿõ ïðîåêòà (òðåíèíãè, ñòàäè-òóðû,
«êðóãëûå ñòîëû»), áûëè îöåíåíû ó÷àñòíè-
êàìè êàê ïîëåçíûå è î÷åíü ïîëåçíûå. Ïî-
÷òè 80% îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî â õîäå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàëàæåíî
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êîíñòðóêòèâíîå ïàðòíåðñòâî ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè êëàñòåðà è âûðàáîòàíû íàâûêè ñî-
âìåñòíîé ðàáîòû íàä ðåãèîíàëüíûìè ïëà-
íàìè. 68% ñîîáùèëè, ÷òî ñìîãóò ïðèìåíÿòü
ïîëó÷åííûå íàâûêè â äðóãèõ ñôåðàõ ïëà-
íèðîâàíèÿ, 57% óêàçàëè, ÷òî ó íèõ óëó÷-
øèëîñü ïðîåêòíîå ìûøëåíèå. Áîëåå ïîëî-
âèíû îïðîøåííûõ ðàññìàòðèâàþò ðàçðàáî-
òàííûå äîêóìåíòû ñòðàòåãèé â êà÷åñòâå
ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ ïðè ïðèíÿòèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ðåêîìåí-
äàöèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà èëè ðåãèîíàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ äåñòèíàöèé
è ñàìîîðãàíèçàöèè òóðèñòè÷åñêèõ êëàñòå-
ðîâ â ñôåðå àãðîýêîòóðèçìà îòðàæàþò ðå-
çóëüòàòû ðàçâèòèÿ àãðîýêîòóðèçìà â ðàé-
îíàõ Ãðîäíåíñêîé è Áðåñòñêîé îáëàñòåé
çà ïåðèîä 2012–2014 ãã. (òàáë. 11). Êàê
âèäèì, òîëüêî â äâóõ ðàéîíàõ, Âîëêîâûñ-
ñêîì è Ñâèñëî÷ñêîì, ãäå ôîðìèðóþòñÿ äå-
ñòèíàöèè «Ïî ñëåäàì äðåâíèõ øàõòåðîâ»
è «Êðàé ïóùàíñêèõ ÷óäåñ è òàèíñòâ», äè-
íàìèêà ðàçâèòèÿ àãðîýêîòóðèçìà áûëà â
öåëîì îòðèöàòåëüíîé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
â íèõ îáðàçîâàëèñü íåáîëüøèå, íî õîðîøî
ñêîîïåðèðîâàííûå êëàñòåðû àãðîýêîòóðèç-
ìà. Â öåëîì æå ðàéîíû, â êîòîðûõ çàïó-
ùåí ïðîöåññ êëàñòåðîîáðàçîâàíèÿ è ñàìî-
îðãàíèçàöèè òóðèñòè÷åñêèõ äåñòèíàöèé,
ïîêàçàëè ôåíîìåíàëüíûé ðîñò: êîëè÷åñòâî
óñàäåá ïî÷òè óäâîèëîñü, à îáúåìû îáñëó-
æèâàíèÿ è âûðó÷êà óòðîèëèñü, óâåëè÷è-
ëàñü äîõîäíîñòü åäèíèöû îáñëóæèâàíèÿ.
Â ðàéîíàõ, êîòîðûå íå áûëè àêòèâíî îõ-
âà÷åíû ïðîöåññîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, â îáùåé ìàññå íàáëþäàåòñÿ óìåíü-
øåíèå ÷èñëà óñàäåá, ñíèæåíèå îáúåìîâ
îáñëóæèâàíèÿ è íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò âû-
ðó÷êè. Î÷åâèäíî, ÷òî íà ðîñò ñåêòîðà àã-
ðîýêîòóðèçìà â ðàéîíàõ, ãäå ôîðìèðóþò-
ñÿ äåñòèíàöèè, ïîâëèÿëè è äðóãèå, îáúåê-
òèâíûå ôàêòîðû, ïîìèìî ñàìîãî ïðîöåññà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ê òàêèì
ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ íàëè÷èå êóëüòóðíî-èñ-
òîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðî-
äû è ïðèðîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé. Íî ýòè
ôàêòîðû, êàê áàçîâûå ðåñóðñíûå ïðåäïî-
ñûëêè ðàçâèòèÿ òóðèçìà, áûëè ó÷òåíû åùå
íà íà÷àëüíîé ñòàäèè îòáîðà èíèöèàòèâ, à
åãî êðèòåðèè ïðåäóñìàòðèâàëè èõ îöåíêó

êàê âòîðîñòåïåííûõ ôàêòîðîâ. Âåäü òàì,
ãäå åñòü ïðèòÿãàòåëüíûå òóðèñòè÷åñêèå
îáúåêòû, çàðîæäàþòñÿ è ôîðìû òóðèñòè-
÷åñêîãî ñåðâèñà, ïîÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëü-
íî ñèëüíûå ïðîèçâîäèòåëè òóðóñëóã, êî-
òîðûå çàòåì ìîãóò èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå
êëàñòåðîâ, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ è ïðîèçîø-
ëî ïðè îðãàíèçàöèè êîíêóðñà òóðèñòè÷åñ-
êèõ äåñòèíàöèé â Ãðîäíåíñêîé è Áðåñòñ-
êîé îáëàñòÿõ.

*         *         *

Ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðà-
áîòû àíàëèç ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà Áåëàðóñè ïîçâîëèë âûÿâèòü òðè
êëþ÷åâûå âçàèìîñâÿçàííûå ïðîáëåìû, òðå-
áóþùèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ: íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü Áåëàðóñè êàê äåñòèíà-
öèè íà ðûíêå òóðèçìà, íåýôôåêòèâíîñòü
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òóðèñ-
òè÷åñêèì êîìïëåêñîì, íåâûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïî
ýêñïîðòó òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã è èíâåñòè-
öèÿì â òóðèñòè÷åñêóþ èíäóñòðèþ.

Èñïîëüçóåìûå â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ
òóðèçìîì ìåõàíèçìû íå ïîçâîëÿþò ðåøàòü
äàííûå ïðîáëåìû èç-çà ñëàáîé èõ ìîáèëü-
íîñòè, âûñîêîé ðåñóðñîåìêîñòè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ôóíêöèîíàëüíîé óÿçâèìîñòè â óñ-
ëîâèÿõ íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
íåäîñòàòêà êîìïåòåíöèé è âðåìåííûõ îã-
ðàíè÷åíèé. Àëüòåðíàòèâîé èì ñëóæèò ãåî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè äåñòèíàöèè, íàïðàâëåí-
íûé íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåñòèíàöèè
â ìèðîâîì ïîëÿðèçîâàííîì òóðèñòè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå è ôîðìèðîâàíèå èåðàðõè÷åñ-
êè ïîëíîñòðóêòóðíîé äåñòèíàöèè, îðèåí-
òèðîâàííîé íà òåððèòîðèàëüíóþ êîíöåíò-
ðàöèþ è äèâåðñèôèêàöèþ ñîçäàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî òóðïðîäóêòà. Äàííûé ìåõàíèçì
îñíîâàí íà ïðèíöèïå «òîë÷êà» (ïîëèòè÷åñ-
êîé âîëè), èñïîëüçîâàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ ïîçèòèâíîé ìîòèâàöèè è
çàïóñêå ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè òóðè-
ñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà íà íàöèîíàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îí ðåàëèçóåò ñõå-
ìó ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðîñòà êîíêóðåíòíî-
ãî ïîòåíöèàëà Áåëàðóñè êàê äåñòèíàöèè
âíóòðè ñóùåñòâóþùåé ãåîýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû òóðèçìà.
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Äëÿ çàïóñêà ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñ-
êèì êîìïëåêñîì íåîáõîäèìû, âî-ïåðâûõ,
ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû èíñòðóìåíòîâ ïî ýô-
ôåêòèâíîìó ïðîäâèæåíèþ Áåëàðóñè íà
âíåøíèå ðûíêè òóðèçìà, à âî-âòîðûõ, ñî-
çäàíèå ñåòè ðåãèîíàëüíûõ äåñòèíàöèé êàê
ñåòè êëàñòåðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ÷àñòè öåëî-
ãî íàöèîíàëüíîãî òóðïðîäóêòà. Ïðåäâàðè-
òåëüíàÿ îöåíêà ðàçðàáîòàííîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ äëÿ çàïóñêà ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè Áåëàðóñè íà ðûíêå òóðèçìà, îñíîâàííàÿ
íà ïðàêòè÷åñêîì âíåäðåíèè è ýìïèðè÷åñ-
êèõ ðàñ÷åòàõ, ïîêàçûâàåò åãî ýôôåêòèâ-
íîñòü. Ýòî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ áîëåå
øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà
â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèì êîì-
ïëåêñîì Áåëàðóñè â öåëÿõ åãî îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ.
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ABSTRACT. The article discusses the development of tourism in the Republic of Belarus. Identified
are the problems of the tourism complex’s functioning. The current mechanisms in place are not able to
solve these problems and raise it competitive potential. Substantiated is the geo-economic mechanism of
providing the competitiveness of Belarus as a destination. It is based on the methodology of tourism geo-
economics and can be implemented via the principles of «push» and self-organization of the tourism
complex. Shown is the effectiveness of its practical application.
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