
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË. 2011. ¹ 3. Ñ. 4–19.

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ

È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ

ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÈ

Ã.À. ßøåâà,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâ. êàôåäðîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
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Íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
áèçíåñà è ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ
â èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà (public-private partnership) (Ã×Ï). Àê-
òèâíîå ñòàíîâëåíèå èäåîëîãèè ïàðòíåðñòâà
áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîáñòâåííî ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå íà÷àëîñü
åùå ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ ÕÕ â., ê
êîíöó êîòîðîãî â ìèðå óæå íàñ÷èòûâàëîñü
áîëåå 3 òûñ. îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ äåéñòâóþùèõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïî äàííûì Going
Global The world of public private partnerships,
ëèäåðàìè ïî ðàçâèòèþ òàêèõ ïàðòíåðñòâ â
ìèðå ñ÷èòàþòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Àâñòðàëèÿ
è ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû [11]. Â óñëîâèÿõ
ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ñóùå-
ñòâåííî îáîñòðèâøåãî ñèòóàöèþ íà ìåæäó-
íàðîäíûõ ðûíêàõ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
â èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çàìåòíî àêòè-
âèçèðîâàëàñü.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
ïîçâîëÿåò ðåøàòü ìíîãèå ñòîÿùèå ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ
áþäæåòíûì èñòî÷íèêàì èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ. Ìèðîâîé îïûò íàêîïèë ðÿä òåõ-
íîëîãèé Ã×Ï, ïîçâîëÿþùèõ ñîåäèíèòü èí-
òåðåñû áèçíåñà è âëàñòè ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè îáùåñòâåííûõ óñëóã. Îí ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ìíîãîîáðàçèè îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ýòèõ îòíî-

øåíèé, ìíîãîîáðàçèè þðèäè÷åñêèõ ôîðì,
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ. Çà ðóáåæîì ìåõàíèçìû Ã×Ï èñïîëü-
çóþòñÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ. Ýòî æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûé êîìïëåêñ, ýíåðãåòèêà, òðàíñïîð-
òíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, áèçíåñ-èíôðàñòðóê-
òóðà, èííîâàöèîííàÿ ñôåðà, îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíî-áëàãîòâîðè-
òåëüíàÿ ñôåðà (ãóìàíèòàðíàÿ) è äð. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåøåíèå çàäà÷
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíè-
çàöèè êëàñòåðîâ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû Ã×Ï ðàçðàáîòà-
íû â òðóäàõ òàêèõ çàðóáåæíûõ (â òîì ÷èñëå
èç ñòðàí ÑÍÃ) àâòîðîâ, êàê Í. Êóïåð,
Ê. Êëèôôòîí, Äæ. Ãàìèëüòîí, À. Ñìèò, Äæè-
ýíã Ôåíã, Ð. Aáàäè, A. Ãîâêðîôò, Â.Ã. Âàð-
íàâñêèé, Ë.Ñ. Ïëàêèòêèíà, Ñ.Î. Áî÷êîâ,
Â.Í. Íîñêîâà, Á. Ï. Ñèìîíîâ, Ã. Ï. Êóðàïîâ,
Ä. Çàíîãà, Ì.À. Äåðÿáèíà, Î. Àïàòåíêî è äð.
Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âîïðîñû ìåòîäîëî-
ãèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà èññëåäóþò È.Â. Íîâèêîâà,
Ï.Ã. Íèêèòåíêî, Ñ.Â. Ëàíåâñêèé, Â.Ì. Êðà-
ñîâñêèé, ïðàâîâûå àñïåêòû ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé – Î. Òåìíèöêàÿ è äð. Âìåñòå ñ
òåì èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èííîâàöè-
îííîé ñôåðå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èííîâà-
öèîííîãî öèêëà è îñîáåííîñòåé áåëîðóññêîé
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå äîñòà-
òî÷íî ðàçðàáîòàíû â èõ èññëåäîâàíèÿõ.

Çíà÷åíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â ðåøåíèè
çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû, ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïðèçíàíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Òàê,
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â Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ¹ 4 îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
äåëîâîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå îïðåäåëåíî
ñòèìóëèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå». Âìåñòå ñ
òåì åãî ïðèíÿòèå îòêëàäûâàåòñÿ èç-çà íåñî-
âåðøåíñòâà ýòîãî çàêîíà è íåñîîòâåòñòâèÿ
äðóãèì íîðìàòèâíûì àêòàì.

Ñ ó÷åòîì àêòóàëüíîñòè è íåäîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èí-
íîâàöèîííîé ñôåðå öåëüþ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ îñíîâ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èííîâàöè-
îííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè.
Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøå-
íèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

i
èçó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæ-

íûé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå;

i
ïðîâåñòè àíàëèç èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü;

i
ðàçðàáîòàòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-

÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå;

i
ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

â èííîâàöèîííîé ñôåðå

Èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïî-
êàçàëî, ÷òî âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå ñîþçû
è îðãàíèçàöèè ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ àêòèâíî
èñïîëüçóþò ìåõàíèçìû Ã×Ï â öåëÿõ àêòè-
âèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ íà ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà âûäåëÿåòñÿ âñå âîçðàñòàþùàÿ
äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ íà íàóêó è
òåõíîëîãèè. Â Íèäåðëàíäàõ ñóùåñòâóþò ÷å-
òûðå îñíîâíûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, áþäæåò êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 11% âñåãî áþäæåòà ïðàâè-
òåëüñòâà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì. Èñëàíäñ-
êèé èññëåäîâàòåëüñêèé ñîâåò ðåàëèçóåò

÷åòûðå ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà, äîëÿ êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 18% ôèíàíñèðîâàíèÿ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Ôîíäû äëÿ àâ-
ñòðàëèéñêèõ öåíòðîâ ñîâìåñòíûõ èññëåäî-
âàíèé (CRC) âûðîñëè ñ 3% ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ÎÝÑÐ â
1996 ã. äî 8% â 2002 ã. [13. Ñ. 4].

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðîáëå-
ìàìè ñîäåéñòâèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìî-
íèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà çàíèìàåòñÿ ðÿä ãåíåðàëüíûõ äèðåê-
öèé ïîä ýãèäîé Êîìèññèè ÅÑ. Øèðîêî
ïðàêòèêóåòñÿ ñîäåéñòâèå â ôèíàíñèðîâà-
íèè ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû ðÿäà êðóïíûõ
åâðîïåéñêèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Òàê,
Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê (ÅÈÁ)
àêòèâíî èñïîëüçóåò â ýòèõ öåëÿõ äâà èíñò-
ðóìåíòà – òàê íàçûâàåìûå ãëîáàëüíûå ññó-
äû, âûäàâàåìûå ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå áàí-
êè íà öåëè ðåãèîíàëüíîãî è èíôðàñòðóê-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, è ñòðóêòóðèðîâàííûå
ïðîãðàììû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ïîääåðæêè êîíêðåòíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîääåðæêîé ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çàíè-
ìàþòñÿ òàêæå ñòðóêòóðû Åâðîïåéñêîãî áàí-
êà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) è
åâðîïåéñêàÿ ãðóïïà Âñåìèðíîãî áàíêà (â
òîì ÷èñëå èçâåñòíàÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ ôè-
íàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (IFC), ñïåöèàëèçèðó-
þùàÿñÿ íà ïîääåðæêå ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ).

Åâðîïåéñêèé ñîþç â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû Framework Program of the EU for Research,
Technology and Development ôèíàíñèðóåò
êðóïíûå íàó÷íûå ïðîåêòû (ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè) ìåæîòðàñëåâîé
íàïðàâëåííîñòè ïî 10 ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ñ ó÷àñòèåì êàê ìèíèìóì 3 ñâîèõ
ñòðàí, à òàêæå ïàðòíåðîâ èç ñòðàí âíå ÅÑ.
Êðîìå òîãî, îí ïîääåðæèâàåò ôóíäàìåíòàëü-
íûå è ðèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ, ìîáèëüíîñòü
è ðàçâèòèå êàðüåðû èíäèâèäóàëüíûõ èññëå-
äîâàòåëåé, íàó÷íóþ èíôðàñòðóêòóðó, ôèíàí-
ñèðóåò èññëåäîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ÅÑ íà óñëîâèÿõ ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ [11. Ñ. 5].

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê èñ-
ïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå: ëüãîòû áèçíåñó íà
ÍÈÎÊÐ, âñïîìîãàòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå
â ôîðìå ñóáâåíöèé, öåëåâûå äîòàöèè (ãðàí-
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òû), ìåõàíèçìû ïåðåóñòóïêè òðåáîâàíèé è
îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè «ñòàðò-
àïîâ» òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé (òàáë. 1).

Èç ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà àêòèâíî èñïîëüçóåò â ñâîåé èííî-
âàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèÿ. Çäåñü â èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ðåãè-

îíàõ ñòðàíû ñîçäàâàëèñü ïðè äîëåâîì ó÷à-
ñòèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ (óíèâåðñèòåòîâ, íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé, ÷àñòíûõ êîìïàíèé), à òàêæå çà-
ðóáåæíûõ ñëåäóþùèå îáúåêòû èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû:

i
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåí-

òðû (ÈÒÖ). Â ðåçóëüòàòå â 24 ðåãèîíàõ ñòðà-
íû áûëî ñîçäàíî áîëåå 50 èííîâàöèîííî-
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òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, â êîòîðûõ ïðî-
âîäèëèñü êëàñòåðíûå èññëåäîâàíèÿ, îðèåí-
òèðîâàííûå íà ðûíîê. Îäíîé èç ñàìûõ øè-
ðîêîìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èííîâàöèÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ âíåáþäæåòíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ
èííîâàöèîííàÿ ïðîãðàììà «Áèîòåõíîëîãèè
äëÿ ìåäèöèíû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà»;

i
ðîññèéñêèå âåí÷óðíûå ôîíäû ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì â ñòðóêòóðå ñïå-
öèàëüíî îáðàçîâàííîãî Âåí÷óðíîãî èííî-
âàöèîííîãî ôîíäà (ÂÈÔ) – Ôîíä ôîíäîâ
[6. Ñ. 22].

Ñ öåëüþ äîâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè äî ðûíêà â 2003 ã. â Ðîñ-
ñèè áûëà çàïóùåíà êðóïíîìàñøòàáíàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîìûøëåííûõ
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè ïî ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ
[1. Ñ. 4].

Ïîëîæèòåëåí ðîññèéñêèé îïûò âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûì áèçíå-
ñîì, êðóïíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ è, îñîáåííî, ðåàëèçàöèè
ýòèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
ñîâìåñòíî ñîçäàíû:

i
Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ

ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå, ðåàëèçóþùèé ïðîãðàììû «ÑÒÀÐÒ»,
â òîì ÷èñëå «ÑÒÀÐÒ-ËÎÌÎ», «ÑÒÀÐÒ -
ÑÈÑÒÅÌÀ ÂÅÍ×ÓÐ», «ÑÒÀÐÒ-ÈÍÒÅË»,
à òàêæå ïðîãðàììó «ÒÅÌÏ»;

i
Âåí÷óðíûé Èíâåñòèöèîííûé Ôîíä

– íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì;

i
öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, îá-

ðàçîâàííûå ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðÿäå ðåãè-
îíîâ ïðè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ;

i
âàæíåéøèå èííîâàöèîííûå ïðîåê-

òû ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèå îòðàáîòàòü ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, íàó÷íîé îðãàíèçàöèè è ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ «ïðîðûâ-
íîé» òåõíîëîãèè;

i
òåõíîïàðêè è ò. ï. [4. Ñ. 11].

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà âñåãäà íàõî-
äèëèñü â ïîëå îñîáîãî âíèìàíèÿ âëàñòåé.
Ïðîáëåìû óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíûõ êàïèòàëîâ ê ðåàëèçàöèè îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèà-
òèâ òðåáîâàëè ðåãóëÿðíîé êîíöåïòóàëüíîé
ïðîðàáîòêè. Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ íå ðàç-
âèâàëèñü ñòèõèéíî, îíè áûëè âïèñàíû â
îáùèå ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîé âëàñòè, ïåðåäà÷è ðÿäà ïîëíîìî÷èé ñ
öåíòðàëüíîãî íà ìåñòíûé óðîâåíü.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ
áèçíåñîì îðãàíèçîâàíî ïî êðóïíûì ìåæîò-
ðàñëåâûì êîìïëåêñàì, âêëþ÷àþùèì ãðóïïû
âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé. Â êà÷åñòâå òà-
êèõ êîìïëåêñîâ âûñòóïàþò: òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèé (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ãàçî- è íåô-
òåïðîâîäû), òðàíñïîðòíûé (æåëåçíûå è àâ-
òîìîáèëüíûå äîðîãè, ìîðñêèå è àýðîïîðòû),
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (âîäî- è òåïëîñíàá-
æåíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî).
Ïðè ýòîì íå ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå àãåíò-
ñêèå ñòðóêòóðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèé. Ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ âûïîëíÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôèëüíûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè èëè ñîçäàâàåìûìè
èìè ñòðóêòóðàìè. Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà îòäåëüíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íàõîäÿòñÿ â ïîëå çðå-
íèÿ ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ìèíèñòåðñòâ, ìèíèñòåðñòâ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáîðîíû, âíóòðåí-
íèõ äåë, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â
ÑØÀ ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, îáîðîíû, â
Êàíàäå – ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, â Àâñò-
ðàëèè – ìèíèñòåðñòâî ïðîâèíöèé [11].

Èíòåðåñíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ èçó÷å-
íèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ ñëèÿíèå
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è âîçíèêíîâåíèå â
ðåçóëüòàòå ýòîãî íîâûõ ðåãóëèðóþùèõ
ñòðóêòóð. Â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçóþòñÿ êîìè-
òåòû, ñîâåòû ïî ïîääåðæàíèþ èëè ðàçâè-
òèþ îòäåëüíûõ îòðàñëåé èç ïðåäñòàâèòåëåé
ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è îòðàñëåâûõ ñî-
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þçîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Àíàëîãè÷íûå ñî-
âåòû ñîçäàþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü òàêèõ îðãàíîâ ôîðìàëüíî îñóùå-
ñòâëÿåò êîíñóëüòàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî
â äåéñòâèòåëüíîñòè ðåøàþùèì îáðàçîì
âîçäåéñòâóåò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ê òàêèì îðãàíàì îòíî-
ñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ñîâåòû ýêñïåðòîâ ïðè ïðà-
âèòåëüñòâå, ìèíèñòåðñòâàõ ýêîíîìèêè, ôè-
íàíñîâ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòäåëü-
íûõ èõ óïðàâëåíèÿõ, öåíòðàëüíîì áàíêå,
ïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ æåëåçíûõ äî-
ðîã, ïî÷ò è òåëåãðàôà è äð.

Äðóãàÿ ãðóïïà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ
îðãàíîâ õîçÿéñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ýòî
ñîâåòû ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, âîåííî-ïðîìûøëåí-
íûé, ïî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, âíóòðåí-
íèì âîäíûì ïóòÿì ñîîáùåíèé, ïðîôåññèî-
íàëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Â îòëè÷èå îò îòðàñ-
ëåâûõ ñîâåòîâ â íèõ âõîäÿò, íàðÿäó ñ ñî-
òðóäíèêàìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è
ýêñïåðòàìè, ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ ðàçíûõ
îòðàñëåé, áàíêîâ, ôîíäîâ, îáúåäèíåíèé èí-
æåíåðîâ, ïðîôñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ äâèæå-
íèé. Èõ ðåêîìåíäàöèè êàñàþòñÿ  ïðèíöè-
ïèàëüíîé îðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåíèé ðàñõî-
äîâàíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòà è ðàçëè÷íûõ
ôîíäîâ.

Àíàëèç îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëà-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþùåé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî â
îòíîøåíèÿõ ñ ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè ïàðò-
íåðñòâ:

i
îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïîñòî-

ÿííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñêèõ ñîãëàøåíèé
âñåõ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå êîíòðîëÿ
çà ñâîåâðåìåííûì óñòðàíåíèåì äîïóùåí-
íûõ íàðóøåíèé óñëîâèé äîãîâîðîâ;

i
âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî êîððåê-

òèðîâêå óñëîâèé äîãîâîðîâ, â ÷àñòíîñòè
òàðèôîâ è öåí íà ïðîèçâîäèìûå òîâàðû è
óñëóãè;

i
ïðèåì è ðàññìîòðåíèå æàëîá è ïðåä-

ëîæåíèé îò ÷àñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâ
ïî ïîâîäó íåíàäëåæàùèõ äåéñòâèé îòäåëü-
íûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðå-

ïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ óñëîâèé ñîãëà-
øåíèé;

i
ïðèåì è ðàññìîòðåíèå ïðåòåíçèé

ïîëüçîâàòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâîäè-
ìûõ ïàðòíåðñòâîì;

i
ïðèíÿòèå ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ

íàðóøåííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâ
è ïîëüçîâàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷èâ çàðóáåæíûé
îïûò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîäû î:

1) íàëè÷èè ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì è ìå-
õàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà áèçíåñà è ãîñóäàð-
ñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå;

2) ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìíîãîîáðàçèÿ
ôîðì ïàðòíåðñòâà îò ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

3) ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ;

4) ïðÿìîé çàâèñèìîñòè óðîâíÿ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îò íàëè÷èÿ ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèé áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

èííîâàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Â Áåëàðóñè â 2010 ã. ÷èñëî îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñîñòàâèëî 408, èëè 17,7% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñâÿçè è äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé
ñ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé [7. Ñ. 11], â
Ðîññèè – 7,7% [4. Ñ. 5]. Â ÑØÀ ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè –
îêîëî 30%, ïî ñòðàíàì ÅÑ åãî äîëÿ êîëåá-
ëåòñÿ îò 25% äî 80% (ðèñ. 1).

Ñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñëî-
æèâøàÿñÿ â 2010 ã., ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî îñíîâíîé åå âèä – òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè (äîëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,
85,5%). Äðóãèå âèäû ñîñòàâèëè ñîîòâåò-
ñòâåííî: îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè –
19,1%, ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè – 21,8%
[7. Ñ. 13]. Èç ïðåäïðèÿòèé, âûäåëÿþùèõ
ñðåäñòâà íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,
74,7% îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿþò ïðîäóê-
òîâûå èííîâàöèè, 47,8 – ïðîöåññíûå, 22,5%
– îäíîâðåìåííî ïðîäóêòîâûå è ïðîöåññ-
íûå èííîâàöèè [7. Ñ. 25]. Òåì íå ìåíåå
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Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

óðîâåíü âíåäðÿåìûõ òåõíîëîãèé îêàçûâà-
åòñÿ íå âûñîêèì. Ñðåäè òåõíîëîãèé, âíå-
äðåííûõ â ïðîèçâîäñòâî â Áåëàðóñè çà ïîñ-
ëåäíèå 5 ëåò, ê ñîâðåìåííûì ìîæíî îòíåñ-
òè òîëüêî 6–8%. Òåõ, êîòîðûì íåò àíàëî-
ãîâ â ìèðå, ëèøü 2–3%, à âîò ñòàòóñ
«òðàäèöèîííûõ» èìåþò 80% [7. Ñ. 2]. Â
Áåëàðóñè â 2010 ã. âñåãî 18 îðãàíèçàöèé
ïðèîáðåëî 37 íîâûõ òåõíîëîãèé1 è 3 âûñî-
êèå òåõíîëîãèè2, áûëî ïåðåäàíî 12 íîâûõ
è 17 âûñîêèõ òåõíîëîãèé [7. Ñ. 63].

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì, îòðàæàþùèì
âîñïðèèì÷èâîñòü ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè ê èííîâàöèîííûì èçìåíåíèÿì, ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëÿ íîâîé ïðîäóêöèè â îáùåì
îáúåìå ïðîèçâîäñòâà. Îáúåì îòãðóæåííîé
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã)
â Áåëàðóñè â 2010 ã. ñîñòàâèë 18 609 492
ìëí ðóá. Äîëÿ îòãðóæåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) è îêàçàííûõ
óñëóã èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà â Áåëàðó-
ñè â 2010 ã. ñîñòàâèëà 14,5% [7. Ñ. 25]. Äîëÿ
íîâîé ïðîäóêöèè äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà ñî-
ñòàâèëà âñåãî 0,8% [7. Ñ. 66]. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ, ñðåäè ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ ñàìàÿ
âûñîêàÿ ñêëîííîñòü ê èííîâàöèÿì â 2008 ã.
çàðåãèñòðèðîâàíà â Ãåðìàíèè (79,9%), Ëþê-
ñåìáóðãå (64,7%) – îíè áûëè åäèíñòâåí-

íûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ãäå áîëüøå
÷åì 60% âñåõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ èí-
íîâàöèîííûìè. Ñàìàÿ íèçêàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü çàðåãèñòðèðîâàíà â Ëàòâèè
(24,3%), Ïîëüøå (27,9%) è Âåíãðèè (28,9%)
– åäèíñòâåííûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ãäå
äîëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëà
íèæå 30% [5. Ñ. 23].

Â Áåëàðóñè îñíàùåííîñòü íàó÷íûì
îáîðóäîâàíèåì â ðàñ÷åòå íà îäíîãî èññëå-
äîâàòåëÿ â äåñÿòêè ðàç ìåíüøå, ÷åì â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêàÿ áàçà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé èçíîøå-
íà. Áîëåå 60% ïðèáîðîâ èìåþò âîçðàñò ñâû-
øå 15 ëåò, â òî âðåìÿ êàê èõ ìîðàëüíîå
óñòàðåâàíèå íàñòóïàåò ïîñëå 3–5 ëåò ýêñï-
ëóàòàöèè. Äîëÿ íàêîïëåííîé àìîðòèçàöèè
àêòèâíîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ
äîñòèãëà 85% ïðè ñðåäíåãîäîâîì êîýôôè-
öèåíòå îáíîâëåíèÿ âñåãî 5% [8. Ñ. 4].

Àíàëèç çàòðàò ïî âèäàì èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Áåëàðóñè ïîêàçàë, ÷òî
íàèáîëüøóþ äîëþ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ
òðàòÿò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè –
99,3%, çàòðàòû íà îðãàíèçàöèîííûå èííî-
âàöèè ñîñòàâëÿþò 0,2, à íà ìàðêåòèíãîâûå
èííîâàöèè – 0,5% îò îáùèõ çàòðàò íà èí-
íîâàöèè [7. Ñ. 30].

Ñòðóêòóðà çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè ñëåäóþùàÿ: èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè – 21,3%, ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ – 65,1, ïîêóïêà êîìïüþòåð-
íûõ ïðîãðàìì è áàç äàííûõ – 1,9, ïðîèç-
âîäñòâåííîå ïðîåêòèðîâàíèå – 9,2%. Â òî
æå âðåìÿ íà ïðèîáðåòåíèå íîâûõ è âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé çàòðà÷èâàåòñÿ íåáîëüøàÿ
äîëÿ ñðåäñòâ – 0,4% îò îáùèõ çàòðàò íà
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè [7. Ñ. 40–41].

Ðèñ. 1. Äîëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ñòðàíàì ÅÑ-27, %.

Èñòî÷íèê. [12. Ñ. 23].

1 Íîâûå òåõíîëîãèè – ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ è
èíûõ îïåðàöèé, ìåòîäîâ è ïðîöåññîâ, îáëàäàþùàÿ áîëåå
âûñîêèìè êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïî ñðàâíåíèþ
ñ ëó÷øèìè àíàëîãàìè, äîñòóïíûìè íà äàííîì ðûíêå, íà
îïðåäåëåííîì ñåãìåíòå ðûíêà èëè ðûíî÷íîé íèøè, äëÿ êî-
òîðûõ ýòè òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ íîâûìè [7. Ñ. 9].

2 Âûñîêèå òåõíîëîãèè – ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ
è èíûõ îïåðàöèé, ìåòîäîâ è ïðîöåññîâ, îáëàäàþùàÿ íàè-
âûñøèìè êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ
ëó÷øèìè ìèðîâûìè àíàëîãàìè è óäîâëåòâîðÿþùàÿ ôîð-
ìèðóþùèåñÿ èëè áóäóùèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è îáùå-
ñòâà [7. Ñ. 9].
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Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
íàèáîëüøóþ äîëþ â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé çàíèìàþò
ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà (52,6%), êîòîðûå
âêëþ÷àþò êðåäèòû è çàéìû (36,7%), à òàê-
æå ñðåäñòâà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå êðåäèòû è çàéìû
(15,9%) (ðèñ. 2). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàò-
êîì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, íåðàçâèòîñòüþ
èíñòèòóòîâ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
íåñîâåðøåíñòâîì ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è èíû-
ìè ïðè÷èíàìè. Ñðåäè îñíîâíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäèòå-
ëè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå [7. Ñ. 74]:

i
íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ (872 îòâåòà), ÷òî ïðåïÿòñòâóåò îñó-
ùåñòâëåíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

i
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé

(468);

i
íåäîñòàòîê ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà (243).
Èç ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ íàçû-

âàåòñÿ íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë
îðãàíèçàöèè (340).

Êàê çíà÷èòåëüíûå ôàêòîðû ðóêîâîäèòå-
ëè îòìåòèëè íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ (618) è íåäîñòàòîê ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (602).
Ñðåäè íåçíà÷èòåëüíûõ ôàêòîðîâ óêàçàí íå-
äîñòàòîê âîçìîæíîñòåé äëÿ êîîïåðèðîâàíèÿ
ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè (736) [7. Ñ. 75].

Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ â Áåëàðóñè
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé

(ïðàêòè÷åñêè íà ëþáîé ñòàäèè èõ âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ) íå îòëè÷àþòñÿ ðàçíî-
îáðàçèåì, íåìíîãî÷èñëåííû è ñêóäíû. Îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèé â ïðîìûøëåííîñòè áûëè è îñòà-
þòñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, è
ýòî ïîòîìó, ÷òî äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ìàëî
èëè èõ ñëîæíî ïîëó÷èòü. Òàêèì îáðàçîì,
àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñðåäñòâ íà èííîâàöèè
â Áåëàðóñè íå õâàòàåò, ÷òî àêòóàëèçèðóåò
ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê äîïîëíèòåëüíîãî
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé.

Ñîäåðæàíèå, ìîäåëè è ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ Ã×Ï óæå
áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé, êîíöåïòóàëüíûå
îñíîâû ýòîãî ÿâëåíèÿ åùå íå âûðàáîòàíû
â ìèðîâîé íàóêå è ïðàêòèêå. Ïåðâîíà÷àëü-
íî Êîìèòåòîì OÝÑÐ ïî íàó÷íîé è òåõíî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå áûëî ïðèíÿòî øè-
ðîêîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Ñîãëàñíî ýòîìó îïðåäåëå-
íèþ, ïîä ïàðòíåðñòâîì ïîíèìàëèñü:
«ëþáûå îôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ èëè äî-
ãîâîðåííîñòè íà ôèêñèðîâàííûé/áåñêî-
íå÷íûé ïåðèîä âðåìåíè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè, â
êîòîðîì îáå ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è ñîèíâåñòè-
ðóþò îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû, òàêèå êàê
äåíüãè, ïåðñîíàë, îáîðóäîâàíèå è èíôîð-
ìàöèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé
â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè, òåõíîëî-
ãèè è èííîâàöèé» [13. Ñ. 3].

OÝÑÐ ðåêîìåíäîâàíû ñëåäóþùèå êðè-
òåðèè Ã×Ï:

i
èíñòèòóöèîíàëüíîñòü:

Ã×Ï äîëæíî ïðåäïîëàãàòü
îôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ èëè
äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè
ñåêòîðàìè/ó÷àñòíèêàìè;

i
ó÷àñòèå ïðàâèòåëüñòâà

â êà÷åñòâå ïàðòíåðà: îíî äîë-
æíî, íåñîìíåííî, ñòàòü ïàðò-
íåðîì ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à íå
ïðîñòî êàòàëèçàòîðîì èëè ðå-
ãóëÿòîðîì äåÿòåëüíîñòè ÷àñ-
òíîãî ñåêòîðà;

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé
îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, %.

Èñòî÷íèê. [7. Ñ. 51].
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Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

i
ñîâìåñòíûå öåëè è ÷åòêî îïðåäå-

ëåííûé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ: ýòè
öåëè/èíòåðåñû îáîèõ ïàðòíåðîâ äîëæíû
áûòü ÿñíî èäåíòèôèöèðîâàíû ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ è ñâÿçàíû ñ êîíê-
ðåòíûìè öåëÿìè è ìèññèÿìè ïðàâèòåëü-
ñòâà. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâó âàæíî
èìåòü ÿñíóþ ñòðóêòóðèðóþùóþ èëè êîîð-
äèíèðóþùóþ öåëü;

i
àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå è ñîâìåñòíîå

èíâåñòèðîâàíèå ðåñóðñîâ: äîëæíî áûòü àê-
òèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ïàðòíåðîâ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ è ïðîöåññå ìåíåäæìåíòà è ñîèí-
âåñòèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, îáî-
ðóäîâàíèÿ, ïåðñîíàëà, èíôîðìàöèè è óñ-
ëóã) [13. Ñ. 4].

Cîþç Áðèòàíñêèõ ïðîìûøëåííèêîâ
îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî (public private partnership – PPP) êàê
äîëãîñðî÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà è
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ýòî ñîçäàåò íîâûé ïîä-
õîä ê óïðàâëåíèþ ðèñêîì â ïðåäîñòàâëåíèè
àêòèâîâ è óñëóã ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ âçà-
èìîäîïîëíÿþùèõ íàâûêîâ è çíàíèé êàæ-
äîãî ïàðòíåðà â èíòåðåñàõ óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà óñëóã îáùåñòâó è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêîé öåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùè-
êó [11. Ñ. 3]. Ïðîâåäåííîå òåîðåòè÷åñêîå
èññëåäîâàíèå âûÿâèëî íåîäíîçíà÷íîñòü ýòî-
ãî òîëêîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Ìèðîâîé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîñ-
òàòî÷íî îáøèðåí, îáîçíà÷èëèñü îïðåäåëåí-
íûå ïðåäïî÷òåíèÿ ïðè âûáîðå åãî êîíê-
ðåòíûõ ôîðì è ìåòîäîâ â îòäåëüíûõ ñôå-
ðàõ. Åñëè ïîäõîäèòü ê ïàðòíåðñòâó ïî ýòîìó
ïðèçíàêó, òî ìîæíî âûäåëèòü áàçîâûå ìî-
äåëè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè
ôîðìàìè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, óïðàâ-
ëåíèÿ è èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ
(òàáë. 2).

Âûáîð áàçîâûõ ìîäåëåé îïðåäåëÿåò
ãîñóäàðñòâî íà îñíîâàíèè òîãî, â êàêèõ
ñôåðàõ è êàêîãî ðîäà óñëóãè ìîãóò ñòàòü
ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
óêàçàííûå áàçîâûå ìîäåëè â ÷èñòîì âèäå
ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àþòñÿ, à ÷àùå èñïîëü-
çóþòñÿ âñåâîçìîæíûå ñìåøàííûå ôîðìû.
Ïðè÷åì â êîíêðåòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ñôåðàõ îòäåëüíûå áàçîâûå ìîäåëè îñòàþò-
ñÿ äîìèíèðóþùèìè.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ åãî
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìîäåëåé ïðèìå-
íÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïðåä-
ïðèÿòèé ÷àñòíîãî áèçíåñà. Îíè äèôôåðåí-
öèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïåðåäà-
âàåìûõ ÷àñòíîìó ïàðòíåðó ïðàâîìî÷èé
ñîáñòâåííîñòè, èíâåñòèöèîííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñòîðîí, ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ ðèñ-
êîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè, îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðàáîò, â òîì
÷èñëå â ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè, óï-
ðàâëåíèè è ïð. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû
ïàðòíåðñòâ: BOT (Build, Operate, Transfer –
ñòðîèòåëüñòâî–ýêñïëóàòàöèÿ/óïðàâëåíèå–
ïåðåäà÷à); BOOT (Build, Own, Operate,
Transfer – ñòðîèòåëüñòâî–âëàäåíèå–ýêñïëó-
àòàöèÿ/óïðàâëåíèå–ïåðåäà÷à); îáðàòíûé
BOOT; BTO (Build, Transfer, Operate –
ñòðîèòåëüñòâî–ïåðåäà÷à–ýêñïëóàòàöèÿ/óï-
ðàâëåíèå); BOO (Build, Own, Operate – ñòðî-
èòåëüñòâî–âëàäåíèå–ýêñïëóàòàöèÿ/óïðàâ-
ëåíèå); BOMT (Build, Operate, Maintain,
Transfer – ñòðîèòåëüñòâî–ýêñïëóàòàöèÿ/
óïðàâëåíèå–îáñëóæèâàíèå–ïåðåäà÷à);
DBOOT (Design, Build, Own, Operate,
Transfer – ïðîåêòèðîâàíèå–ñòðîèòåëüñòâî–
âëàäåíèå–ýêñïëóàòàöèÿ/óïðàâëåíèå–ïåðå-
äà÷à); òèïà DBFO (Design, Build, Finance,
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Operate – ïðîåêòèðîâàíèå–ñòðîèòåëüñòâî–
ôèíàíñèðîâàíèå–ýêñïëóàòàöèÿ/óïðàâëå-
íèå) [3. Ñ. 5].

Ðàçíîîáðàçèå ìåõàíèçìîâ, ôîðì è ìå-
òîäîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ðåøåíèè
ãîñóäàðñòâîì ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì. Â îòðàñëÿõ ïðî-
èçâîäñòâåííîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðèìåíÿþòñÿ âñå âàðèàí-
òû êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, ñîâìåñòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
è ÷àñòíîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïðîåêòû, îñíî-
âàííûå íà äîãîâîðàõ ãðàæäàíñêîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïðàâà.

Âåñüìà âàæíûì êàê äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì, òàê è äëÿ îáùåõî-
çÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî ïàðòíåðñòâà îõâàòûâàþò íå
òîëüêî îáùåãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü, îíè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà áîëåå íèçêèå óðîâ-
íè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû – íà óðîâåíü ðå-
ãèîíîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âî-ïåð-
âûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ýòèõ áîëåå ãëó-
áîêèõ çâåíüåâ îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû.
Âî-âòîðûõ, ïîäîáíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ îá-
ëàñòè äåéñòâèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ êðóãà ëèö è
îðãàíèçàöèé, ïðÿìî çàèíòåðåñîâàííûõ â
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîãðàìì. À â öåëîì óñèëèâàåòñÿ âîçäåé-
ñòâèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà îðãàíè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçà-
öèþ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì
îòêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè çíà÷èòåëüíîé
ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñî-
êðàùåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ
óñëóã çà ñ÷åò ïåðåäà÷è èõ â ðóêè ÷àñòíîãî
ïàðòíåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà÷èíàþò
èñïîëüçîâàòüñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â
ðåøåíèè ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ. Äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ â áåëîðóññêîé ýêî-
íîìèêå âîçíèêàåò çàäà÷à òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èííîâàöèîííîé
ñôåðå è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-

öèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ïîëÿ Áåëàðóñè.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè

Îáîáùèâ çàðóáåæíûé îïûò â îáëàñòè
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé [1–4; 6; 11; 13], âçÿâ
çà îñíîâó ìèðîâûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè òå-
îðèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
è ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé
ñôåðû, ñôîðìóëèðóåì òåîðåòè÷åñêèå îñíî-
âû Ã×Ï â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêîíî-
ìèêè. Îñîáåííîñòü èííîâàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà ñîñòîèò â êîíãðóýíòíîñòè, âçàèìîñâÿçè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê
îáðàçîâàíèå, ÍÈÎÊÐ, èíâåñòèöèîííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü, òðàíñôåð èííîâàöèé.

Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå – ýòî ñîâî-
êóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
áèçíåñà, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öå-
ëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà ìàêðî- è
ìèêðîóðîâíå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà:

1) ñòîðîíû ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëåíû
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêî-
íîìèêè;

2) âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí çàôèêñè-
ðîâàíû â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ (äîãî-
âîðàõ, êîíòðàêòàõ, ñîãëàøåíèÿõ î ïàðòíåð-
ñòâå è äð.);

3) âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí íîñÿò
ïàðòíåðñêèé, ò. å. ðàâíîïðàâíûé õàðàêòåð;

4) ñòîðîíû èìåþò îáùèå öåëè è ÷åòêî
îïðåäåëåííûé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ;

5) ðåàëèçàöèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû (÷òî ïðåäïîëàãàåò êîíêóðñ ñðåäè ñóáúåê-
òîâ áèçíåñà, ïðåòåíäóþùèõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó);

6) ÷åòêî îïðåäåëåíû öåëè è ðîëè, ðàç-
äåëåíû ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü, åñòü
ïîäêîíòðîëüíîñòü, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå;

7) ñòîðîíû îáúåäèíÿþò ñâîè âêëàäû
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé;

8) ñòîðîíû ðàñïðåäåëÿþò ìåæäó ñîáîé
ðàñõîäû è ðèñêè, ó÷àñòâóþò â èñïîëüçîâà-
íèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
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Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

Ýòè ïðèçíàêè ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü
îñíîâíûå ÷åðòû Ã×Ï, îòëè÷àþùèå åãî ïðî-
åêòû îò äðóãèõ ôîðì îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà:

i
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûå ñðîêè äåé-

ñòâèÿ ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå (îò 2 äî
20 è áîëåå ëåò, â ñëó÷àå êîíöåññèé – äî 50
ëåò). Ïðîåêòû îáû÷íî ñîçäàþòñÿ ïîä êîíê-
ðåòíûé îáúåêò (êëàñòåð, òåõíîïàðê, ïîðò,
äîðîãà, îáúåêò ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è ò. ï.), êîòîðûé äîëæåí áûòü çàâåðøåí
ê îïðåäåëåííîìó ñðîêó;

i
ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðîåêòîâ: çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé (âîçìîæíî ñîâìåñòíîå èíâåñòèðîâàíèå
íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ), ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé;

i
ðåàëèçàöèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé

â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ÷òî îçíà-
÷àåò ïðîâåäåíèå êîíêóðñà ìåæäó íåñêîëü-
êèìè ïîòåíöèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè;

i
ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ðàñïðåäåëå-

íèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïàðòíåðàìè:
ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò öåëè ïðîåêòà ñ
ïîçèöèé èíòåðåñîâ îáùåñòâà è îïðåäåëÿåò
ñòîèìîñòíûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû,
ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
à ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ïðî-
åêòà – ðàçðàáîòêà, ôèíàíñèðîâàíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ, óïðàâëåíèå, ðåà-
ëèçàöèÿ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì;

i
ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíè-

êàìè ñîãëàøåíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîãîâîðåííîñòåé ñòîðîí.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî íà
ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà (îáðàçî-
âàíèå, ÍÈÎÊÐ, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, òðàíñôåð èííîâàöèé) ïðîèñõîäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì èííîâà-
öèé êàê â ñàìîì ïðîäóêòå, òàê è â òåõíîëî-
ãèè ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëåíèè, ìåòîäàõ ñáû-
òà, ðåêëàìû è äð. Ïàðòíåðñòâî â îáðàçîâàíèè
ðåàëèçóåòñÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì: ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ â
ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ìå-
ñòíûõ óíèâåðñèòåòàõ; îðãàíèçàöèÿ îáó÷àþ-
ùèõ ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé ïî âîïðîñàì
ìåíåäæìåíòà, ìàðêåòèíãà, ïðàâà, ëîãèñòèêè
äëÿ ñóáúåêòîâ áèçíåñà êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà â íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ ÿâëÿ-
þòñÿ: ñîâìåñòíîå âûïîëíåíèå èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò (èíæåíåðàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð); êîíñòðó-
èðîâàíèå è ðàçðàáîòêà ïðîäóêòîâ; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå äèçàéíà ïðîäóêòà; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà; ðàçðàáîò-
êà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîñòîèò â ñîâìåñòíîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñóáúåêòà-
ìè áèçíåñà è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèâëå÷åíèè ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà äëÿ îòêðû-
òèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè, ñîçäàíèè âåí÷óðíûõ ôîíäîâ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â òðàíñôåðå òåõíîëî-
ãèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè öåíòðîâ òðàíñ-
ôåðà òåõíîëîãèé, ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, òåõíîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ áèçíåñà, ñî-
âìåñòíûõ è ôðàí÷àéçèíãîâûõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, àêòèâèçàöèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîèñõî-
äèò íà âñåõ ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà. Ôàêòîðàìè èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòè ñòàíîâÿòñÿ: îáìåí çíàíèÿìè, ãåíåðàöèÿ
èäåé, ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê. Ïàðòíåðñêèå îòíîøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà òðåáóþò ñîãëà-
ñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ýòèõ äâóõ îñíîâíûõ
èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ýêî-
íîìèêè. Ã×Ï íå îçíà÷àåò ïðîñòîå ñëîæå-
íèå ðåñóðñîâ. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ïàðòíåð-
ñòâà èìååò ñîáñòâåííûå öåëè, ðåøàåò êîí-
êðåòíûå çàäà÷è, ñòîðîíû èìåþò ðàçëè÷íûå
ìîòèâàöèè.

Ìîòèâàöèÿ ó÷àñòèÿ â ïàðòíåðñòâå ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êàê ïðàâèëî, îáóñ-
ëîâëåíà âîçìîæíîñòÿìè ïîëó÷åíèÿ áîëåå
âûñîêîé ïðèáûëè è íîâûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.
Îäíàêî ÷àñòíûå êîìïàíèè ìîãóò òàêæå ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó
ïàðòíåðñòâó ñ áîëåå ñïåöèôè÷åñêèìè ìîòè-
âàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñèðîâàíèþ;
äîñòóïà ê ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà; äîñòóïà
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ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå, à òàêæå
èíôîðìàöèè è îáîðóäîâàíèþ.

Ìîòèâàöèÿ ó÷àñòèÿ â ïàðòíåðñòâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáóñëîâëåíà êàê îáùè-
ìè, òàê è ñïåöèôè÷åñêèìè öåëÿìè. Ê îáùèì
öåëÿì óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè: ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò è îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è óñ-
ëóã; ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäèòåëåé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè è óñëóã; ñîçäàíèå íîâûõ
íàóêîåìêèõ ôèðì è ïîääåðæêà ìàëûõ è ñðåä-
íèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé; ïðèâëå-
÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè. Áîëåå ñïåöèôè÷åñêèå öåëè âêëþ÷àþò:
ðàçðàáîòêó êëþ÷åâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä; âîâëå÷åíèå â ýêîíîìè-
÷åñêèé îáîðîò è êîììåðöèàëèçàöèþ ðåçóëü-
òàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîëó÷åí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîãóò èìåòü ñëåäó-
þùèå öåëè:

i
ïîääåðæêà ìàëûõ è ñðåäíèõ èííî-

âàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

i
èäåíòèôèêàöèÿ êëàñòåðîâ â ðåãèîíå;

i
àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññà òðàíñôåðà

ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;

i
êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèé, ïî-

ëó÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå;

i
ñîçäàíèå êëàñòåðîâ òîâàðîïðîèçâî-

äèòåëåé â ðåãèîíå;

i
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò áûòü î÷åíü
çíà÷èòåëüíûì, à èìåííî:

i
óñêîðÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåò-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ;

i
óâåëè÷èâàþòñÿ äîõîäû è ýêîíîìèÿ

ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

i
÷àñòíûå èíâåñòîðû ïîëó÷àþò ïðè-

áûëü;

i
óëó÷øàåòñÿ ñîñòîÿíèå ïðîèçâîä-

ñòâåííîé, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñíèìàþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

i
óëó÷øàåòñÿ ñîñòîÿíèå èíæåíåðíûõ

ñåòåé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ ñâîèõ æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì.

Íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå
â òåîðèè èíñòèòóöèîíàëèçìà è îáúÿñíÿåò-
ñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì (ñîþç ïðàâèòåëüñòâà,
áèçíåñà è òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé
Äæ. Õàðòà) âëèÿþò íà ñïîñîáíîñòü ñòðàíû
ñîçäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü íîâûå òåõíî-
ëîãèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì ôàê-
òîðîì ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îòâåòñòâåííî çà òî, áóäóò ëè â ñòðà-
íå ñîçäàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèç-
ìû, ñïîñîáñòâóþùèå èííîâàöèîííîìó ðàç-
âèòèþ è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè. Îíî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãàðàíòîì íîðì
è ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû äëÿ áèçíå-
ñà, íî è îäíîâðåìåííî îäíèì èç ó÷àñòíè-
êîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî îðãàíèçóåò ñâîþ ðåãóëè-
ðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïàðòíåðñòâà
ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì â òðåõ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ:

1) âûðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ è ïðèíöè-
ïû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ
áèçíåñà ñ îáùåñòâîì â öåëîì è ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ;

2) ôîðìèðóåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðå-
äó äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñ-
êèõ ïðîåêòîâ;

3) íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé è óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì, ðàçðàáàòûâàåò ôîð-
ìû è ìåòîäû, à òàêæå åãî êîíêðåòíûå ìå-
õàíèçìû.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòðàòåãèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Íåêîòîðûå çàäà÷è
ïî ðàçâèòèþ åãî îòíîøåíèé îïðåäåëåíû â
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Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ¹ 4. Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè ðàç-
âèòèÿ Ã×Ï â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ:

i
îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ
Ã×Ï, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âî âðåìåííîå ÷àñ-
òíîå âëàäåíèå;

i
íåâûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ áèçíå-

ñà ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñòðåìëåíèÿ
ê âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

i
íåðàçâèòîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, âûñîêàÿ ñòåïåíü
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Âûçâàííûå ãëîáàëèçàöèåé è íåñîâåð-
øåíñòâîì èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ïðîáëå-
ìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè,
ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è íåäîñòàòî÷íàÿ ðàç-
ðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â èííîâà-
öèîííîì ðàçâèòèè ïðåäîïðåäåëèëè àêòóàëü-
íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñîñòàâå ãî-
ñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà:

1) îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ çíà÷èìûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ïðèíöèïàõ
äîõîäíîñòè è âîçâðàòíîñòè;

2) çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëüíûõ äîãîâîðîâ,
ãäå â êà÷åñòâå ñòîðîí âûñòóïàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ÷àñòíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè (ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè,
êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû, èíâåñòèöèîííûå êîíòðàêòû è äð.);

3) äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà
÷àñòíîìó ñåêòîðó ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã
(êàäàñòðîâûé è òåõíè÷åñêèé ó÷åò è ò. ä.);

4) ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;
5) ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ðàç-

âèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
6) îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â èííîâàöèîí-
íîé ñôåðå;

7) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Áåëàðóñè íå-
îáõîäèìàÿ â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè
èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû

ïî òàêèì åå ýëåìåíòàì, êàê áèçíåñ-èíêóáà-
òîðû, òåõíîïàðêè, èííîâàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèå öåíòðû, öåíòðû òðàíñôåðà òåõíî-
ëîãèé, óæå â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà. Îä-
íàêî âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå êàê ýëå-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
íå ðàçâèòî. Îòñóòñòâóþò òàê íàçûâàåìûå
«ïîñåâíûå» è ñòàðòîâûå ôîíäû, ÿâëÿþùè-
åñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ôîíäàìè, ïðå-
äîñòàâëÿþùèìè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà êîì-
ïàíèÿì íà ðàííåé ñòàäèè íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàç-
ðàáîòîê, è ôîíäû, èíâåñòèðóþùèå ñðåäñòâà
â êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàííåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ðÿäà ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà Áåëàðóñè òðåáóåòñÿ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïî ñëåäóþ-
ùèì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì:

i
èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ

èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ñîçäàíèå ñåòè
öåíòðîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ íàó÷-
íûì îáîðóäîâàíèåì;

i
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî áèçíåñà ê ñî-

çäàíèþ îòðàñëåâûõ öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõ-
íîëîãèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ìåíåå ðèñ-
êîâûé ïóòü ïî «òåõíîëîãè÷åñêîìó êîðèäî-
ðó» – «market pull», îñíîâàííûé íà ïîèñêå
è ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèé, êîòîðûå íóæíû
ïðîìûøëåííîñòè;

i
ñîçäàíèå ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíèçàöèÿì íà ñòà-
äèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê
– «ïîñåâíûå» è ñòàðòîâûå ôîíäû;

i
ñîçäàíèå ñèñòåìû âåí÷óðíûõ èíâå-

ñòèöèîííûõ ôîíäîâ (ìåæãîñóäàðñòâåííûõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ, îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ);

i
îðãàíèçàöèÿ êëàñòåðîâ òîâàðîïðîèç-

âîäèòåëåé;

i
îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå íàóêîãðàäîâ.

Ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè êëàñòå-
ðîâ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ðåãèîíå ðàñ-
ñìîòðåíû àâòîðîì â ðàáîòå [10]. Ðîëü êëà-
ñòåðîâ â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ñóáúåê-
òîâ è ðåãèîíîâ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.

1. Êëàñòåð âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ïëî-
ùàäêîé «âûðàùèâàíèÿ» íîâûõ ñòðàòåãèé
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èííîâàöèîííûå
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òåõíîëîãèè, ñîçäàâàåìûå â êëàñòåðàõ, ìî-
ãóò òèðàæèðîâàòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ òåððèòî-
ðèÿõ ñòðàíû.

2. Êëàñòåð ñîçäàåò óñëîâèÿ áûñòðîãî
îáìåíà çíàíèÿìè, èíôîðìàöèåé ìåæäó ôóí-
äàìåíòàëüíîé íàóêîé è êîìïëåêñíûìè ðàç-
ðàáîòêàìè.

3. Êëàñòåð ñïîñîáñòâóåò óïðàâëåíèþ
çíàíèÿìè. Âàæíåéøèì óñëîâèåì èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé
ïðîöåññ ïåðåïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ è èí-
æåíåðîâ-ðàçðàáîò÷èêîâ ôîðìèðóåìîãî êëà-
ñòåðà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî â
êà÷åñòâå îáó÷àþùåé îðãàíèçàöèè, îñâàèâà-
þùåé íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñõåìû
äåÿòåëüíîñòè.

4. Â ðàìêàõ êëàñòåðà ñîçäàþòñÿ íîâûå
èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ôèíàí-
ñîâî-èíæèíèðèíãîâûå ñõåìû, ÷òî ïðèâëå-
êàåò èíâåñòîðîâ.

5. Êëàñòåð ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ïðèòîêà
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ãîñóäàðñòâî ïî-
ëó÷àåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé è
óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíå-
ñà ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ â èííîâàöèîííîé ñôåðå òðå-
áóåò âûïîëíåíèÿ ðÿäà íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

i
íàëè÷èå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ

ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
è îáîçíà÷åíèå âîçìîæíûõ ïóòåé èõ äîñòè-
æåíèÿ ñ ïîìîùüþ îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ
ïðîåêòîâ;

i
óñòàíîâëåíèå ïðàâèë âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà ïðè
ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ;

i
ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïðåäëîæå-

íèé ïî ðàçäåëåíèþ èíâåñòèöèé, ðèñêîâ è
âûãîä äëÿ êàæäîãî ðåàëèçóåìîãî ïðîåêòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Áåëàðóñè öåëåñîîá-
ðàçíî:

i
èñïîëüçóÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò è

òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ
ïàðòíåðñòâ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ÷åòêî óðåãó-
ëèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ, ôîðìó âçàèìîîòíî-

øåíèé ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðîâ ïðè ðåàëèçàöèè Ã×Ï, ðàçäåëèòü ðèñêè
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ïðåäîñòàâèòü ïðàâîâûå
ãàðàíòèè ïî âîçâðàòó âëîæåííûõ ñðåäñòâ;

i
îïðåäåëèòü êîîðäèíèðóþùèé îðãàí –

îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò èíôîðìèðîâàòü
ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà îá îñî-
áåííîñòÿõ åãî ðåàëèçàöèè, ìåæäóíàðîäíîì
îïûòå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, îáåñïå÷èâàòü èíôîðìàöèåé î
ïîòåíöèàëüíûõ ïðîåêòàõ, ïðåäîñòàâëÿòü îá-
ðàçîâàòåëüíûå óñëóãè øèðîêîìó êðóãó çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî ïðîáëåìàòèêå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ó÷àñòâîâàòü
â êîíêóðñàõ ïî îòáîðó ó÷àñòíèêîâ;

i
ãîñóäàðñòâó ïðîÿâèòü ãîòîâíîñòü

ôèíàíñîâî ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ Ã×Ï, ïî-
ñêîëüêó ÷àñòíûé ñåêòîð íå îáëàäàåò äîñòà-
òî÷íûì êàïèòàëîì äëÿ êðóïíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ (êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ
ïðàêòèêà, ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà
â êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íå íèæå
40–60%), áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåòü äåëåíèå
äîëåé ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè ó÷àñòíèêàìè èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà è èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé Áåëàðóñè, à òàê-
æå ðàçðàáîòàííûõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ îñíîâ Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå ðå-
êîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ñîçäà-
íèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è ÷à-
ñòíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà:

i
âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîãðàìì äëÿ ñóáúåê-
òîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà;

i
ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì èññëåäîâàíèé

ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåê-
òîðà;

i
âûïîëíåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ïðîãðàìì;

i
ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-

ãðàìì: êîìïàíèè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóþò
èññëåäîâàíèÿ â îáìåí íà ïðàâà íà åãî ðå-
çóëüòàòû;

i
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî êîí-

òðàêòó è êîíñàëòèíãà â ñôåðå òåõíîëîãèé;

i
îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ñõåì

òðàíñôåðà òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, äëÿ
ÌÑÏ), ïðîâåäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñò-
ðóêòàæà;
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i
ñîçäàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ ñîâå-

òîâ, ñîñòîÿùèõ èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ñåêòîðà;

i
óñòàíîâëåíèå äëèòåëüíûõ ôîðìàëü-

íûõ è íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ôèðìàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

i
èñïîëüçîâàíèå è ïåðåäà÷à ïðàâ èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

i
ëèöåíçèðîâàíèå òåõíîëîãèé, ñîçäàí-

íûõ â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ;

i
ñîçäàíèå äî÷åðíèõ êîìïàíèé è

«ñòàðò-àïîâ», ó÷ðåæäàåìûõ ñîòðóäíèêàìè
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè èõ
ïîääåðæêå;

i
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé;

i
ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, íàëàæè-

âàíèå íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ è ñîçäàíèå
ñåòåé.

Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ìîäåëè ïàðòíåðñòâà
îñíîâàíà íà îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûõ
ðåøåíèÿõ:

∑ ôîðìèðîâàíèå âçàèìíî ñîãëàñîâàííî-
ãî êàòàëîãà (ïëàíà) ÍÈÎÊÐ;

∑ äîëåâîå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè
ÍÈÎÊÐ ñòðóêòóð áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà èç
óòâåðæäåííîãî êàòàëîãà;

∑ îðãàíèçàöèÿ ñèíõðîííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ çà ñ÷åò êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé ïðîôèëüíîãî âåäîìñòâà è
÷àñòíîãî áèçíåñà.

Ïàðòíåðñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è áèçíåñà:

∑ ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè îáó÷åíèè ñòóäåí-
òîâ âóçîâ è àñïèðàíòîâ â ðàìêàõ èíñòèòó-
öèîíàëèçèðîâàííûõ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì,
ïðîõîæäåíèÿ ñòóäåíòàìè ïðàêòèêè, äíåé
«îòêðûòûõ äâåðåé» è ò. ï.;

∑ îáìåí ñîòðóäíèêàìè, îòêðûòèå ñïå-
öèàëüíûõ êàôåäð íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ò. ï.;

∑ ïåðåäâèæåíèå ïåðñîíàëà ìåæäó îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

∑ èñïîëüçîâàíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ëèöåíçèðîâàíèå;

∑ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóöè-
îíàëèçèðîâàííûõ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ïðîãðàìì;

∑ ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ èëè
îðãàíèçàöèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ êîíñîðöè-
óìîâ (â íèõ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü è ïðîèç-
âîäñòâåííûé ñåêòîð);

∑ ïîäãîòîâêà ñîâìåñòíûõ ïóáëèêàöèé
è äîêëàäîâ äëÿ íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé;

∑ óñòàíîâëåíèå íåôîðìàëüíûõ êîíòàê-
òîâ è ñîçäàíèå ñåòåé.

Ïàðòíåðñòâî ìåæäó íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì:

∑ äîëãîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé íà îñ-
íîâå ñîãëàñîâàííûõ öåëåé è ñòðàòåãèè;

∑ ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî êîíòðàê-
òó è êîíñàëòèíã â ñôåðå òåõíîëîãèé;

∑ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé;

∑ ó÷àñòèå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ â ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ êîíñóëüòàöèîííûõ îðãàíàõ;

∑ ïåðåäâèæåíèå ïåðñîíàëà ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

∑ èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé áàçû
çíàíèé â èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
è ðåøåíèå èìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ (íà-
ïðèìåð, ó÷àñòèå â ðàáîòå îðãàíîâ ñòàíäàð-
òèçàöèè);

∑ óñòàíîâëåíèå íåôîðìàëüíûõ êîíòàê-
òîâ è ñîçäàíèå ñåòåé.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ Ã×Ï ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò ñî-
ãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà
â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, óâåëè÷åíèþ èí-
âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðåøåíèþ ðÿäà çàäà÷
íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðè
ñíèæåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ã×Ï â ðàç-
âèòèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ
ñëåäóþùèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ:

∑ ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ãðàíòîâ íà ðàçðàáîòêó íîâûõ
òåõíîëîãèé ñóáúåêòàì áèçíåñà èç îáëàñò-
íîãî èííîâàöèîííîãî ôîíäà;

∑ ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ñóáúåêòàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ çàòðàò íà îáó÷åíèå è ïåðå-
ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà ïîñðåäñòâîì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ìåñòíîãî áþäæåòà;

∑ íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé íà ïîääåðæêó âûñîêî-
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ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå;

∑ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé êîììåð÷åñêèì áàíêàì ïîä èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ;

∑ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå;

∑ ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû (èïîòå÷íûé
áàíê, êðåäèòíûå ñîþçû, ôîíäû ïîääåðæêè
ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñôåðå, âåí÷óðíûå èíâåñòèöèîííûå
ôîíäû).

Îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûì èíñòðóìåí-
òîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ôîðì Ã×Ï â èííîâà-
öèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíàÿ ïðîãðàììà. Àíàëèç çà-
ðóáåæíîé ïðàêòèêè ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òàêèõ ïðîãðàìì âûÿâèë èõ ðàçíîîáðàçèå: êîì-
ìåð÷åñêèé íàåì, àðåíäà, âñå âèäû ëèçèíãà,
ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå [2–4; 6; 13]. Â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè öåëÿì è ñïåöèôèêå èí-
íîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ìîòèâàöèè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà ñîîòâåòñòâóåò
ìåòîä ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëü-
êó îí îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòîâ äî-
ñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò âçàèìîóâÿçêè öåëåé (òåì
ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå öåëåé
áèçíåñà è ðåãèîíà); ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî
óïðàâëÿòü ðåñóðñàìè, ñðîêàìè, áþäæåòîì áëà-
ãîäàðÿ ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîãóò
áûòü ñîáñòâåííûå è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà
ñóáúåêòîâ áèçíåñà, ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå äîíîðñ-
êàÿ ïîìîùü ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé è ñîþçîâ, íàïðèìåð Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà, ÞÍÈÄÎ, ÎÝÑÐ è äð. Â öå-
ëÿõ ðàñøèðåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèé ïðåäëàãàþòñÿ äâå ãðóïïû
ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïàðòíåðñòâ è ìå-
õàíèçìû èõ ñòèìóëîâ.

1. Ôèíàíñîâûå ìåòîäû. Èõ ìîòèâàöèÿ
îñíîâàíà íà ïîëó÷åíèè ñóáúåêòàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé âûãîäû. Ìåõàíèçìû ñòèìóëîâ
ñëåäóþùèå:

∑ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî íàëîãó íà
íåäâèæèìîñòü íà ïåðèîä îêóïàåìîñòè èí-

âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà â ÷àñòè çà÷èñëåíèÿ
â ìåñòíûé áþäæåò (íî íå áîëåå 5 ëåò);

∑ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ, âîçâî-
äèìûõ â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà;

∑ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòû ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

2. Îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû. Èõ ìîòè-
âàöèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïîëó÷åíèè èíôîðìà-
öèè, áûñòðîì îáìåíå èíôîðìàöèåé, çíàíèÿ-
ìè. Ìåõàíèçìû ñòèìóëîâ ñëåäóþùèå:

∑ îðãàíèçàöèÿ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â ðåãèîíå (òåõíîïàðêîâ, öåíò-
ðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, èíêóáàòîðîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà);

∑ àêòèâèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîääåð-
æêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíå
(èçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
áóêëåòîâ, âûïóñê áðîøþð, ôîðìèðîâàíèå
áàçû «Êàòàëîã èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ»
è áàíêà ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà, ðàçìå-
ùåíèå èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò è äð.).

Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
äåéñòâèé åãî ó÷àñòíèêîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ
è ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòà-
ïû ôîðìèðîâàíèÿ Ã×Ï â Áåëàðóñè.

1. Ôîðìèðîâàíèå è âûðàæåíèå èíèöè-
àòèâû ãîñóäàðñòâîì.

2. Âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ÷àñòíîãî
áèçíåñà ïî ðåàëèçàöèè âûäâèíóòîé èíè-
öèàòèâû.

3. Íàëàæèâàíèå äèàëîãà (ñîãëàñîâàíèå
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé) ãîñóäàðñòâà è ÷àñ-
òíîãî áèçíåñà ïî ïîâîäó áóäóùåãî ïðîåêòà
Ã×Ï.

4. Çàêðåïëåíèå äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåí-
íîñòåé â êîíòðàêòå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
÷àñòíûì áèçíåñîì.

5. Èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ðàìêàõ Ã×Ï.

6. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ã×Ï.

7. Ðàçðàáîòêà íîâûõ (áîëåå ñîâåðøåí-
íûõ) ìîäåëåé Ã×Ï.

8. Ñëåäóþùåå ôîðìèðîâàíèå èíèöèàòèâ.
Ôîðìèðîâàíèå Ã×Ï âîçìîæíî äâóìÿ

ïóòÿìè:
∑ ÷åðåç ñîçäàíèå ñìåøàííûõ êîìïàíèé

èëè ïðèñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåê-
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Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

òîðîâ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ ê ñóùåñòâóþ-
ùåé êîìïàíèè;

∑ ÷åðåç çàêëþ÷åíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè äîãî-
âîðîâ (êîíòðàêòîâ) î ñîòðóäíè÷åñòâå, óï-
ðàâëåíèè êîìïàíèåé, ðåàëèçàöèè; ëèçèí-
ãîâîãî äîãîâîðà, äîãîâîðà îá óñòóïêå (êîí-
öåññèè).

*         *         *

Îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, â ñèëó ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíà-
êîâ, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ðîñò àêòèâíîñòè èííîâà-
öèé â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ïðîèñõîäèò íà âñåõ ñòàäèÿõ
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà: îáðàçîâàíèå,
ÍÈÎÊÐ, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
òðàíñôåð èííîâàöèé. Ôàêòîðàìè èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè ñòàíîâÿòñÿ: îáìåí çíà-
íèÿìè, ãåíåðàöèÿ èäåé, ñîâìåñòíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Ðàçðàáîòàííûå è ïðåäñòàâëåííûå â
íàñòîÿùåé ñòàòüå ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé íàïðàâëåíû íà
ôîðìèðîâàíèå è ïðîäëåíèå öåïè öåííîñ-
òåé çà ñ÷åò óñêîðåííîãî âíåäðåíèÿ èííî-
âàöèé â ïðîèçâîäñòâî, ìàðêåòèíã è ëîãèñ-
òèêó, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü òîâàðîâ è ýôôåêòèâíîñòü
ñóáúåêòîâ áèçíåñà íà ìèêðîóðîâíå. Íà ìàê-
ðîóðîâíå ïðåäëîæåííûå ìåõàíèçìû ñïîñîá-
ñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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