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Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï),
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíûé
è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè â ýêîíîìèêå ðàçíûõ ñòðàí.
È â ýòîì íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ èíñòðóìåíòîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ïðèâëå÷åíèè
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

Ïîèñê íîâûõ, ýôôåêòèâíûõ ïóòåé âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è
÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ â Áåëàðóñè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü. Òàê, â Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 4 îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã.
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ êîìïëåêñíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà áåëîðóññêîìó íàðîäó è Íàöèîíàëü-
íîìó ñîáðàíèþ îò 22 àïðåëÿ 2011 ã. îòìå-
÷àåòñÿ: «Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñåãîä-
íÿøíåãî äíÿ – ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâî-
âîé áàçû. Èìåííî ýòî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
íîâûé ôîðìàò îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíå-
ñà, â îñíîâå êîòîðûõ äîëæíû ëåæàòü ñîãëà-
øåíèÿ î ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
èìåþùèõ îñîáîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå».

Ñóòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè âíåáþä-

æåòíûõ èíâåñòèöèé â ñôåðó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ íà óñëîâè-
ÿõ ðàçäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, äîõîäîâ è ðèñêîâ,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî îáúåêòàì îáùåñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû.

Äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, óñïåøíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû ïðåäïîëàãàþò ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, îñíîâàííûõ
íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà. Èäåÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíà îôîð-
ìèòüñÿ è êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, è
êàê þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà, è êàê íàáîð ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñòâà.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî ñòàâèò ðÿä îðãàíèçàöèîííî-ñòðóê-
òóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ çàäà÷ ïåðåä
ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì Áåëàðóñè. ßâ-
ëÿÿñü ñëîæíûì èíñòèòóòîì, ïàðòíåðñòâî
òðåáóåò ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ è
íàâûêîâ, ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñòðóêòóð, íîâûõ èíñòèòóòîâ ïîääåðæêè, à
òàêæå ïðèâîäèò ê øòàòíûì èçìåíåíèÿì â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíîé çà-
äà÷åé ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà Ã×Ï â ñòðàíå
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ïàðòíåðñòâà, òî, ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò òàêæå
ðàññìàòðèâàòü è èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûõ
ìåõàíèçìîâ (èíñòðóìåíòîâ) è ìåð, âêëþ-
÷àþùèõ: ïîäãîòîâêó ñâîäà çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà î
ïàðòíåðñòâå, êîððåêòèðîâêó äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà; âûñòðàèâàíèå ñèñòåìû* Ïóáëèêóåòñÿ â ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ.
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óïðàâëåíèÿ ïàðòíåðñòâîì ïîñðåäñòâîì ñî-
çäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé – îòâåòñòâåííûé îðãàí, àãåíòñòâî, Ñî-
âåò; ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïàðòíåðñòâà
(Öåíòðû Ã×Ï, Èíâåñòèöèîííûé ôîíä, âåí-
÷óðíûå ôîíäû, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãà-
íèçàöèè è äð.). Äàííûå âîïðîñû, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèè è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè èí-
ñòèòóòà Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñòàòüè.

Ã×Ï: ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû

Â îáùåïðèíÿòîì îïðåäåëåíèè òåðìè-
íà «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî»,
êîòîðîå èñïîëüçóåò ïðåâàëèðóþùåå ÷èñëî
çàðóáåæíûõ ñòðàí, «ãîñóäàðñòâî» ñòîèò íà
ïåðâîì ìåñòå ïîòîìó, ÷òî èìåííî îíî ÿâ-
ëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì áîëüøèíñòâà ïðîåêòîâ
Ã×Ï, èõ ãëàâíûì äåéñòâóþùèì ëèöîì, à
òàêæå îñíîâíûì ãàðàíòîì âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî –
ÿâëåíèå íîâîå äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà. Â
çàðóáåæüè òàêæå íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíå-
íèÿ â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ Ã×Ï íè â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, íè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Îäíè
àâòîðû õàðàêòåðèçóþò åãî êàê îñîáóþ ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè;
äðóãèå ðàññìàòðèâàþò åãî êàê êîìïëåêñíûé
èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, òðåòüè – êàê âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Íàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîòðóäíè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ â
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ
íà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòàõ è îáúåêòàõ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà
äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííîãî ñ ñîçäàíèåì (ñòðîèòåëüñòâîì,
ðåêîíñòðóêöèåé, ýêñïëóàòàöèåé) èìóùåñòâà,
âûïîëíåíèåì ðàáîò è îêàçàíèåì óñëóã íà
óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, êîìïåòåíöèé
è îòâåòñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ëèáî äîãîâîðà [1].

Çàäà÷à ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà ìîæåò áûòü óñïåøíî ðå-
øåíà íå òîëüêî çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà, íàëè÷èÿ
÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î Ã×Ï, íî è ïî-
ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî è
÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â ëèöå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíèçàöèé, ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, áèçíåñ-
ñòðóêòóð è äðóãèõ òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà è ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì. Ïðè
ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ,
ïîñòðîèòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñî-
ñòîÿùóþ èç âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû, êîòîðûå ñïîñîáíû âûðàáàòûâàòü
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è ðåàëèçîâûâàòü
èõ. Ïðåäëàãàåìàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-
òóðà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ïðåäñòàâëåíà íà ñõåìå (ðèñ. 1).

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñî-
ñòàâó ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà è èõ ðîëè â
ïðîöåññå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðîëè ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð è îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñ-ñîþçîâ è
àññîöèàöèé.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ Ïðàâèòåëüñòâî, âîçìîæíî, Êîìèññèþ
ïî Ã×Ï Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå Êî-
îðäèíàöèîííûé Ñîâåò ïî èíâåñòèöèÿì ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå (óñëîâíî I óðîâåíü).

Â ïðîåêòàõ Ã×Ï, êàê ïðàâèëî, çàäåé-
ñòâîâàíî ìíîæåñòâî ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ,
êîòîðûå ðàáîòàþò ñîâìåñòíî, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà. Ïî-
ýòîìó ïðîåêòû Ã×Ï, êàê ïðàâèëî, äîëæíû
èíèöèèðîâàòüñÿ è â äàëüíåéøåì êîíòðî-
ëèðîâàòüñÿ îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè
(îáëèñïîëêîìàìè), à êîîðäèíàöèÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà îòâåò-
ñòâåííûé îðãàí ïî Ã×Ï, â êà÷åñòâå êîòî-
ðîãî âûñòóïàåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè.
Îäíîâðåìåííî íà ýòîì óðîâíå çàäåéñòâî-
âàí: Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â ëèöå
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, îñóùåñòâëÿþùèé
âûðàáîòêó ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ðèñ-
êàìè è âûïîëíÿþùèé ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ôóíêöèè â áþäæåòíîé è ôèíàíñîâîé ñôå-
ðàõ, à òàêæå Àãåíòñòâî ïî èíâåñòèöèÿì,
êîòîðîå ñîãëàñîâûâàåò èíèöèèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ Ã×Ï è äð. (óñëîâíî
II óðîâåíü).
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Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Áåëàðóñè: íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ...
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Ïðàêòè÷åñêè ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàïðÿìóþ ìåæäó óïîëíîìî÷åííû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è õîçÿéñòâóþùèìè ÷àñòíûìè èí-
âåñòîðàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ñþäà æå îò-
íîñÿòñÿ ñóáúåêòû èíñòèòóöèîíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû (óñëîâíî III óðîâåíü).

Ñòîðîíàìè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ïàðòíåðîâ âûñòóïàþò ïðà-
âèòåëüñòâî, óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû è îðãà-
íèçàöèè, ïðîôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè, èíôðàñòðóêòóðíûå îðãà-
íèçàöèè, à ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ
– íåãîñóäàðñòâåííûå êîììåð÷åñêèå è íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, áàíêè, áèçíåñ-
àññîöèàöèè è äð. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåêî-
òîðóþ ñëîæíîñòü â ñòðóêòóðèðîâàíèè ïðî-
åêòîâ Ã×Ï ñ ó÷àñòèåì ìíîãèõ ïàðòíåðîâ
êàê ñ îäíîé, òàê è ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî
ïîäâèãëî íàéòè â ìèðîâîé ïðàêòèêå âû-
õîä, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñîçäàíèè îñîáîé ñî-
âìåñòíîé îðãàíèçàöèè.

Öåëåâóþ êîìïàíèþ îáû÷íî ñîçäàþò
ñòðîèòåëüíûå, ïðîåêòíûå, èíâåñòèöèîííûå,
ìàðêåòèíãîâûå, ýêñïëóàòàöèîííûå ôèðìû
ïî èíèöèàòèâå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà–ïîáåäè-
òåëÿ êîíêóðñà. Äàííàÿ êîìïàíèÿ äåéñòâó-
åò îò èõ èìåíè â ôîðìå ëèáî äîãîâîðà î
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî äîãîâîðà
äîëãîñðî÷íîé àðåíäû, ëèáî êîíöåññèè.
Ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ âðåìåííîé è ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðåêðàùàåò
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó èíâåñòîðîì–ïîáå-
äèòåëåì êîíêóðñà, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì öåëåâîé êîìïàíèè,
è óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñî-
ãëàøåíèè î Ã×Ï. ×àñòíûé ïàðòíåð ìîæåò
ïðèâëåêàòü â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ (èíâåñ-
òîðîâ) ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîãî ñåê-
òîðà (íàïðèìåð, ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ
êðåäèòîâàíèÿ èëè ïðàâèòåëüñòâåííûå
ñòðóêòóðû). Ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèÿ ñîãëà-
ñîâûâàþò îáúåìû âêëàäûâàåìûõ êàïèòàëîâ,
óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ êîìïà-
íèåé, à òàêæå ðàçäåëåíèÿ ïðèáûëåé è ðèñ-
êîâ. Âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè öåëåâîé êîì-
ïàíèè âûñòóïàþò ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ:
ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ôîíäû, ìåæäóíàðîä-
íûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè.

Â îòíîøåíèÿõ Ã×Ï ãîñóäàðñòâî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé íà
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì
îñóùåñòâëÿåò ïðîåêò, à ñ äðóãîé – ÿâëÿåò-
ñÿ âûðàçèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî
ñîçäàåò ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî â îòíî-
øåíèÿõ Ã×Ï, êîòîðîå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ïðåæäå âñåãî ïðåñëåäóåò öåëè
äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà, à òàêæå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã è çà ñîõðàíå-
íèå â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Òåì íå ìåíåå íåîáõî-
äèìîñòü ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà
íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðá ÷àñòíûì èíòå-
ðåñàì ïàðòíåðà. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî ïðåäóñìîòðåòü ãàðàíòèè äëÿ ÷àñòíîãî
ïàðòíåðà [2].

Ìåõàíèçì Ã×Ï ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü
óïðàâëåí÷åñêèå íàâûêè, îïûò è çíàíèÿ ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, îñîáåííî
íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ, áîëüøóþ ðîëü èãðà-
þò êîíñàëòèíãîâûå è ýêñïåðòíûå ôèðìû,
ïðåäîñòàâëÿþùèå àóòñîðñèíã ðàçëè÷íûõ
óñëóã â îáëàñòè Ã×Ï êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî, òàê è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ.

Â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû ÷àñòíûé ïàðòíåð ìîæåò âûáðàòü ëþ-
áóþ óäîáíóþ äëÿ íåãî ôîðìó: ëèáî èñïîëü-
çîâàòü ñîáñòâåííîå ñóùåñòâóþùåå þðèäè÷åñ-
êîå ëèöî, ëèáî ñîçäàòü íîâóþ îðãàíèçàöèþ.
Ñêîðåå âñåãî, ýòî áóäåò êîììåð÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
ëèáî â ôîðìå ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà. Îáúå-
äèíåíèÿ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, äåéñòâóþùèå áåç
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàêæå ìî-
ãóò áûòü ó÷àñòíèêàìè ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî
ïàðòíåðà (êîíñîðöèóìû, õîëäèíãè).

Êàê âèäèì èç îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû, ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ã×Ï ïðè-
âåäåò ê óïîðÿäî÷åíèþ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ – ê íåêîòîðîìó ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé
ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé Ã×Ï, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé â Ìèíèñòåð-
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ñòâå ýêîíîìèêè, Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, à
òàêæå Êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ (ëèáî Öåí-
òðîâ Ã×Ï) â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è áèçíåñ-ñîþçàõ.

Àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè Ã×Ï ïî-
çâîëèë ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
Ã×Ï íåîáõîäèìî:

i
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è

îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îñîáåííîñòåé
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï-ïðîåêòîâ;

i
ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû

è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïî èíèöèè-
ðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè íà îñ-
íîâå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï;

i
ñòàáèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîîùðå-
íèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû;

i
ïðèìåíåíèå ìåð ïîääåðæêè Ã×Ï;

i
íèçêèå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå

ðèñêè;

i
êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå [3].

Ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ Ã×Ï

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë â Áåëàðóñè âûñîêèé, âêëþ÷àþùèé
èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû è îáúåêòû ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñàìîì
íà÷àëå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ñòðàíå åùå
òîëüêî ïðèñòóïàþò ê ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ
îñíîâ Ã×Ï: íåò íè èíñòèòóòîâ, íè ñïåöè-
àëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ýòîé îáëàñòè,
íè ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàê äîëæ-
íû ñîçäàâàòüñÿ, ðåãóëèðîâàòüñÿ è â êàêîì
ïðàâîâîì ïîëå ôóíêöèîíèðîâàòü ïðîèçâîä-
ñòâåííûå è èíôðàñòðóêòóðíûå îðãàíèçàöèè
â ðàìêàõ Ã×Ï.

Ïðîáëåìàìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ: îòñóòñòâèå
÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñòâà,
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íàâûêîâ è îïûòà ðåàëèçàöèè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ,
îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï, ÷åòêèõ è
åäèíûõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ñôåð,
â êîòîðûõ äîïóñòèìî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøå-
íèé î Ã×Ï, äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåíî
îøèáî÷íîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî – ýòî ëþáîå âçàè-

ìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà. Ýêñïåðòû
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ðàçíîñòîðîííèõ ïðîåêòîâ è äàæå îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íåò ÷åòêîãî ïîíèìà-
íèÿ ñàìîé ñóòè ïàðòíåðñòâà. È òàêîå íåïî-
íèìàíèå òîëüêî åùå áîëüøå óñóãóáëÿåòñÿ
íåñîâåðøåíñòâîì ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû è îòñóòñòâèåì èíòåãðèðîâàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î Ã×Ï.

Â 2009 ã. ÏÐÎÎÍ ïûòàëàñü îðãàíèçî-
âàòü ñïåöèàëüíûé ïðîåêò ïî ðåàëèçàöèè
íåêîòîðûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï â ðÿäå îòðàñëå-
âûõ ìèíèñòåðñòâ. Îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ
ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðåäëîæåíèé ïàðòíåðñòâà
è íåäîîöåíêè åãî âàæíîñòè ó ïîñëåäíèõ
ïðîåêò íå ñîñòîÿëñÿ.

Íåäîñòàòêè, ñîïðîâîæäàþùèå ïîäãîòîâ-
êó ïðèåìëåìûõ óñëîâèé Ã×Ï, à òàêæå ñèñ-
òåìíûå îøèáêè ïðè âûñòðàèâàíèè âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì îòïóãèâàþò èíâåñ-
òîðîâ è íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü ïîòåíöè-
àëüíî âûãîäíûå è íåîáõîäèìûå ãîñóäàðñòâó
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Âíåäðåíèå äàæå
òðàäèöèîííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
îñóùåñòâëÿåìîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîïðî-
âîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ïðî-
áëåì ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàê-
òåðà. Â ÷àñòíîñòè, îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîåêòà íåäîñòàòî÷íî ôîðìàëèçîâàíû è â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîãóò ñòðîèòüñÿ
íå íà ïðàâîâîé áàçå, à íà îñíîâå ëè÷íîãî
àâòîðèòåòà êîíêðåòíîãî ÷èíîâíèêà.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî î ïàðòíåð-
ñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé, ìíîãîïëà-
íîâûé èíñòèòóò, à íà ðàçðàáîòêó ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíîïðîåêòà î Ã×Ï ôàêòè÷åñêè çàò-
ðà÷èâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ (ñðîê äî åãî
ââåäåíèÿ ìîæåò ñîñòàâèòü äî òðåõ ëåò), òî
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà (ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è ïðîôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà) íå ñòðå-
ìÿòñÿ âíèêíóòü â ñóòü Ã×Ï è â ýòîò ïåðèîä
áåçäåéñòâóþò. Îíè ìîãóò âûñëóøèâàòü óïðå-
êè âëàñòè î íåïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ èíâåñ-
òèöèé, ïðè ýòîì íå ïîíèìàþò, ÷òî Ã×Ï – ýòî
íîâûé ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ
èìåííî ýòîé ïðîáëåìû.

Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ðå-
øèòü ìíîãèå èç ýòèõ ïðîáëåì ïðè íàëè÷èè
ïîëíîöåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîñòàòî÷íî-
ãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êà÷åñòâåí-
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íîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà è áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ â ïðîåêòàõ ïðèíöèïîâ Ã×Ï. Íî
ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ó ãîñó-
äàðñòâà íåò íè òàêîãî êîëè÷åñòâà äåíåã, îñî-
áåííî íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íè êâàëèôèöèðîâàííûõ óïðàâ-
ëåíöåâ. Ýòî ðåñóðñ, êîòîðûé òðåáóåòñÿ îò
÷àñòíîãî ïàðòíåðà; íóæåí ñòèìóë è òîë÷îê
äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
äëÿ êà÷åñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï
íåîáõîäèìî: íàëè÷èå ïîëíîöåííîé ïðàâî-
âîé áàçû, âêëþ÷àþùåé â òîì ÷èñëå ñïåöè-
àëüíûé çàêîíîïðîåêò; ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ
è ìåõàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà; ñîáëþäåíèå ïðî-
çðà÷íûõ è ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ ïàðòíåðñòâà; êîìïåòåíòíûå
ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ñïåöè-
àëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îôîð-
ìèòü Ã×Ï âîçìîæíî ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé (ôîðì
Ã×Ï), êîòîðûå ïîçâîëÿþò íà ïåðâûõ ïîðàõ
îñóùåñòâëÿòü òàêîå ïàðòíåðñòâî. Ýòî äîãî-
âîðíûå ôîðìû, îïîñðåäóþùèå Ã×Ï, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì (çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû, ëè-
çèíãà, ñòðîèòåëüíûé ïîäðÿä, ïîñòàâêè äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå è äð.), à òàêæå íîðìû Èíâåñòèöèîííî-
ãî êîäåêñà (ðàçäåë î êîíöåññèÿõ).

Âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà â òîì îáúåìå, â êîòîðîì îíà
ïðîïèñàíà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
âåñüìà îãðàíè÷åíà è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íà. Ñóùåñòâóþùèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà
(ïîäðÿäíûå êîíòðàêòû, ïðîöåäóðû çàêóïîê,
àðåíäà è ò. ï.) îðèåíòèðîâàíû íå íà êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò, à íà îòäåëüíûå ðàáîòû, óñëó-
ãè, â íèõ îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ
è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, âñåñòîðîííåå âêëþ-
÷åíèå â îðáèòó ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, èõ ïîë-
íîìî÷èÿ. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, â ñòðàíå íåò ðàáîòàþùèõ êîíöåññèé,
ëèøü â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâèçèðîâàëàñü

ðàáîòà ïî çàêëþ÷åíèþ èíâåñòèöèîííûõ äî-
ãîâîðîâ, îãðàíè÷åííî ïðèìåíÿåòñÿ àðåíäà
èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ è äð. À âåäü ýòî
âñå ôîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôîðìàòó Ã×Ï.

Ïîýòîìó äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ðûíêà Ã×Ï â Áåëàðóñè â óñëîâèÿõ ñëàáî
óðåãóëèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êîí-
öåññèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, èíâåñ-
òèöèîííûõ äîãîâîðîâ è äð. ýôôåêòèâíûì
ðåøåíèåì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òèå ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» (äàëåå – Çàêîí).
Êñòàòè, Áåëàðóñü îñòàëàñü åäèíñòâåííûì
ãîñóäàðñòâîì â îêðóæåíèè ïÿòè ãðàíè÷à-
ùèõ ñ íåé ñòðàí, ãäå îòñóòñòâóåò ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé àêò î Ã×Ï.

Âî-ïåðâûõ, äàííûé Çàêîí äîëæåí çàëî-
æèòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû âçàèìî-
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðò-
íåðîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Âî-
âòîðûõ, Çàêîí ïîðó÷àåò Ïðàâèòåëüñòâó ðàç-
ðàáîòàòü ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, áåç
êîòîðûõ îí íå íà÷íåò ðàáîòàòü. Â-òðåòüèõ,
Çàêîí âíîñèò èçìåíåíèÿ â èíûå çàêîíû, âîñ-
ïîëíÿÿ çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû è óñòðàíÿÿ
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï.

Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè, êîòîðûå
äîëæåí âîáðàòü â ñåáÿ ñïåöèàëüíûé Çàêîí,
ÿâëÿþòñÿ: ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà; çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå ïðîçðà÷íûõ ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ; ïðèäàíèå îñîáîãî ñòàòóñà ïðîåêòàì
è åãî ó÷àñòíèêàì; ïðåäîñòàâëåíèå ïóáëè÷-
íûõ ïîëíîìî÷èé áèçíåñó; îáåñïå÷åíèå çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïîñëåäóþ-
ùåé ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà, êàê ýòî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ
ñòðàí, îáúÿñíÿþòñÿ òàêæå êðàéíå íåäîñòàòî÷-
íûì ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îñî-
áåííî íà ðàçâèòèå îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû, íåðàçâèòîñòüþ èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñðåäû ïàðòíåðñòâà è äðóãèìè ôàê-
òîðàìè, èçëîæåííûìè â Êîíöåïöèè ïðîåêòà
Çàêîíà, ðàçðàáîòàííîé ÍÈÝÈ [4].

Ðàçðàáîò÷èêè èñõîäèëè ïðè ýòîì èç
ïîñûëêè: êàêîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðåáóþò ðåàëüíî ñëîæèâøèåñÿ îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à â ïåðñïåêòèâå –
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Âåäü çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿëî ðåà-
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ëèçîâûâàòü ýòè ïðîåêòû è äî ïðèíÿòèÿ îò-
äåëüíîãî çàêîíà, îäíàêî ðÿä ôàêòîðîâ ïðå-
ïÿòñòâîâàë ðàçâèòèþ îòíîøåíèé Ã×Ï. Íà
ïðåîäîëåíèå ýòèõ ôàêòîðîâ âî ìíîãîì íà-
ïðàâëåí ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò Çàêîíà. Ê
ïðèìåðó, ïðîåêò Çàêîíà ñîäåðæèò:

i
ïðèíöèï î ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäå-

ëåíèè ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷à-
ñòíûì ïàðòíåðîì, ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé;

i
íîðìû, äàþùèå ïðàâî ÷àñòíîìó ïàðò-

íåðó íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè;

i
ïîëîæåíèÿ îá îòíåñåíèè Ïðàâèòåëü-

ñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ê ó÷àñòíèêàì Ã×Ï-ïðîåêòîâ, î ðåãëà-
ìåíòàöèè èõ ïîëíîìî÷èé; èìóùåñòâåííîì
è ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè; ó÷àñòèè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé
â ýòèõ ïðîöåññàõ ïàðòíåðñòâà è äð.

Ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà ñïî-
ñîáíî îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü
îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà (ïîëíîìî÷èé è îáÿ-
çàòåëüñòâ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï-ïðîåêòîâ. Ýòî íàèáî-
ëåå ðàöèîíàëüíûé ñïîñîá óñòðàíåíèÿ äóá-
ëèðîâàíèÿ è ìíîæåñòâåííîñòè ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé ïî îäíèì è òåì æå âîïðîñàì.

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Çàêîíà

Â 2010 ã. ñîòðóäíèêàìè Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïî
ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè âî
èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
îñóùåñòâëåíà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå». Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Çàêîí ïðîõîäèò ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè è
îðãàíèçàöèÿìè, äîðàáàòûâàåòñÿ, çàòåì ïðåä-
ñòîèò åãî ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, à òàêæå âû-
íåñåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì â êîíöå 2011 ã. íà
ðàññìîòðåíèå â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Çàêîíà èñïîëü-
çîâàí îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè îðèãèíàëû
çàêîíîâ Ëàòâèè, Ìîëäîâû, Óêðàèíû, Ïîëüøè,
Êûðãûçñòàíà, Ìîäåëüíûé ðåãèîíàëüíûé çà-
êîí Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûå Çàêîíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûå òðóäû è
ïóáëèêàöèè ó÷åíûõ, ñîãëàñîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çàêîí

íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðè-
ÿòíûõ è ïðîçðà÷íûõ óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Â Çàêîíå ðå÷ü èäåò î öåëÿõ, çàäà÷àõ,
ïðèíöèïàõ, ñôåðàõ ïðèìåíåíèÿ, äîãîâîð-
íûõ ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, î ïîëíîìî÷è-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ïàðò-
íåðîâ, ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè, âîçìîæíûõ
âûãîäàõ, î ãàðàíòèÿõ è ðèñêàõ ñòîðîí, ïî-
ðÿäêå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ïðèíöè-
ïû îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå
äîëæíû çàêëàäûâàòü îñíîâó íåîáõîäèìîãî
áàëàíñà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñ-
òíîãî ïàðòíåðîâ: èõ ðàâåíñòâî ïåðåä çàêî-
íîì, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, íåèçìåííîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ î ïàðòíåðñòâå
è îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàííûõ ÷àñòíîìó
ïàðòíåðó, â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ñîãëàøå-
íèÿ î ïàðòíåðñòâå, îïðåäåëåíèå ÷àñòíîãî
ïàðòíåðà íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ïðîåêò Çàêîíà çàòðàãèâàåò âîïðîñû âîç-
ìåùåíèÿ ïîòåðü ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â ñëó÷àå
íèçêîãî óðîâíÿ òàðèôîâ, à òàêæå âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ, íàíåñåííûõ ÷àñòíîìó ïàðòíå-
ðó âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, èõ äåÿòåëüíîñòè ëèáî áåçäåéñòâèÿ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â
ïðîåêòå Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ ÷àñòè÷íî ðÿäà
âîïðîñîâ (ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðà, öåí (òàðèôîâ), ïåðåäà÷è
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â àðåíäó, ïåðåäà÷è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ÷àñòíîìó ïàðò-
íåðó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ ïîñëåäóþ-
ùèì åãî âîçâðàòîì ãîñóäàðñòâó), ÿâëÿþòñÿ
îòíîñèòåëüíî íîâûìè íîðìàìè äàííîãî
ïðîåêòà Çàêîíà, ïðèñóùèìè ìåõàíèçìàì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîþçàì (àññî-
öèàöèÿì), ÿâëÿþùèìñÿ ñóáúåêòàìè êîðïî-
ðàòèâíîé âëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â
ïðîåêòå Çàêîíà îòâåäåíî çàìåòíîå ìåñòî.
Çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
ó÷àñòèþ â ïàðòíåðñòâå; ïðåäñòàâëåíû ñïåöè-
ôè÷åñêèå ôîðìû ïàðòíåðñòâà áèçíåñ-ñîþçîâ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â íåýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå – ó÷àñòèå â íîðìîòâîð÷åñòâå,
ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è
èíôîðìèðîâàíèå, ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ



8 6 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2�2011

Å.Ï. ÁÎÐÓØÊÎ

ñòðóêòóðàõ è îðãàíàõ âëàñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ãîñîðãàíàìè ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì è ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ è äð.
Íî îäíà èç ãëàâíûõ ôóíêöèé áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâà â ïðîâîäèìûõ ïðîöåññàõ ïàðòíåð-
ñòâà – ó÷àñòèå èõ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
Ã×Ï, èõ ìîíèòîðèíãå.

Ã×Ï ïðèçâàíî ÷àñòè÷íî îáóçäàòü êîð-
ðóïöèþ áëàãîäàðÿ ïåðåíîñó äîãîâîðåííîñòè
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå ÷èíîâíèêîâ è
áèçíåñîì èç íåôîðìàëüíîé ñðåäû â ðàìêè
äîãîâîðà. Òåì íå ìåíåå íåêà÷åñòâåííî ïðî-
ïèñàííûå íîðìû Çàêîíà, à òàêæå îòñóòñòâèå
ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê óñòàíîâëåíèþ ïðîçðà÷-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèç-
íåñîì ìîãóò ïðèâåñòè ê åãî èñïîëüçîâàíèþ
÷èíîâíèêàìè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷-
íûõ ðåíòíûõ èíòåðåñîâ, à áèçíåñîì – äëÿ
ïîëó÷åíèÿ íåêîíêóðåíòíîãî äîõîäà.

Òàêæå â ïðîåêòå Çàêîíà â îñíîâíîì ó÷-
òåíû êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ Êîìèññèè ÎÎÍ
(ÞÍÑÈÒÐÀË) è ðåêîìåíäàòåëüíûõ òðåáî-
âàíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â îáëàñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â öåëîì, Çàêîí ïîçâîëèò çàêðåïèòü
ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî íåîáõî-
äèìîñòè è ïðèîðèòåòíîñòè âçàèìîâûãîä-
íûõ îòíîøåíèé ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, âûÿ-
âèò ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
òàêîãî ïàðòíåðñòâà.

Îñíîâíûå ôîðìû ïàðòíåðñòâà:
êîíöåññèè, ñîãëàøåíèÿ

Äîãîâîðíûìè ôîðìàìè Ã×Ï ÿâëÿþò-
ñÿ: êîíöåññèîííûé äîãîâîð, ñîãëàøåíèå î
ïàðòíåðñòâå êàê îòäåëüíàÿ ôîðìà, èíâåñ-
òèöèîííûé äîãîâîð, êîíòðàêò íà ïîñòàâêó
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä, äîãîâîð àðåíäû (ëèçèíãà) ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, äîãîâîð äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, äîëåâîå
ó÷àñòèå â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö è äðóãèå ôîðìû.

Âî âñåì ìèðå êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ ýô-
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè ïàðòíåð-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ
â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Êîíöåññèÿ êàê ãëàâíûé ýëåìåíò ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî

ñåêòîðà â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñèñòåìó õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé âëàñòü ïåðåäàåò îï-
ðåäåëåííûå ïðàâà ÷àñòíîé èëè ñìåøàííîé
êîìïàíèè íà ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåðíèçàöèþ,
ðåêîíñòðóêöèþ, ýêñïëóàòàöèþ è óïðàâëåíèå,
îáñëóæèâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðèíàäëåæà-
ùèõ åé îáúåêòîâ íà íåêîòîðûé ñðîê âðåìåíè
(ò. å. íà âîçâðàòíîé îñíîâå) è çà ïëàòó.

Î âîçíèêàþùèõ ïðîáëåìàõ è ñëîæíîñ-
òÿõ â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è èíâåñòî-
ðîâ â Áåëàðóñè ìîæíî ñóäèòü ïî òàêîìó
ôàêòó. Ïðîøëî òðè ãîäà ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ
Óêàçà Ïðåçèäåíòà îá èíèöèèðîâàíèè âîï-
ðîñà ïî ïåðåäà÷å ÷åòûðåõ îáúåêòîâ â êîí-
öåññèè ïî îñâîåíèþ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
– æåëåçíûõ ðóä, ãèïñà, áåòîíèòîâûõ ãëèí,
îäíàêî, êàê óòâåðæäàþò èíâåñòîðû, èç-çà
íåâûãîäíûõ óñëîâèé, âûäâèíóòûõ çàêàç÷è-
êàìè, ñîñòîÿâøèåñÿ êîíêóðñû äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòîâ â âèäå
íîâûõ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü êîíöåññèîíåðîâ äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé êàëèéíûõ ñîëåé,
æåëåçíûõ ðóä, áåòîíèòîâûõ ãëèí, ìåëà, ãî-
ðþ÷èõ ñëàíöåâ. Ïîêà çàêëþ÷åíû êîíöåññè-
îííûå äîãîâîðû òîëüêî ïî ðàçðàáîòêå ìåñ-
òîðîæäåíèé áóðîãî óãëÿ è ãîðþ÷èõ ñëàí-
öåâ, õîòÿ èç-çà íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðî-
ñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîé áàçû, óñëîâèé
äåÿòåëüíîñòè, àêòèâíîñòü êîíöåññèîíåðîâ
ïî èõ ðàçðàáîòêå ìèíèìàëüíà. À â öåëîì,
òðóäíî íàéòè èíâåñòîðîâ, æåëàþùèõ âû-
êóïèòü ïðàâà íà ýêñïëóàòàöèþ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ â ôîðìå êîíöåññèé.

Äåéñòâóþùåå êîíöåññèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ñàìà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòå-
ìà èìåþò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ÷òî íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ Ã×Ï. Íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòî÷íî ïðîïèñàííûé
ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïàðò-
íåðîâ; îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè çàìåíû
êîíöåññèîíåðà ïðè íåñîáëþäåíèè èì îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ñîãëàøåíèþ; ñëàáàÿ êîììåð-
÷åñêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáúåêòîâ êîíöåñ-
ñèè; îãðàíè÷åííîñòü èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè êîíöåññèîíåðîâ è äð.

Íà ñåìèíàðå ÌÀÃ «Ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîå ïàðòíåðñòâî: ðàçâèòèå ìåñòíîé èíô-
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Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Áåëàðóñè: íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ...

ðàñòðóêòóðû» â àâãóñòå 2009 ã. (ã. Ìîñêâà)
ïîä÷åðêèâàëîñü: «Íè îäèí çàêîí î êîíöåñ-
ñèÿõ íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñåðüåçíîé ïðàâîâîé
áàçîé, åñëè íå áóäóò óðåãóëèðîâàíû ìåëî÷è
– ïî êàæäîé ïîçèöèè, ñâÿçàííûå ñ îáîþä-
íûì îáåñïå÷åíèåì èíòåðåñîâ, ñ ðàçäåëîì
ïðîäóêöèè, ñ âëîæåíèÿìè è ò. ï. Åñëè âñå
âîïðîñû, âïëîòü äî ìåëî÷åé, íå áóäóò ðåøå-
íû, òî äâèæåíèå Ã×Ï áóäåò êðàéíå îãðàíè-
÷åíî, à êîðèäîð ïðèìåíåíèÿ – óçêèì».

×òî êàñàåòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, òî îíî ÿâëÿåòñÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, îòäåëüíîé ïîëíîöåííîé äî-
ãîâîðíîé ôîðìîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïðàê-
òè÷åñêèì äîêóìåíòîì, äîïîëíÿþùèì ïðîåê-
òû Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
(ïðèìåðíûì òèïîâûì ñîãëàøåíèåì). Ñîãëà-
øåíèå çíà÷èòåëüíî äîïîëíÿåò ñîäåðæàíèå
çàêîíîïðîåêòà î Ã×Ï, ðàçâèâàåò åãî íîðìû è
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðèéòè
ê îáùåìó ïîíèìàíèþ îñíîâíûõ ðèñêîâ, ëî-
ãè÷íî îáîñíîâàòü âûáîð òîãî èëè èíîãî ïðî-
åêòà è ñîêðàòèòü âðåìÿ è ðàñõîäû íà ïðîâå-
äåíèå ðàçëè÷íûõ ïåðåãîâîðîâ.

Ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿåò äîãîâîðíóþ
ôîðìó îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì
è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè, èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè; âèä è ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè; ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ (ðåêîíñòðóêöèè)
è (èëè) ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ;
îáúåì ó÷àñòèÿ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé êàæäîé èç
ñòîðîí è äð.

Ïðèìåíåíèå ôîðìû ñîãëàøåíèÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ã×Ï èñêëþ÷àåò íåîá-
õîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ, ê ïðèìåðó, èí-
âåñòèöèîííîãî èëè êîíöåññèîííîãî äîãî-
âîðà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíî ïðèìå-
íåíèå ôîðìû êîíöåññèîííîãî ëèáî èíâåñ-
òèöèîííîãî äîãîâîðà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îíè îïðåäåëåíû â ïðîåêòå, è ðåàëèçàöèÿ
äîãîâîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ýòèõ
ôîðì ïîä îáùåé ýãèäîé ïðîåêòà î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Ïðîáëåìû êîìïëåêñèðîâàíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñòðàíå

Ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ îñíîâ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà òðåáóåò òùàòåëüíîãî

ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ìíîãèõ ñôåð
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ëþáîé çíà÷èìûé èíâåñ-
òèöèîííûé ïðîåêò â ôîðìàòå Ã×Ï çàòðà-
ãèâàåò ïîëîæåíèÿ ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ
êîäåêñîâ: ãðàæäàíñêîãî, èíâåñòèöèîííîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî,
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, çåìåëüíîãî è äð., à òàê-
æå ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé ðåæèì îò-
äåëüíûõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû, â ÷àñòíî-
ñòè çàêîíû îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è
äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè, î æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå è äð. [5].

Ïîýòîìó äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ã×Ï â
ýêîíîìèêå Áåëàðóñè áóäåò íàïðÿìóþ çàâè-
ñåòü îò êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñè-
ñòåìû ðàçðàáîòàííûõ è óñîâåðøåíñòâîâàí-
íûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííûé èí-
ñòèòóò. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ÷åòêîé íåïðîòèâîðå÷èâîé èåðàðõèè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäïîëàãàþùåé íàëè-
÷èå íå òîëüêî ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà, íî è
ñïåêòðà äðóãèõ ñîïóòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, íàçûâàåìûõ ïîäçàêîííûìè (íàáèðà-
åòñÿ ïîðÿäêà äâóõ äåñÿòêîâ), êîìïëåêñíî
ðåãëàìåíòèðóþùèõ òå ïðîáëåìû, êîòîðûå
âîçíèêàþò ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï.
Áîëåå òîãî, äàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü
àáñîëþòíî ïðîçðà÷íîé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ
èíâåñòîðîâ.

Â êîíòåêñòå ðåàëèçóåìîé â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòîé Äèðåê-
òèâû ¹ 4, èìåþùåé öåëüþ ðàñøèðåíèå
ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà, ïðèçíàíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñòðàíû
ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåðåä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óòâåðæäåííûõ
Ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
Äèðåêòèâû ¹ 4 è Ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà íà 2011–2015 ãã. äëÿ äîñòè-
æåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòàâëåííûõ öåëåé
è çàäà÷ â áëèæàéøèå 2–4 ãîäà ïîòðåáóþòñÿ
ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïîðÿäêà äâóõ ñîòåí
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå,
èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíåéøåå çíà÷åíèå. Ñ
òàêîé êîíöåíòðàöèåé íîðìîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñòðàíà åùå íå ñòàëêèâàëàñü.

Íåîáõîäèìûõ ñèë ó Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè è äðóãèõ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ âå-
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äîìñòâ, áåçóñëîâíî, íåäîñòàòî÷íî. Â ÷àñòíî-
ñòè, íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà Çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» ðà-
áîòíèêàìè ÍÈÝÈ çàòðà÷åíî áûëî áîëåå ãîäà.

Íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ñïåöèôè÷åñ-
êèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñ-
òåé, îòðàæàåìûõ â ðàçðàáàòûâàåìûõ àêòàõ,
äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà ñ
èõ íàó÷íûì ïîòåíöèàëîì. Ê ïðèìåðó, ê
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà «Î êîíöåññèÿõ»
öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü Ãîñêîìèòåò ïî
èìóùåñòâó ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; çàêîíîïðîåêòà «Îá
îáúåäèíåíèÿõ íàíèìàòåëåé» – Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìèêè ñîâìåñòíî ñ áèçíåñ-ñîþçà-
ìè; çàêîíîïðîåêòà îá èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè – Ãîñêîìèòåò ïî íàóêå è òåõíî-
ëîãèÿì ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìèêè è ìíîãèõ äðóãèõ.

Ó÷èòûâàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïëàíè-
ðóåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âîçìîæíî
÷àñòè÷íîå ïîäêëþ÷åíèå, îñîáåííî íà ðàí-
íåé ñòàäèè, ê èõ ðàçðàáîòêå Íàöèîíàëüíî-
ãî öåíòðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Îäíàêî ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêîíà î
Ã×Ï íå äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ ïåðâîé è êîíå÷-
íîé öåëüþ. Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ – ýòî ïðè-
ìåíåíèå ïðîäåêëàðèðîâàííûõ ýòèì àêòîì
ïðàâîâûõ íîðì â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò òàêàÿ ïðîáëåìà: çàêîí ïðè-
íÿëè, ïðàâî ïðîäåêëàðèðîâàëè, à ñîçäàíèþ
ìåõàíèçìîâ åãî îáåñïå÷åíèÿ óäåëÿåòñÿ óæå
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå âíèìàíèÿ. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ÷èñòîì âèäå – ýòî åùå íå ðåøåíèå
ïðîáëåìû. Íåîáõîäèìû àêòèâíûå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
à òàêæå èíôðàñòðóêòóðà ðàçâèòèÿ Ã×Ï è
êóëüòóðà ïàðòíåðñòâà.

Ðåêîìåíäàöèè è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè
èíñòèòóòà Ã×Ï

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷à-
ñòíûõ èíâåñòèöèé áóäåò íàïðàâëåíà íà

îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì
è ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî óáåäèòü îáùå-
ñòâåííîñòü è çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèëó÷øèõ ñïîñî-
áîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âåêà (ýëåêòðîñíàáæåíèå, îòîïëåíèå, âîäî-
ñíàáæåíèå, ëå÷åíèå, îáðàçîâàíèå è äð.).

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå ýô-
ôåêòèâíóþ ìîäåëü ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòèâîâ è ïðåäëîæåíèÿ êà÷åñòâåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñðàâíåíèè ñ äåé-
ñòâóþùèìè ìåòîäàìè èíâåñòèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè çàêàçàìè ââèäó âîçìîæ-
íîñòè ïðèâëåêàòü ÷àñòíûé êàïèòàë ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ñõåì, ðàñïðåäåëÿòü
îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè, çàäåéñòâîâàòü ÷à-
ñòíóþ èíèöèàòèâó è ðûíî÷íî-êîíêóðåíò-
íûå ìåõàíèçìû Ã×Ï.

Äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü ïîòðåáóåòñÿ ìàñøòàáíàÿ
è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà êàê ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà,
âêëþ÷àþùàÿ ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ ðåêî-
ìåíäàöèé è ìåð:

i
ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðèðîâàííîé

ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äëÿ êîìï-
ëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïàðò-
íåðñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðèíÿòèå Çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, à òàê-
æå ðàçðàáîòêà ïàêåòà ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþùèõ
ïîëîæåíèÿ ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà, à èìåííî
ïðèìåðíûõ òèïîâûõ ñîãëàøåíèé î Ã×Ï â
ñôåðå îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è
ñîöèàëüíîé ñôåðû; ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï;
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî îïðåäå-
ëåíèþ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà; ïîðÿäêà ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòîâ Ã×Ï; ïîðÿäêà ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðèñêîâ; ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ
è ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ Ã×Ï è äð.

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ
ïîëíîöåííîãî ñâîäà ïðàâîâûõ íîðì è ìå-
õàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà â ñòðàíå ðàáîòà ïî
óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ ïðîáåëîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîçäàíèþ
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ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé Ã×Ï, áóäåò ïðîäîëæàòü-
ñÿ â òå÷åíèå 2011–2014 ãã.;

i
ñîçäàíèå ïàðàëëåëüíî ñ ïðîäâèæåíè-

åì Çàêîíà óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï, ïðå-
äóñìîòðåâ ïðèíÿòèå èíèöèèðóþùåãî ïðà-
âîâîãî àêòà â âèäå Óêàçà Ïðåçèäåíòà, êîòî-
ðûé áû âêëþ÷àë: ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ Ã×Ï,
ðàñïðîñòðàíåíèå åãî ôîðìàòà íà äåéñòâóþ-
ùèå äîãîâîðíûå ôîðìû, èñïîëüçóåìûå â
ñòðàíå; íà÷àëî âíåäðåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ (ïèëîòíûõ) ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï. Ýòî ïðîäèêòîâàíî òåì,
÷òî ïîíÿòèå è ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðà-
íå ïîÿâëÿþòñÿ âïåðâûå è íå èìåþò þðèäè-
÷åñêîé ñèëû, à òàêæå òåì, ÷òî ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà çàéìóò ïðî-
äîëæèòåëüíîå âðåìÿ, à ýêîíîìèêà ñòðàíû íå
ìîæåò òåðÿòü ñòîëüêî âðåìåíè;

i
ïðèíÿòèå äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõ-

ñÿ çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå î êîíöåññèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íîâîãî çàêîíîïðîåêòà ëèáî óñ-
êîðåíèå êîððåêòèðîâêè ñïåöèàëüíîãî ðàç-
äåëà â ñîñòàâå Èíâåñòèöèîííîãî êîäåêñà è
äåñÿòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàç-
âèòèå Êîäåêñà î íåäðàõ;

i
îáåñïå÷åíèå ïðîôèëüíûìè ìèíèñòåð-

ñòâàìè (Ìèíòðàíñîì, Ìèíæèëêîìõîçîì,
Ìèíýíåðãî, Ìèíêóëüòóðû è äð.), íå äîæè-
äàÿñü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà, ðàçðàáîòêè íåáîëü-
øèõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ (ïèëîòíûõ) ïðîåê-
òîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï â
ñôåðàõ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì è ãîñòèíè÷íîì õîçÿé-
ñòâå, îáúåêòàõ òóðèçìà, êóëüòóðû è äð.;

i
ñîçäàíèå íîâûõ ëèáî ðàñøèðåíèå äåé-

ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ñòðóê-
òóð íà óðîâíå ðåñïóáëèêè, ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, ðåãèîíîâ, îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìà-
òåëåé: Öåíòðîâ (àññîöèàöèé) Ã×Ï, êîíñóëü-
òàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ Ñîâåòîâ, Àãåíòñòâ,
Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ,
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé Ã×Ï â ñòðóêòóðå îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ è áèçíåñ-àññîöèàöèé;

i
ñîçäàíèå ëèáî óñèëåíèå â ñèñòåìå

ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îáëèñïîëêîìîâ ëèáî
â ñîçäàâàåìûõ Öåíòðàõ, Àãåíòñòâàõ, Àññî-
öèàöèÿõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïî âîïðîñàì çàêîíîòâîð÷åñòâà, ÷òî ñâÿçà-
íî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîäãîòîâêè â áëèæàé-
øèå 2-3 ãîäà çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà çà-
êîíîïðîåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è îò-
ñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ ñèë ïî èõ ðàçðàáîò-
êå ó Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è äðóãèõ
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

i
îðãàíèçàöèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè è ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðà-
áîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
ñòðóêòóð ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè
îáó÷àþùèõ êóðñîâ è ñåìèíàðîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà Ã×Ï â ïðîãðàììû è ïðîöåññû ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ðåêîìåíäàöèé, ïðåä-
ëîæåíèé è ìåð äîëæíà îêàçàòü ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èíèöèàòèâû, óëó÷øåíèå äåëîâîé
ñðåäû, óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïàðòíåðñòâà, ïî-
çâîëèò ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå îðèåíòèðû ðàç-
âèòèÿ îòðàñëåé è ñôåð íà ïðèíöèïàõ ïàðò-
íåðñòâà.
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