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è ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âåäóùóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì ðàç-
âèòèè ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè
èãðàþò ðàçâèòûå ñòðàíû: íà íèõ ïðèõîäèò-
ñÿ áîëåå 90% ìèðîâîãî íàó÷íîãî ïîòåíöè-
àëà è îêîëî 80% ãëîáàëüíîãî ðûíêà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé, îáúåì êîòîðîãî çíà÷èòåëü-
íî ïðåâîñõîäèò ðûíîê ñûðüåâûõ è ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ [1]. Åñëè ñîîòíåñòè
ìèðîâîé ðûíîê âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ýòî
îêîëî 3 òðëí äîëë. ÑØÀ) è ðûíîê ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (îêîëî 700 ìëðä äîëë.
ÑØÀ), òî ðàçíèöà ñîñòàâèò ÷óòü áîëüøå,
÷åì ÷åòûðå ðàçà. Äî 2020 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ
ðîñò îáúåìà ðûíêà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé
ïðîäóêöèè äî 10–12 òðëí äîëë. ÑØÀ, à
ðûíêà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ – äî 1,2
òðëí äîëë. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòíîøåíèå
ñîñòàâèò 10:1 [2].

Âîò ïî÷åìó ðàçâèòûå ñòðàíû, èñïîëü-
çóÿ ðåñóðñû íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì (ÍÈÑ), ñåãîäíÿ äåëàþò ñòàâêè â
îñíîâíîì íà îñâîåíèå ìèðîâîãî ðûíêà âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè
ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé è èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, îñíîâàí-
íîé íà çíàíèÿõ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèîðèòåò-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, â ÅÑ ñòàíîâÿòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ,
èííîâàöèîííàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü. Êîíêðåòíî òàêîé ïîäõîä íàõîäèò
îòðàæåíèå â ðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðàìî÷íîé ïðîãðàììîé ÍÈÎÊÐ ïðîãðàììû
ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èííîâàöèÿì
â ÅÑ (2007–2013 ãã.). Öåëüþ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå åäèíîãî Åâðîïåéñêîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
ñ ó÷åòîì áóäóùåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòûå ñòðàíû íå
òîëüêî ïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü ñâîå ïîëîæå-

íèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íî è ñóùåñòâåí-
íî óñèëèòü âëèÿíèå íà ìèðîõîçÿéñòâåííûå
ïðîöåññû áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ
ÍÈÑ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èííîâà-
öèîííóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè ñóìåëè ñîçäàòü
è íåêîòîðûå íîâûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðà-
íû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâàþò
ôóíäàìåíòàëüíóþ è ïðèêëàäíóþ íàóêó
Èíäèÿ è Êèòàé è îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2020 ã.
îíè äîñòèãíóò ïàðèòåòà ñ ÑØÀ â èííîâà-
öèîííîé ñôåðå. Ðîëü èííîâàöèé è òåõíî-
ëîãèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòîëü âå-
ëèêà, ÷òî ýêñïåðòû Íàöèîíàëüíîãî ðàçâå-
äûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ â ñâîåì äîêëà-
äå îòäåëüíûé ðàçäåë ïîñâÿòèëè àíàëèçó
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâîâ ê 2025 ã. [3].

Ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíàÿ: ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè â íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è
Ðîññèè, áûëî ñâåðíóòî, ôèíàíñèðîâàíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå îñó-
ùåñòâëÿëîñü, ïðèîáðåëà ãèãàíòñêèå ìàñø-
òàáû «óòå÷êà óìîâ». Â ðåçóëüòàòå èííîâà-
öèîííûé ïîòåíöèàë ñòðàí ÑÍÃ íà÷àë çíà-
÷èòåëüíî óñòóïàòü ðàçâèòûì ñòðàíàì. Ýòî
áûëî îáóñëîâëåíî òàêèìè îáúåêòèâíûìè
ïðè÷èíàìè, êàê ðàçëè÷èå ãåîïîëèòè÷åñêèõ
è ãåîýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàí–
ó÷àñòíèö ÑÍÃ; ñìåíà èìè ïðèîðèòåòîâ âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñî-
êðàùåíèå âçàèìíîé òîðãîâëè; óñèëåíèå
ðàçëè÷èé ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ ïî óðîâíþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ðîñò
âíåøíåãî äîëãà ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè è
ðàçâèòûì ñòðàíàì è äð. [4].

Â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè ÑÍÃ ñâîéñòâåííà ðåàëèçàöèÿ ìî-
äåëåé «ðàçíîóðîâíåâîé» è «ðàçíîñêîðîñò-
íîé» èíòåãðàöèè. Îíà íàõîäèò ñâîå ïðîÿâ-
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Íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû â ñòðàíàõ ÑÍÃ: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ëåíèå â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè
âíóòðè Ñîäðóæåñòâà ðÿäà ñóáðåãèîíàëüíûõ
îáúåäèíåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèõ, êàê
Ñîþçíîå Ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëàðóñè,
Òàìîæåííûé ñîþç Ðîññèè, Áåëàðóñè è Êà-
çàõñòàíà, Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîá-
ùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ), â êîòîðûõ Ðîññèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé è íàèáîëåå çíà÷èìîé
â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèÿõ äåðæàâîé [5].

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ çíà÷èòåëüíî
âûðîñëà äîëÿ äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé â
ñòðóêòóðå èõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïðè
ðåçêîì ñíèæåíèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, äîëÿ
êîòîðîãî â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÑÍÃ
ñîêðàòèëàñü â 1,5-2 ðàçà. Â òî æå âðåìÿ ïîñ-
ëå âûõîäà èç ïðîäîëæèòåëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà 1990-õ ãîäîâ â íà÷àëå
ÕÕI â. âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü â Ðîññèè, áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî èííîâàöèîííî-
ìó ðàçâèòèþ. Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã. êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò… äîñòèãàåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, ïóòåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû è èíâåñòèöèé â ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë» [6].

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ìíîãî îïðåäå-
ëåíèé ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà».
Â ÷àñòíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêñïåðòîâ
ÎÝÑÐ, ÍÈÑ – ýòî ñîâîêóïíîñòü èíñòèòó-
òîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷àñòíîìó è ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñåêòîðàì, êîòîðûå èíäèâèäóàëü-
íî è âî âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì îáóñ-
ëîâëèâàþò ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé â ïðåäåëàõ îïðåäåëåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå êîòîðûõ, â ñâîþ
î÷åðåäü, çàâèñèò îò ôèíàíñèðîâàíèÿ
ÍÈÎÊÐ. Â Ðîññèè â ïðèíÿòîì â 2005 ã.
ðóêîâîäñòâå «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî-
ëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà»,
óòâåðæäåííîì ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, îòìå÷åíî, ÷òî ïîëèòèêà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû áàçèðóåòñÿ íà ðàâíî-
ïðàâíîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-
ñòâå è íàïðàâëåíà íà îáúåäèíåíèå óñèëèé
è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äëÿ ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Áåëàðóñè, êàê îïðåäåëåíî â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ðåñïóáëèêè,
«íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü çàêîíî-
äàòåëüíûõ, ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ
êîìïîíåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü» [7].

Â Ðîññèè áûëè òàêæå ïðèíÿòû â
2002 ã. «Îñíîâû ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõ-
íîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåé-
øóþ ïåðñïåêòèâó», â 2006 ã. – «Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà»
(óòâ. Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî íà-
ó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå (ïðîòîêîë
îò 15.02.2006 ¹ 1) è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Âìåñòå òåì âûïîëíå-
íèå äàííûõ äîêóìåíòîâ îñòàâëÿåò æåëàòü
ëó÷øåãî. Òàê, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ñîçäàíî 34 èííîâàöèîí-
íûõ áèçíåñ-èíêóáàòîðà, íà ÷òî èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïîòðà÷åíî 863 ìëí ðóá. Íî
íèêàêèõ äàííûõ îá èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè,
õîòÿ áû ïî êîëè÷åñòâó íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
íå ïðèâîäèòñÿ. Íåò è îöåíîê ýôôåêòèâíî-
ñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ: Ðîññèéñêîé âåí-
÷óðíîé êîìïàíèè, Âíåøýêîíîìáàíêà, «Ðîñ-
íàíî» [8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå îáñóæäà-
åòñÿ Ïðîåêò Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-
îä äî 2020 ã., ïîäãîòîâëåííûé Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêè, êàê îòìå÷àåò
çàì. Ãëàâíîãî ó÷åíîãî ñåêðåòàðÿ Ïðåçèäè-
óìà ÐÀÍ Â.Â. Èâàíîâ, ðàçðàáîò÷èêè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè èñõîäÿò èç òåîðèè
ñâîáîäíîãî ðûíêà è ìèíèìèçàöèè ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â åãî ôóíêöèîíèðîâàíèè, îò-
êàçà îò àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè [8], ÷òî âîîáùå ïðîòèâîðå÷èò ìèðîâîé
òåíäåíöèè óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â
êðèçèñíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè.

Èìåííî âñëåäñòâèå äàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ è
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè-
êà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ â òÿæå-
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ëîì ïîëîæåíèè. Äîõîäû îò ýêñïîðòà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîñòàâëÿâøèå îêîëî 60
ìëðä äîëë. â ãîä, íå áûëè èñïîëüçîâàíû
äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà
íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå. Òàê, äîëÿ
ýêñïîðòà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â ðàçâè-
òûå ñòðàíû çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü çà
ïîñëåäíèå 20 ëåò. Ðîññèéñêèé ýêñïîðò âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ (ÂÒÒ), ïî
äàííûì Ðîññòàòàòà, â 2009 ã. ñîñòàâèë òîëüêî
îêîëî 7,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ò. å. ïîðÿäêà
2,6% â òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Ðîñ-
ñèè. Ïî âåëè÷èíå ýêñïîðòà ÂÒÒ Ðîññèÿ
íàõîäèòñÿ â ñåðåäèíå ÷åòâåðòîãî äåñÿòêà
ñòðàí, íà îäíîì óðîâíå ñ Ïîðòóãàëèåé,
Íîðâåãèåé, Òóðöèåé è Áðàçèëèåé. Äîëÿ
ñòðàíû â ìèðîâîì ýêñïîðòå ÂÒÒ ñîñòàâ-
ëÿåò âñåãî ëèøü îêîëî 0,43%, ïðè÷åì íå
ìåíüøå 1/3 â íåé ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäóê-
öèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå
ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì òîãî îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ÷òî ÍÈÑ â ÐÔ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðóåò. Ïî äàí-
íûì ÐÀÍ, ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðàñõîäàì
íà ÍÈÎÊÐ íà äóøó íàñåëåíèÿ (86 äîëë.)
Ðîññèÿ îòñòàåò îò ëèäåðîâ â 4–5 ðàç, à ïî
÷àñòíûì ðàñõîäàì (40 äîëë.) – â 15–20 ðàç.
Êèòàé ïî óðîâíþ ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà íà ÍÈÎÊÐ óæå ïî÷òè â
ïîëòîðà ðàçà îïåðåæàåò Ðîññèþ. Â Ðîññèè
êðàéíå íèçêèé óðîâåíü çàòðàò íà îäíîãî
íàó÷íîãî èññëåäîâàòåëÿ. Ïî ýòîìó ïîêàçà-
òåëþ Ðîññèÿ â 3 ðàçà îòñòàåò îò ñðåäíåìè-
ðîâîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, â 2009 ã. ðàñõîäû
íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿëè ëèøü íåìíîãèì áî-
ëåå 1% ÂÂÏ (ìèíèìàëüíûé óðîâåíü â ÅÑ
óñòàíîâëåí â 2%).

Ðîññèéñêàÿ íàóêà ïîêà åùå ïëîõî àäàï-
òèðîâàíà ê ðûíî÷íîé ñðåäå è íåäîñòàòî÷íî
îðèåíòèðîâàíà íà ïîòðåáíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Òîëüêî ìåíåå 5% çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ èçîáðåòåíèé ñòàíîâÿòñÿ îáúåê-
òàìè êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, à â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò ïîñòóïàþò ëèøü 1% ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå
70% ðîññèéñêèõ èçîáðåòåíèé íàïðàâëåíû íà
ïîääåðæàíèå èëè íåçíà÷èòåëüíîå óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå óñòàðåâøåé òåõíèêè [9].

Òàêèì îáðàçîì, «ïðèçûâû, ïëàíû, ïðî-
åêòû, ðàçðàáàòûâàâøèåñÿ â íåäðàõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êàáèíåòîâ, êàê ïðèçíàþò ñàìè
ïåðâûå ëèöà ãîñóäàðñòâà, îñòàâàëèñü è îñ-

òàþòñÿ íà áóìàãå, è çà òå ãîäû, êîòîðûå
ïðîøëè ñî âðåìåíè îáúÿâëåíèÿ êóðñà íà
«èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå», ïðàêòè÷åñêè
íè÷åãî ñóùåñòâåííîãî íå ñäåëàíî. Â ðåçóëü-
òàòå äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ, î êîòîðîé óæå
ãîâîðèëîñü, èäåò ïîëíûì õîäîì, à óðîäëè-
âîå, íåðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ è
äàæå óñóãóáëÿòüñÿ» [10]. Ñðåäè ìåð, êîòî-
ðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðîññèéñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ìîæíî
îòìåòèòü ïðîåêò èííîãðàäà â Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè – Ñêîëêîâî.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî,
÷òî ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êàê Ðîññèÿ, òàê
è ñòðàíû ÑÍÃ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü íå
ñìîãóò. Ïîýòîìó Ðîññèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàíà â âîçîáíîâ-
ëåíèè ïðåðâàííûõ íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëü-
íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ áûâøèìè
ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÍÃ, ò. å. â êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè èõ ÍÈÑ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èííîâàöèîííîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñòðàí ÑÍÃ íàõîäèòñÿ íà äî-
ñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå âñëåäñòâèå òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî èõ ýêîíîìèêè èìåþò â
îñíîâíîì ýêñïîðòíî-ñûðüåâóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, â ñîõðàíåíèè êîòîðîé çàèíòåðåñîâà-
íû êàê ðàçâèòûå ñòðàíû, òàê è âëèÿòåëü-
íûå ãðóïïû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýëèòû äàííûõ ñòðàí.

Èííîâàöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äàí-
íîì èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â ñàìîì îáùåì âèäå îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ñòðàòåãèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÑÍÃ äî 2020 ã., êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà
14 íîÿáðÿ 2008 ã. íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ â Êèøèíåâå. Â äàííîì
äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èííîâàöè-
îííîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ïîçâîëèò îñóùå-
ñòâèòü ðåàëèçàöèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è
îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ê 2020 ã.
èõ âåäóùèõ ïîçèöèé íà ìèðîâîì ðûíêå ïî
íåêîòîðûì âèäàì âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé
ïðîäóêöèè. Ïðåäïîëàãàþòñÿ ðàçâèòèå ñòðàí
ÑÍÃ â ðåæèìå èííîâàöèîííîé ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêà
íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâ-
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Íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû â ñòðàíàõ ÑÍÃ: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ

ëåííûõ íà ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè è
èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ è âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ âèäîâ òîïëèâà è ýíåðãèè, à òàêæå
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñè-
ñòåì. Ýòàïû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè: ïåðâûé
ýòàï – 2009–2011 ãã.; âòîðîé ýòàï – 2012–
2015 ãã.; òðåòèé ýòàï – 2016–2020 ãã.

Ïðåïÿòñòâóþò èííîâàöèîííîìó ðàçâè-
òèþ ñòðàí ÑÍÃ òàêèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ,
êàê âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè âñëåäñòâèå
íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé
áàçû; íåïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîí-
íûé êëèìàò; íåâûñîêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; íåñîâåðøåí-
ñòâî ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà è äð. Äåçèíòåãðàöèîííûå òåí-
äåíöèè â ÑÍÃ, èíèöèèðóåìûå ÑØÀ è íå-
êîòîðûìè ñòðàíàìè ÅÑ, òàêæå îêàçûâàþò
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü. Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà äàííûå îòðèöàòåëüíûå
ôàêòîðû âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí â èííî-
âàöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â 2001 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîí-
öåïöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
íà ïåðèîä äî 2005 ã., â êîòîðîé ðàçðàáîòà-
íû è óêàçàíû ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ äàí-
íûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé [11]. Îäíàêî,
êàê îòìå÷àëîñü â îáîñíîâàíèè íîâîãî ïðî-
åêòà ìåæãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî
2020 ã., «âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ñîçäàíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû íå
áûëè». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêîé äîëÿ ÂÂÏ íà çàòðàòû íà íàóêó ñî-
ñòàâëÿåò 2,5–3%, à â ñòðàíàõ ÑÍÃ ýòîò ïî-
êàçàòåëü â ñðåäíåì ñíèçèëñÿ äî 0,3–0,4%
ÂÂÏ è ñðàâíèì òîëüêî ñ ïîêàçàòåëåì â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà, è ýòà òåí-
äåíöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ [12].

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñòðàíû ÑÍÃ îáëàäàþò âñåìè âîçìîæíîñ-
òÿìè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè îíè èìåþò: ãèãàíòñ-
êèå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; äîñòàòî÷-
íî ðàçâèòóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó; âûñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÎÏÊ è ñìåæíûõ ñ íèì ãðàæ-
äàíñêèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè;
çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë è êâàëèôèöèðîâàííûå íàó÷íûå êàä-
ðû; âûñîêèé óðîâåíü âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ è äð. Èìåííî ïîýòîìó äëÿ àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè ÑÍÃ Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
(ÑÃÏ) ÑÍÃ 14 íîÿáðÿ 2008 ã. áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ã. (âïîñëåäñòâèè
ïåðåèìåíîâàíà â Ìåæãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîãðàììó èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïåðè-
îä äî 2020 ã.).

Ðåøåíèåì ÑÃÏ ÑÍÃ îò 21 ìàÿ 2010 ã.
íàöèîíàëüíûì çàêàç÷èêîì è êîîðäèíàòî-
ðîì äàííîé ïðîãðàììû îò Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ÑÍÃ,
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáå-
æîì, è ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó (Ðîññîòðóäíè÷åñòâî)*.
Ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå äàííîé
ïðîãðàììû è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
íàóêå è èííîâàöèÿì. Ãîëîâíûì ðàçðàáîò-
÷èêîì Ïðîãðàììû, ïî ðåøåíèþ Ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ îò 17 èþíÿ 2010 ã., ñòàë
Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò – Âûñøàÿ
øêîëà ýêîíîìèêè. Â ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû ñîãëàñèëèñü ó÷àñòâîâàòü Àðìåíèÿ, Áå-
ëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ,
Ðîññèÿ, Óêðàèíà è Òàäæèêèñòàí.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòå-
ãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ äî 2020 ã.

Ïðîåêò Ïðîãðàììû ðàññìîòðåí íà Ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîâåòå ÑÍÃ 17 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
è ïðèíÿò ê ñâåäåíèþ; 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. îí

* Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ
çà ðóáåæîì, è ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó (Ðîññîòðóäíè÷åñòâî) ñîçäàíî â ñåíòÿáðå 2008 ã.
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ðóêîâîäèòåëåì Ðîññîòðóäíè÷åñòâà
íàçíà÷åí Ô.Ì. Ìóõàìåòøèí. Îí òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñâÿçÿì ñ ãîñóäàðñòâàìè–ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ. Àãåíòñòâî ïîä-
âåäîìñòâåííî Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îôèöèàëüíûé ñàéò: wwww. rs.gov.ru
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ðàññìîòðåí è îäîáðåí ó÷àñòíèêàìè Êîîð-
äèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ãîëîâíîãî è íà-
öèîíàëüíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ Ïðîãðàììû. 15
àïðåëÿ 2011 ã. â Ëèâàäèéñêîì äâîðöå â ßëòå
ñîñòîÿëîñü 49-å çàñåäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîâåòà ÑÍÃ, íà êîòîðîì ðàññìîòðåí âîïðîñ
î õîäå ïîäãîòîâêè Ìåæãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïåðè-
îä äî 2020 ã. Ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò Ïðî-
ãðàììû áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè Ñî-
âåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ, êîòîðîå ñî-
ñòîÿëîñü 21 ìàÿ 2011 ã. â Ìèíñêå.

Ãëàâíàÿ öåëü äàííîé ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû, êàê óêàçàíî â åå îáîñíîâà-
íèè, ýòî ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è
ïðåäïîñûëîê äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïåðåõîä ýêî-
íîìèêè ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò ýê-
ñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííîìó òèïó
ðàçâèòèÿ.

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòîâ, â
ÑÍÃ ðàçðàáîòàíû è ðàçðàáàòûâàþòñÿ òàêæå
è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ñðåäè
íèõ – «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ â èííîâàöèîííîé ñôåðå», «Ñîâìåñò-
íàÿ èíèöèàòèâà ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé». Â
ôåâðàëå 2009 ã. Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
ÅâðÀçÝÑ ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè «Öåí-
òðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà».

Îò ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ äàííûõ
äîêóìåíòîâ, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ âî ìíî-
ãîì áóäåò çàâèñåòü õàðàêòåð èíòåãðàöèè
ÑÍÃ â ñîâðåìåííîå ìèðîâîå õîçÿéñòâî.
Åñëè Ðîññèè è ñòðàíàì ÑÍÃ â öåëîì íå
óäàñòñÿ îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê èííîâàöè-
îííîé ýêîíîìèêå, òî îíè îêîí÷àòåëüíî îêà-
æóòñÿ íà ïåðèôåðèè ñîâðåìåííîé ìèðîâîé
ýêîíîìèêè.
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