
сов от 1 ноября 2010 г. разработана и утверждена Программа микрофинан

сирования в Ресnублике Беларусь на 2010-2015 гг. Она оnределяет условия , 

цели и персnективы развития микрофинансовых услуг, nредоставляемых 

официальными банковскими инстиrутами и небанковскими неком~срчески

ми микрофинансовыми организациями . Осуществление заnланированных 

Программой мероприятий приведет к повышению доступности финансовых 

услуг для различных категорнА населения ресnублики Беларусь, в том числе 

дня социальных групп с умеренными доходами . 

В настоящее время Мингорисnолкомом и БПС-банком нроводится nро

грамма no созданию гарантийного фонда для предnринимателей . К его форми

рованию nланируется привлечь зарубежных инвесторов. Курирует создание 

фонда Национальный банк Беларуси . 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 

В статье рассматриваются основы провового регулирования деятельности в области 

обращеиия с оnuодами. Анализ национального закоиодатеnьства позвDЛLL~ авторам oпpe

дenlmlь пути его совершенствования в цепях обеспе•tеншl предотвращения отрицатеnьно

zо воздействия отходов на окру.ж:ающую среду и здоровье человека пуmе.'>~ сокращения ко

личества образующихся отходов и их11rаксимШ1ьноzо вовлечения в хозяйственный оборот. 

Обращение с отходами - одна из наиболее масштабных и сложных эко

.1огических nроблем. Неэффективное обращение с отходами ведет не то,1 ько 

к дальнейшему загрязнению окружающей среды, значительному эконо 1ИЧе

скому ущербу, но и угрожает жизни и здоровью граждан . В :этой связи воз

никают организационные экономические. nравовые вопросы , требующие на

учного, законодательного , nрактического анализа и решения. Представляется, 

что в первую очередь должны быть оценены правовые основы деятельности в 

области обращения с отходами . 

В Республике Беларусь nринят ряд нормативных nравовых актов, регули

рующих отношения в области обращения с отхода\1И , среди которых Законы 

Ресnублики Бе арусь «Об охране окружающей среды >> [ 1 ], «Об обращении 
с отхода\iИ)) [2], Постановление Совета Министров Республики Беларусь 
N2 1104 «0 некоторых воnросах в обiJасти обращения с отходами » [3] и иные. 
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В законодательстве закреnлены основные nринциnы в области обращения с 

от одами ; основы государственного реl)'лирования и уnравления в области об

ращения с отходами; требования к обращению с отходами; обязанности юри

дических и физических лиц, в том числе индивидуальных nредпринимателей, 

осуществляющих обращение с отходами; четко регламентирована классифи

кация отходов по различным основаниям; nредусмотрена отвстстве11НОСТЪ за 

нарушение законодаrельства об обращении с отходами [2]. Следует отметит!., 
что установление юридической ответственности является одной из важнеr:tших 

tep по обесnечению безоnасного обращения с отходами. Предусмотрено, что 
юридические и физические лица, в том числе индивидуальные nредnринима

тели, нарушившие законодательство об обращении с отходами, несут граж

данско-nравовую, административную, уголовную и иную ответственность 

в соответствии с законодаrельными актами [2, ст. 37]. Очевидно, что нор:.tа 
ст. 37 Закона Ресnублики Бе.1арусь «Об обращении с отходами» является 
бланкетиой. Правонар)'Шения. за которые nредусмотрены административная 

уголовная ответственность, содержатся соответственно в Кодексе об админи

стративных nравонарушениях Ресnублики Беларусь и Уголовном кодексе Ре

спублики Беларусь [5. ст. 15.63; б, ст. 278]. 
По nроисхождению отходы делятся на отходы производства и отходы nо

требления [2, ст. 15]. В зависимости от вида отходов их правовое регулиро
вание осуществляется специа.аьным законодательством. Так отношения , 

возникающие в nроцессе обращения с .1омом и отхода:.~и , содержащими дра

• ·оценные мета:шы, драгоценные камни , реl)'лируются законодательством о 

драгоценны tеталла.х и драгоценных камнях и иным сnециальным законода

тельством ; отношения , связанные с nлатежа~и nри обращевии с отходами, ре

гулируются налоговым законодате.1ьством, законодательством о ком:.~уналь

IЮМ хозяйстве, о ценообразовании , гражданским и иным законодательство:-.-!; 

отношения. связанные с охраной и исnользование~ земе.1ь (включая nочвы), 
недр. вод, ат юсферного воздуха, лесов и растите.1ыюго мира, возникающие 

nри обращении с отходами , реl)'лируютея законодате.1ьством об охране и ис

nо.1ьзовании зе~tель, о недрах, об охране и исnользовании вод, об охране ат

мосферного воздуха, об исnользовании , охране и зашите :tесов , об охране и 

испо.1ьзовании растительного мира, если эти отношения не уреl)'лированы 

законодательством об обращении с отхода\1И [2, ст. 2). 
Анализ действующего законодательства свидетельствует о том, что в Ре

сnуб.lике Беларусь соз.:tаны правовые основы деятельности в области обраще

ния с отходами. Правовое реl)'лирование в области обращения с отхода.\<! и на

nравлено на уменьшение объемов образования отходов и nредотвращение их 

вредного воздействия на окружающую среду, здоровье граждан, имущество, 

на.ходящееся в собственности государства, И!ltущество юридических и физи

ческих лиц. Кроме того, важной це ью является максимальное вовлечение от

ходов в гражданский оборот в качестве вторичного сырья . В то же время Закон 

Респуб;tнки Беларусь «Об обращении с отходами», закренляя nонятие «обра

щение с отхода\!Ю\ и оnределяя его как «деятельность, связанную с образо

вание~! отходов, их сборо~1 , разделением по видам отходов, удалением , хра-
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нением, захоронением, перевозкой обезвреживанием и (или) использование:-.~ 

отходов», не включает в него «переработку отходов». Считаем необходимым 

дополнить легальное определение термина «обращение с отходами» понятием 

«переработкой», под которым следует понимать повторное использование или 

возвращение в оборот отходов пронзводства или потребления. 

Представляется, что в нормативных правовых актах в большей степени уре

гулированы вопросы обращения с отходами nроизводства, че:о.~ с отходами по

требления . Но влияние отходов nотребления в современном обществе на состоя

ние окружающей среды не менее r.1обально, чем влияние отходов nроизводства, 

поэтому необходимо дальнейшее развитие законодательства в этой области. 

Таким образом, для Респуб.1ики Беларусь проблема обращения с отходами 

представляет интерес, что nроявляется и в развитие законодательства в данной 

области общественных отношений. В то же время законодательство в обла

сти обращения с отходами нуждается в дальнейшем изменении и дополнении. 

Существует необходимость совершенствования npoueдyp обраще~1ия с отхо

дами; закрепления еnециа."ьных требований к сбору, хранению, переработке, 

исnользованию обезвреживанию и уничтожению отдельных видов отходов; 

четкого определения nрав и обязанностей субъектов, участвующих в деятель

ности по обращению с отхода fИ (6, с. 764}. 
Совершенствование законодательства будет способствовать предотвраще

нию отрицательного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье 

че.1овека nуте 1 сокращения ко.1ичества образующихся отходов и их макси

fВ.lьноrо вовлечения в хозяйственный оборот в качестве источника вторич

ных материальных и энергетических ресурсов. 
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