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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В ОБЛАСТИ ТРУДОУСТРОЙСТВА ИНВАЛИДОВ 

8 статье раскрываются юриди•1еские аспекты трудоустройства для людей с ин

валидностью в Республике Беларусь, перечисляются осиовиые нормативиые правовые 

акты, в которых закреrияются осиовные пола:ж:ения в сфере трудоустройства инвали

дов, сдела11ы предло.ж:енriЯ по устранению пробелов в законодательстве в области тру

доустройства rтвалидов в Республике Беларусь. 

Может ли человек с физически .'vlи и умственными ограничениями найти 

себе применение на рынке труда в Бе.~аруси , решают органы здравоохранения . 

Но nолучить работу зачастую не в состоянии даже те, кому врачи это позво.lя

ют. Службе занятости нечего предложить инвалидам. 

К сожалению, инвалидов в Беларуси еще не восnринимают как полноправ

ных участников общественных проuессов . Далеко не все родители детей-ин

валидов заботясь, например, о том , чтобы их ребенок смог сам себя обслу

жить, рассчитывают на его нормальное трудоустройство. 

На масштабность и серьезность этой nроблемы обратили внимание еше в 

прошлом столетии. Так 1983- 1992 гг. были объяв.1ены ООН десятилетием ин
валидов с разработкой <<Всемирной nрограммы действий в отношении инвали

дов». которая была принята Генеральной Ассамблеей ООН в резолюции 37/52 
от 03 .12.82 г. В nрограмме концептуально nредставлены все асnекты nроблем 

инвалидности, включая восстановление трудосnособности, занятость и трудо

устройствор , с . 25-28] . 
Особенности труда инвалидов , их nрава и гарантии по реализации nрав 

инвалидов на труд регулируются главой 21 Трудового кодекса Республики Бе

ларусь, Законом Ресnублики Бе арусь от 11 ноября \991 г. «0 социа..1ьной за
щите инвалидов в Республике Беларусь », Законом Республики Беларусь от 23 
июля 2008 г. «0 nредуnреждении инвалидности и реабилитации инвалидов» 
и другими НПА. 

Но несмотря на достаточно детальное закреnление в действуюшем законо

щrrельстве nрав инвалидов, данная категория граждан чаше других nодверга

ется дискриминации nри трудоустройстве, а также при возможности получить 

nрофессиональную подготовку, nереnодготовку и в других nравах в сфере 

трудО)1стройства. При этом можно обозначить несколько причин сложившейся 

ситуации. Во-nервых , нрием на работу инвалида предnо.1агает необходи~ость 

создания определенных условий на рабочс 1 месте и , как следствие, дополни

тельных затрат со стороны нанимателя . Во-вторых, в соответствии с Трудо

вым кодексом инвалидам устанавливается сокращенная про олжительность 

рабочего дня . они имеют nраво на дополнительные гарантии при nроведении 
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сверхурочных работ, работ в В1>1Ходные и nраздничные дни, что также снижает 
уровень их конкурентосnособности в сравнении с работниками не инвалидами . 

Трудоустройство инвалидов обеспечивается государственной службой за

нятости и общественными объединениями инвалидов в соответствии с зако
нодательством Реснублики Беларусь. 

В соответствии с Законом «0 занятости населения Республики Беларусь» 
инвалидам nредостааляются доnолнительные гарантии занятости, которые 

обесnечиваются nутем разработки и реализации целевых государственных 

nрограмм содействия занятости, создания доnолнительных рабочих мест, 

устаноаления брони nриема на работу, nредоставления услуг по nрофессио

нальной ориентации , организации обучения по сnециальны~ програм~ам. ор

ганизации адаnтации к трудовой деятельности [2j. 
Однако анализ деятельности службы занятости по трудоустройству инва

лидов nоказал, что помощь службы занятости Минска nри трудоустройстве 

nолучает лишь один из десяти нуждающихся в ней инвалидов. Это свидетель
ствует о несовершенстве механизмов реализации декларируемых действую

щим законодательством гарантий инвалидам в части содействия занятости . 

Важным направлением государственной nолитики в сфере трудоустройства 

инвалидов яаляется иидивидуалы1ая nрограмма реабилитации инвалида, в ко

торую входит nрофессиональная и трудовая реабилитация. 

Согласно ст. 1 Закона Ресnублики Беларусь «0 nредуnреждении инвалид
ности и реабилитации инвалидов» трудовая реабилитация nредставляет собой 

комnлекс мероnриятий, наnравленных на обесnечение инвалидам возможно
сти нолучения и (или) сохранения nодходящей для них работы, включающий 

адаnтацию к трудовой деятельности и трудоустройство инвалидов. 

Во многих экономически развитых странах реабилитация nозволи;~а инте

грировать в общественную жизнь и nривлечь к труду около 75-80 % инвали
дов. Однако в Ресnублике Беларусь ситуация nротивоnоложная : 85 % инвали
дов не работают. 

В соответствии со ст. 33 Закона Ресnублики Беларусь «0 nредуnреждении 
инвалидности и реаби.1итации инвалидов» трудоустройство инвалидов может 

осуществляться nутем бронирования рабочих мест и создания специализиро

ванных рабочих мест для трудоустройства инвалидов [3]. 
Люди с ограниченными возможностями очень часто обращаются в 00 << Бе

,,орусское общество инвалидов» по воnросам трудоустройства. Для организа

ций службы занятости устанавливается норматив- 5 % бронирования рабочих 
мест для Инвалидов, но этот норматив не выnолняется по той nростой nричине, 

что он имеет чисто декларированный характер, так как предnриятие, которое 

отказалось трудоустроить инвалида, никаких штрафных санкций либо другого 

наказания не несет. 

При том r1редставi!яется, что само по себе бронирование рабо<JИХ мест для 
инвалидов не решает nроблемы их трудоустройства. Органы ГСЗ не имеют 
nрава отказывать инвалидам в регистрации в качестве безработного, но и при 

это 1 не гарантирует быстрое nолучение работы . Поэтому обращаясь за nо

мощью в ГСЗ, челоnек с ограничениями должен сделать выбор: либо nолучать 
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пенсию, .т ибо пособие по безработице, которое многократно ниже ленсии, что 

достаточно часто влечет отказ инвалида от постановки на учет в качестве без

работного. 

Следует отметить, что Министерство труда и социальной защиты Беларуси 

в этом году планирует подготовить доnол нительные nредложения по вопро

са.\.! организации трудоустройства инвалидов . 

По словам сnециалистов, разрабатываются изменения и дополнения в нор

мативные nравовые акты по трем основным позициям . Так , речь идет о сниже

нии норм наполняемости учебных груnп nри организации лрофессионааьноrо 

обучения безработных инвалидов. Предусматривается конкретизация комnен

сационных вылшrr нанимателям за оп ary труда инвалидов в nериод трудорой 
адаnтации . Планируется уточнить нормы выделения нанимателям финансо
вых средств и комnенсации затрат на созданные рабочие места для инвалидов. 

Кроме того, планируется принятис закона «0 присоединении Республики 
Беларусь к Конвенции о nравах инвалидов», проработка вопроса о введении 

института персоналы1ых ассистентов (помощников) для инвалидов 1 группы 
и детей-инвалидов в возрасте до 18 лет с 3-4 степенями утраты здоровья [4). 

Таким образом, государство nрилагает немало усилий для создания дей

ственной системы гарантий в сфере трудоустройства и занятости инвалидов. 

Тем не менее о указанной сфере И!\lеется целый комплекс проблем , требующих 

оnеративного разрешения. 
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Научный руководшпель - О. В. Емельянович 

РЕФОРМА ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В работе юложеиьt осиовные поло:жеиия, касающиеся реформы Европейского суда 

по пpaвfL'I! человека, указаи круг субъектов, имеющих право обращаться в Европейский 

суд. высказываются лтения работников Совета Европы от11осите.льно введения новых 

положений в деятельиость даююга междуиародиого органа, рассматривается меюн1аw 

прохождения де.ла, сог,1асно реформенным пшихж:ениям . 

С начала своего существования Европейский суд по nравам человека (да

лее - ЕСПЧ) вьшес бо.lее !СJ!тыея·r ее~~~~м I'ОДО~ его на-
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