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Çàêîí÷èâøèéñÿ íåäàâíî ìèðîâîé ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ (õîòÿ ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî íåêî-
òîðûå, ïðåæäå âñåãî çàðóáåæíûå, ýêñïåðòû
ïîëàãàþò, ÷òî îí äî êîíöà åùå íå çàâåð-
øèëñÿ), à òàêæå îáîñòðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ðîññèåé ðåçêî óñêîðè-
ëè òåìïû ëèáåðàëèçàöèè â ýêîíîìèêå íà-
øåé ñòðàíû. Ýòî íå òîëüêî ñêàçàëîñü íà
óïðîùåíèè ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ, íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ïðèâåëî
ê ðàñøèðåíèþ ñôåðû ñâîáîäíîãî öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ. Â Äèðåêòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. «Î
ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòè-
âû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» çàïèñàíî, ÷òî «íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì
ìåõàíèçìàì öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùèì ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)» [1].

Îäíàêî ñ ïåðåõîäîì íà ðåëüñû ëèáå-
ðàëèçàöèè è â öåíîâîé ñôåðå íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî îòå÷åñòâåííûé
ìåõàíèçì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (à èìåííî îí ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîâåñîì
öåíîâûì ñãîâîðàì è äðóãèì íåãàòèâíûì
ïðîÿâëåíèÿì ìîíîïîëèçìà â ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå) åùå ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå îòâå-
÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Ýòî êàñà-
åòñÿ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïðåæäå âñå-
ãî â ÷àñòè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ àíòèìî-
íîïîëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü äàí-
íîé òåìàòèêè íà íûíåøíåì ýòàïå ñîöèàëü-
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À.Ã. Ôèëèïåíîê,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû íàëîãîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ

Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íåãà-
òèâíî îòðàæàåòñÿ íà ïðàêòèêå àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, â êîíå÷íîì èòî-
ãå, ÿâëÿåòñÿ òîðìîçîì â ðàçâèòèè êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû. Âñòóïëåíèå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â Òàìîæåííûé ñîþç è ïåðñïåê-
òèâà (ïóñòü íå î÷åíü áëèçêàÿ, íî óæå è íå
ñòîëü îòäàëåííàÿ) ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ
åùå â áîëüøåé ñòåïåíè îáîñòðÿþò äàííóþ
ïðîáëåìó.

Áåçóñëîâíî, ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå êîíêóðåíöèè
äîëæíû áûòü ó÷òåíû èíòåðåñû âñåõ âàæ-
íåéøèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà: ãîñóäàðñòâà,
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé. È â ýòîì
ïëàíå íåìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò çàðó-
áåæíûé îïûò êàê ñòðàí ñ ìíîãîëåòíèìè
òðàäèöèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òàê è
ñòðàí ÑÍÃ. À îïûò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íà-
ïðèìåð â Åâðîïå, íàêîïëåí âåñüìà çíà÷è-
òåëüíûé. Âåäü íà ýòîì êîíòèíåíòå àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåò òîëüêî â
Àíäîððå è íà Ôàðåðñêèõ îñòðîâàõ.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî
æèçíåííî âàæíûé àòðèáóò ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, êîòîðûé èìååò ñâîåé ãëàâíîé öå-
ëüþ ïðåñå÷ü äåÿòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ
êîìïàíèé, çëîóïîòðåáëÿþùèõ äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå â ñâîèõ ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Âåäü òàì, ãäå åñòü íèøà
äëÿ íåðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìîíîïîëèé, òàì, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íåò è
íå ìîæåò áûòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ãäå çàìåò-
íî àêòèâèçèðîâàëèñü ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ,
ìîäåðíèçàöèè è ðàñêðåïîùåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, ñåãîäíÿ êðàé-
íå àêòóàëåí âîïðîñ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè,
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íåðàçðûâíî ñâÿçàííûé ñ àíòèìîíîïîëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è åãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ïðîøëûå ãîäû
áûë ñîçäàí áàçèñ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå, è ïðèíÿò Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè». Â ðåçóëüòàòå àí-
òèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñî÷åòàíèè
ñ ïîääåðæêîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãà-
íèçàöèåé çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñëó-
æèò îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé óñ-
ïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû [7].

Íî ñåãîäíÿ íóæíî èäòè äàëüøå. È ýòî
âî ìíîãîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàòðàãèâà-
åò òàêîé âàæíûé âîïðîñ, êàê ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà.

Â ñîñåäíåé Óêðàèíå äåéñòâóåò Àíòè-
ìîíîïîëüíûé êîìèòåò ñ âåñüìà øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðà-
èíû, äàííûé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí îá-
ëàäàåò ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì. Çàäà÷è è
ïîëíîìî÷èÿ êîìèòåòà îïðåäåëÿþòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá Àíòèìîíîïîëü-
íîì êîìèòåòå Óêðàèíû», à òàêæå çàêîíàìè
«Î çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè»
è «Î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè». Â
ñôåðó óïðàâëåíèÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êî-
ìèòåòà ýòîé ñòðàíû âõîäèò Öåíòð êîìïëåê-
ñíûõ èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì àíòèìî-
íîïîëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåøàòü
çàäà÷è ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ, ìîíèòîðèíãî-
âûõ èññëåäîâàíèé â óêàçàííîé ñôåðå, àíà-
ëèçà òîâàðíûõ ðûíêîâ, ïîäãîòîâêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî àíòèìîíîïîëüíîé
ïîëèòèêå, îáåñïå÷åíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè.

Î ïîëíîìî÷èÿõ Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, íàïðèìåð, òîò ôàêò, ÷òî â êîíöå ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ýòèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ áûëî äàíî ñîãëàñèå íà
ñîçäàíèå òðåìÿ êîìïàíèÿìè áàíêà «Ôëàã-
ìàí». Â ýòîì æå ìåñÿöå óêðàèíñêèé Àíòè-
ìîíîïîëüíûé êîìèòåò âîçáóäèë äåëî ïðî-
òèâ «Àëüôà-áàíêà» (Óêðàèíà) ïî ôàêòó
íàâÿçûâàíèÿ ñâîèì êëèåíòàì óñëóã êîíê-
ðåòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Òàêèì îáðà-
çîì, óêðàèíñêèé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí
ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî íà òðà-
äèöèîííûõ ðûíêàõ, íî è íà òàêîì ñïåöè-

ôè÷åñêîì è âàæíîì ðûíêå, êàê ðûíîê ôè-
íàíñîâûõ óñëóã.

Â Ãåðìàíèè êîíòðîëü ïðèìåíåíèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùå-
ñòâëÿåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà êàðòåëåé, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì àäìèíèñòðà-
òèâíûì ó÷ðåæäåíèåì, ëèøü ôîðìàëüíî âõî-
äÿùèì â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
Ãåðìàíèè, íî íàäåëåííûì «ïîëóñóäåáíîé»
âëàñòüþ â îáëàñòè èñòîëêîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñëóæáà èìååò ïðàâî âûíîñèòü ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî àíòèòðåñòîâ-
ñêèì âîïðîñàì, à òàêæå ñóäåáíûå îïðåäå-
ëåíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà [4]. Ðåàëüíûé âåñ
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà Ãåðìàíèè õàðàê-
òåðèçóåò è òî, ÷òî îêëàäû ðàáîòíèêîâ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû êàðòåëåé óñòàíîâëåíû
íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, ÷åì â äðóãèõ âå-
äîìñòâàõ. Ýòî ñäåëàíî, ÷òîáû ñíèçèòü ðèñê
ïîäêóïà ñî ñòîðîíû êðóïíûõ êîìïàíèé-
ìîíîïîëèñòîâ.

Âî Ôðàíöèè ðåøåíèÿ â ñôåðå ñîáëþ-
äåíèÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
íèìàþòñÿ íåçàâèñèìîé èíñòàíöèåé – Ñî-
âåòîì ïî êîíêóðåíöèè. Ïîñêîëüêó ôðàíöóç-
ñêîå êîíêóðåíòíîå ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà âñå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
Ñîâåò îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü íà âñåõ
ðûíêàõ áåç èñêëþ÷åíèÿ [4]. Òàê, ôðàíöóçñ-
êîå àíòèìîíîïîëüíîå âåäîìñòâî â ñåíòÿáðå
2010 ã. îøòðàôîâàëî BNP Paribas, Societe
Generale è åùå 9 êðóïíûõ áàíêîâ ñòðàíû íà
381 ìëí åâðî ïî îáâèíåíèþ â êàðòåëüíîì
ñãîâîðå î ðàçìåðå êîìèññèè, âçèìàåìîé çà
îáñëóæèâàíèå áàíêîâñêèõ ÷åêîâ. Ïðè ïåðå-
õîäå íà ýëåêòðîííóþ îáðàáîòêó îïåðàöèé ñ
áàíêîâñêèìè ÷åêàìè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè
Ôðàíöèè óñòàíîâèëè åäèíûé òàðèô â 4,3
åâðîöåíòà. Ýòà ñòàâêà äåéñòâîâàëà â ñîãëà-
ñîâàííûé êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè òðàí-
çèòíûé ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2002 ã. ïî èþëü
2007 ã. è áûëà ïðèìåíåíà ê 80% ÷åêîâ, îá-
ðàáîòàííûõ â ñòðàíå.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, ãäå çíà÷èòåëü-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè, òàêæå äåéñòâóåò àíòèìîíî-
ïîëüíûé îðãàí – Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò
ïî âîïðîñàì êîíêóðåíöèè. Îí ñîñòîèò èç 9
äèðåêöèé, îòâå÷àþùèõ çà îòäåëüíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è çà ôèíàíñîâûå
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Ïðîáëåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïóòè èõ ðåøåíèÿ...

óñëóãè [5]. Íàïðèìåð, â ôåâðàëå 2007 ã. âòî-
ðîé ïî îáúåìó àêòèâîâ áàíê Ôðàíöèè Credit
Agricole SA ïîëó÷èë ðàçðåøåíèå àíòèìîíî-
ïîëüíîãî îðãàíà ÅÑ íà ïîêóïêó 663 áàíêîâ-
ñêèõ îòäåëåíèé â Èòàëèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà –
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû
(ÔÀÑ) – îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì «Î çàùè-
òå êîíêóðåíöèè». Ýòè âåñüìà øèðîêèå ïîë-
íîìî÷èÿ âûðàæàþòñÿ â âîçáóæäåíèè è ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë î íàðóøåíèÿõ àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûäà÷å îáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé,
ïðåêðàùåíèè îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåí-
öèþ ñîãëàøåíèé, ïðåêðàùåíèè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, íåäî-
ïóùåíèè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è
ò. ä. Ïîìèìî ïðî÷åãî, ôåäåðàëüíûé àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí èìååò ïðàâî íàïðàâ-
ëÿòü â Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè ïðåäëî-
æåíèÿ î ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ àí-
òèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíÿ-
òûõ èì àêòîâ èëè ïðåêðàùåíèè äåéñòâèé â
ñëó÷àå, åñëè òàêèå àêòû è äåéñòâèÿ íàðó-
øàþò àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 5 àïðåëÿ 2010 ã.) ïðèçíàí óòðàòèâøèì
ñèëó ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Çàêîí «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã».
Îäíàêî ýòî íè â êîåé ìåðå íå îçíà÷àåò ïðå-
êðàùåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà «Î
çàùèòå êîíêóðåíöèè» (ñò. 4) äàíî îïðåäå-
ëåíèå, ÷òî ôèíàíñîâàÿ óñëóãà – ýòî áàí-
êîâñêàÿ óñëóãà, ñòðàõîâàÿ óñëóãà, óñëóãà íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã, óñëóãà ïî äîãîâîðó
ëèçèíãà, à òàêæå óñëóãà, îêàçûâàåìàÿ ôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèåé è ñâÿçàííàÿ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì è ðàçìåùåíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Ïðè ýòîì ê ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì îò-
íîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå è êðåäèòíûå îðãàíè-
çàöèè. È äàëåå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåîáîñíî-
âàííî âûñîêàÿ öåíà ôèíàíñîâîé óñëóãè,
íåîáîñíîâàííî íèçêàÿ öåíà ôèíàíñîâîé
óñëóãè – ýòî öåíà ôèíàíñîâîé óñëóãè èëè
ôèíàíñîâûõ óñëóã, êîòîðàÿ óñòàíîâëåíà
çàíèìàþùåé äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå

ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé è ñóùåñòâåííî
îòëè÷àåòñÿ îò êîíêóðåíòíîé öåíû ôèíàí-
ñîâîé óñëóãè è (èëè) çàòðóäíÿåò äîñòóï íà
ðûíîê äðóãèì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì
è (èëè) îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
êîíêóðåíöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 óêàçàííîãî çà-
êîíà, ôåäåðàëüíûé àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí
Ðîññèè óòâåðæäàåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Öåí-
òðîáàíêîì ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ íåîáîñíî-
âàííî âûñîêîé è íåîáîñíîâàííî íèçêîé
öåíû óñëóãè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ìå-
òîäèêó îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè öåíû,
óñòàíîâëåííîé çàíèìàþùåé äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé íà óñ-
ëóãó, íå îêàçûâàåìóþ èíûìè ôèíàíñîâûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ äîìè-
íèðóþùèì ïîëîæåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Öåí-
òðàëüíûì áàíêîì. Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ
äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèè òàêæå óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ Öåíòðîáàíêîì.

Ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ôåäåðàëü-
íîãî àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è ñëèÿíèå êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé èëè ïðèñîåäèíåíèå îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê äðó-
ãîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, åñëè ñóììàð-
íàÿ ñòîèìîñòü âñåõ àêòèâîâ ïî ïîñëåäíèì
áàëàíñàì ïðåâûøàåò âåëè÷èíó, óñòàíîâëåí-
íóþ Ïðàâèòåëüñòâîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Öåíòðîáàíêîì. Êðîìå òîãî, ñ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñîãëàñèÿ ÔÀÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ñäåëêè ñ àêòèâàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé, åñëè âåëè÷èíà ïðèîáðåòàåìûõ ëèöîì
èëè ãðóïïîé ëèö àêòèâîâ â ðåçóëüòàòå îä-
íîé èëè íåñêîëüêèõ ñäåëîê ïðåâûøàåò 10%
ñòîèìîñòè àêòèâîâ ïî ïîñëåäíåìó áàëàíñó
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ
Àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîäîëæàåò àêòèâíî ðàáîòàòü íàä
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â
èíòåðåñàõ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Òàê,
â êîíöå 2010 ã. äàííîå âåäîìñòâî ðàçðàáî-
òàëî ïðîåêò ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êîììåð÷åñêèå
áàíêè áóäóò îáÿçàíû íå òîëüêî óêàçûâàòü
ðåàëüíóþ ýôôåêòèâíóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâ-
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êó ïî êðåäèòàì (÷òî óæå äåéñòâóåò), íî è
ñðàâíèâàòü åå ñî ñðåäíåðûíî÷íûì çíà÷å-
íèåì. Òî åñòü ïðîåêò ïîïðàâîê ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî áàíêè, ó êîòîðûõ ñòàâêà ïî ïî-
òðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì âûøå ñðåäíåðû-
íî÷íîé, áóäóò îáÿçàíû ñîîáùàòü îá ýòîì
ïîòðåáèòåëÿì ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îò-
ñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Êñòàòè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ êðåäèòîâ äåéñòâóåò â Èòà-
ëèè è Ãåðìàíèè [2].

Êðîìå òîãî, ïî ñîîáùåíèþ ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè, àíòèìîíîïîëüíîå âåäîìñòâî ýòîé ñòðà-
íû â ÿíâàðå 2011 ã. íà÷àëî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î öåíîâîì ñãî-
âîðå ìåæäó îäíèì èç ðîññèéñêèõ êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ è 7 ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè,
ðàáîòàþùèìè íà ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ (ÊÀÑÊÎ). Äàííîå äåëî
áûëî âîçáóæäåíî ïî æàëîáàì 24 ãðàæäàí,
êîòîðûå ñîîáùèëè, ÷òî ïðè ïðèîáðåòåíèè
èìè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (â ðàññðî÷êó
èëè êðåäèò) ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ èëè áàíê
íàâÿçûâàëè èì íåâûãîäíûå óñëîâèÿ.

Óêàçàííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-
çâîëÿåò àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàíó äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî çàùèùàòü èíòåðåñû ðÿ-
äîâûõ ïîòðåáèòåëåé íà ôèíàíñîâîì ðûí-
êå, âêëþ÷àÿ è ðûíêè áàíêîâñêèõ è ñòðàõî-
âûõ óñëóã.

Âîçâðàùàÿñü ê îòå÷åñòâåííûì ðåàëè-
ÿì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î
íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèþ êîíêóðåíöèè» ¹ 499 îò 13.10.2009 ã.
ïðàâà àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà áûëè íå-
ñêîëüêî ðàñøèðåíû. Ýòî ñòàëî íåñîìíåííî
ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì â ñôåðå çàùèòû êîí-
êóðåíöèè. Ïðîáëåìà, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñåãîäíÿ
íå ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìîãî, ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî àíòèìîíîïîëüíîãî âåäîìñòâà. Ôóíê-
öèè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà ôàêòè÷åñêè
âûïîëíÿåò îòäåë àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåïàðòàìåíòà öåíîâîé ïîëèòè-
êè, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, âõîäèò â ñî-
ñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè.

Ìåæäó òåì äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ è
ìíîãîàñïåêòíûõ çàäà÷, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñòà-
âèò æèçíü â îáëàñòè êîíêóðåíòíîé ïîëèòè-

êè êàê â ñâÿçè ñ ëèáåðàëèçàöèåé ýêîíîìè-
êè, ïåðåâîäîì åå íà ðåëüñû èííîâàöèîííî-
ãî ðîñòà, òàê è, ó÷èòûâàÿ ó÷àñòèå íàøåé
ñòðàíû â Òàìîæåííîì ñîþçå, ñ ïåðñïåêòè-
âîé ïåðåõîäà â áëèæàéøåì áóäóùåì ê Åäè-
íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó, æåñò-
êèì èìïåðàòèâîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîëíî-
öåííîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî è íåçàâèñèìîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî âåäîìñòâà ñ ðåàëüíûì
«àïïàðàòíûì» âåñîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå
íåîáõîäèìûì íàäåëèòü åãî äîñòàòî÷íî øè-
ðîêèìè ôóíêöèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè áîëåå
ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåí-
íóþ íà ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷å-
íèå ìîíîïîëèçìà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äàííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ÷à-
ñòî èìåþò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è
þðèäè÷åñêóþ ñïåöèôèêó, – ýòî îäíà èç íàè-
áîëåå ñëîæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. È
õîòÿ çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ â îáëàñòè àí-
òèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â Áåëàðó-
ñè â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàí, çäåñü ñóùå-
ñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáåëû, êîòîðûå îñ-
ëîæíÿþò ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî è ýôôåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå.

Òàê, íåäàâíèé ìèðîâîé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ çàñòàâëÿåò îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñ-
ëóã, ÿâëÿþùèéñÿ âàæíåéøèì ñåãìåíòîì
ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îäíàêî Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè
êîíêóðåíöèè» ôàêòè÷åñêè çàòðàãèâàåò
ëèøü òîâàðíûå ðûíêè, îñòàâëÿÿ áåç âíè-
ìàíèÿ ðûíîê ôèíàíñîâûõ óñëóã [7].

Â ñò. 3 óïîìÿíóòîãî çàêîíà çàïèñàíî,
÷òî «îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèåé íà ðûíêàõ öåííûõ áó-
ìàã è ôèíàíñîâûõ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ýòèõ
ðûíêàõ îòíîøåíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
êîíêóðåíöèþ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ, ðåãóëè-
ðóþòñÿ èíûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà».
Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåñ-
ñû, ïðîèñõîäÿùèå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â îòëè÷èå îò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí, ïî
ñóùåñòâó, â îñíîâíîì âûâåäåíû èç ñôåðû
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Ïðîáëåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ïóòè èõ ðåøåíèÿ...

êîìïåòåíöèè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, ÷òî
âðÿä ëè ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåí-
öèè íà ýòîì ðûíêå.

Ðàçóìååòñÿ, ïðîèñõîäÿùàÿ ó íàñ êîí-
öåíòðàöèÿ êàïèòàëà, ñêîðåå âñåãî, ÿâëåíèå
– îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîå. Â ïðèíöèïå,
îíî íîñèò ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, òàê êàê
ðàñøèðÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êðåäèòîâàíèÿ
êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, áåç
êîòîðûõ íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ïðîäâè-
æåíèå ïî ïóòè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà. Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ è òî,
÷òî ñðàâíèòåëüíî ìåëêèå áàíêè, áëàãîäàðÿ
ñëèÿíèÿì è ïðèñîåäèíåíèÿì, èìåþò âîç-
ìîæíîñòü èçáåæàòü áàíêðîòñòâà, ÷òî ìîãëî
áû ñïðîâîöèðîâàòü íåäîâåðèå êî âñåé áàí-
êîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ïîýòîìó, íå îòðè-
öàÿ ïðîãðåññà èíòåãðàöèè áàíêîâ êàê òàêî-
âîãî, íåîáõîäèìî âñå æå ïîä÷åðêíóòü âàæ-
íîñòü ðàçâèòèÿ òàêîé èíòåãðàöèè íà öèâè-
ëèçîâàííîé îñíîâå, ò. å. â ðàìêàõ íå òîëüêî
áàíêîâñêîãî, íî è àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ñëèÿíèé è ïîãëîùå-
íèé âàæíî äëÿ ëþáîé ýêîíîìèêè [6]. Èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû â áàíêîâñêîé ñèñ-
òåìå, ïî-âèäèìîìó, åùå áóäóò ïðîäîëæàòü-
ñÿ. ×òîáû ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü èõ,
ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ
â àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî
äàñò àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàíó Áåëàðóñè
âîçìîæíîñòü, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðà-
íàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, íå îñòàâàòüñÿ
ñòîðîííèì íàáëþäàòåëåì â ïðîöåññå ñëèÿ-
íèÿ èëè ïðèñîåäèíåíèÿ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, à äåéñòâîâàòü â íåîáõîäèìûõ ñëó-
÷àÿõ âî áëàãî êîíêóðåíöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûì îïûòîì, â
êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ äî-
ìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã öåëåñîîáðàçíî áûëî áû èñïîëü-
çîâàòü ñóììó àêòèâîâ, à íà ðûíêå ñòðàõî-
âûõ óñëóã – ñóììó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
(ñòðàõîâîé ïðåìèè). Ýòè ïîêàçàòåëè íàè-
áîëåå óíèâåðñàëüíû, íîñÿò ñèíòåòè÷åñêèé
õàðàêòåð è ïîçâîëÿþò îòñëåæèâàòü âñå îñ-
íîâíûå ïðîöåññû, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ è
áóäóò ðàçâèâàòüñÿ íà óêàçàííûõ ðûíêàõ.

Êñòàòè, â ÑØÀ èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé
çàêîí î áàíêîâñêèõ ñëèÿíèÿõ. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû âûÿñíèòü óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà ðûí-

êå áàíêîâñêèõ óñëóã, àìåðèêàíñêèå ñïåöèà-
ëèñòû ïðèìåíÿþò èíäåêñ Ãåðôèíäàëÿ–Ãèð-
øìàíà (HHI), êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ñóììó
êâàäðàòîâ ïðîöåíòíûõ äîëåé ñóáúåêòîâ íà
ðûíêå. Åñëè ïîñëå ñëèÿíèÿ îí ïðåâûøàåò
1800 åäèíèö, òî ñëèÿíèå çàïðåùàåòñÿ.

Ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè è áîðü-
áà ñ ìîíîïîëèçìîì îñòàíóòñÿ â áëèæàé-
øåì áóäóùåì âàæíûìè âåêòîðàìè îòå÷å-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäíà-
êî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî êîíêóðåíòíàÿ
ïîëèòèêà è ñåãîäíÿ, è â äàëüíåéøåì âûñ-
òóïàåò è áóäåò âûñòóïàòü â äâóõ àñïåêòàõ:
êàê âíóòðåííÿÿ è êàê âíåøíÿÿ. Ñ ó÷åòîì
âûñîêîé ñòåïåíè îòêðûòîñòè íàøåé ýêîíî-
ìèêè ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå áóäóò èãðàòü
â ïåðñïåêòèâå ñåðüåçíóþ ðîëü, è ïðåæäå
âñåãî â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ìåæ-
äóíàðîäíûì êàðòåëüíûì ñîãëàøåíèåì), à
òàêæå â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíûõ êàðòåëåé ïðåñåêàåòñÿ íà
îñíîâå íàöèîíàëüíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. ×èñëî àíòèêàðòåëüíûõ
äåë, ê êîòîðûì èìåëè îòíîøåíèÿ èíîñò-
ðàííûå ôèðìû, ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ê êîíöó
ïðîøëîãî âåêà îíî ñîñòàâèëî ïðèìåðíî ÷åò-
âåðòü âñåõ àíòèêàðòåëüíûõ äåë, ðàññìàòðè-
âàåìûõ â ÑØÀ, è ÷óòü ìåíüøå – â ÅÑ [3].

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåöåäåíò óæå èìå-
åòñÿ è â Ðîññèè. Òàê, â ÿíâàðå 2011 ã. ÔÀÑ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëà ê âûâîäó,
÷òî äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ áåëîðóññêèõ è ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé (ÎÀÎ «Ìîçûðüñîëü»,
ÎÎÎ «Áåëîðóññêàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîì-
ïàíèÿ», ÇÀÎ «ÒÄÑ» è ÎÎÎ «Åâðîòðàñò
Ýêñïî»), âûðàçèâøèåñÿ â äîñòèæåíèè ñî-
ãëàøåíèé îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ñîëè,
ÿâëÿëèñü êàðòåëüíûì ñãîâîðîì è ïðèâåëè
ê ðàçäåëó òîâàðíîãî ðûíêà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèåì çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè». Ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìàòå-
ðèàëû ïåðåäàíû äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà íåîáõîäè-
ìîñòü êàðäèíàëüíîãî óñèëåíèÿ ïîçèöèé àí-
òèìîíîïîëüíîãî îðãàíà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Ýòî êàñàåòñÿ êàê âíóòðåííèõ, òàê è
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ìåæäóíàðîäíûõ àñïåêòîâ àíòèìîíîïîëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê òðàäèöèîííûõ òîâàð-
íûõ ðûíêîâ, òàê è ðûíêîâ áàíêîâñêèõ è
ñòðàõîâûõ óñëóã. Â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ìåð
ïî ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ýòî ñòàíåò âàæíûì ôàêòîðîì, ñïîñîá-
ñòâóþùèì ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, îãðàíè-
÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, à çíà÷èò, öèâè-
ëèçîâàííîìó ïðîäâèæåíèþ îáùåñòâà ïî
ïóòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
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